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Migrationsverket valkomnar utredningens forslag att utveckla en mer
renodlad kostnadsutjamningsmodell som kompenserar fér merkostnader
inom respektive verksamhet och dér fler delmodeller omfattas av socio-
ekonomiska hansynstaganden. Detta i kombination med inférandet av en
ny delmodell for Kommunal vuxenutbildning och att fler merkostnadsbe-
rakningar kopplas till kostnadsutvecklingen i riket gor att kostnadsutjam-
ningen i storre utstrackning tar hansyn till effekterna av flyktingmottag-
andet.

Migrationsverket instdammer aven i utredarens forslag att delmodellen for
Barn och unga med utlandsk bakgrund som &r ténkt att kompensera for
merkostnader inom forskola och skola utgar till forman for en modell som
istallet tar hansyn till socioekonomiska variabler.

Vid genomgang av betankandet framkommer en viss otydlighet i utredarens
anvandande av begrepp som beror personer med utlandsk bakgrund.
Exempelvis ar det oklart om utredaren anvéander begreppet nyanland for alla
som kommer till Sverige eller enbart for de personer som omfattas av
kommunernas mottagande av flyktingar, skyddsbehdvande och anhériga till
dessa, det vill sdga den personkrets som bland annat Migrationsverket
anvander begreppet nyanlanda for. Pa nagra stallen i betankandet hanvisas
aven till asylsdkande, trots att kostnadsutjamningen inte &r tankt att tacka
kommunernas eller landstingens kostnader for denna grupp.

Migrationsverket lamnar i dvrigt foljande synpunkter pa respektive kapitel
och avsnitt i betdnkandet.
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5. Overgripande utvardering och forslag till ny
modellstruktur

5.3 En verksamhetsorienterad modellstruktur

Utredaren vill renodla kostnadsutjamningens modellstruktur till att bli mer
verksamhetsorienterad. Nuvarande modellstruktur innehaller delmodeller av
bade verksamhetsorienterad och verksamhetsovergripande karaktar, vilket
innebdr att alla delkomponenter som &r relevanta for en viss verksamhet inte
kommer med i berdkningarna. Migrationsverket valkomnar en mer renodlad
modellstruktur som kompenserar for merkostnader inom respektive verk-
samhet.

6. Socioekonomi, gles bebyggelse och léner

6.2 Socioekonomiska forhallanden

Utredaren lyfter fram att en grundlaggande faktor som kan paverka
kostnadsbilden i flera eller alla verksamheter &r socioekonomiska
forhallanden. Vi delar det synséttet. Utredaren namner ocksa att flera av
delmodellerna helt saknar socioekonomiska hansynstaganden, bl.a. férskola
och grundskola, men att det finns en separat delmodell fér Barn och unga
med utlandsk bakgrund som kompenserar for skillnader i harkomst. Vidare
att det inte finns nagon lamplig berakningsmetod for att fordela ut denna
delmodell pa 6vriga delmodeller och att det darfor ar battre att utjamna for
socioekonomiska skillnader an att utjamna for kostnader pa grund av
skillnader i befolkningens harkomst. Vi delar dven det synséttet.

7. Kostnadsutjamning for kommuner

7.1 Inledning

Utredaren foreslar att delmodellen for Barn och unga med utlandsk bak-
grund som ar tankt att kompensera for merkostnader inom férskola och
skola utgar. Anledningen ar att det finns problem med nuvarande modell
och att behovet istallet fangas upp i socioekonomiska variabler, vilket
utredaren beskriver i kapitel 6.

Migrationsverket instdammer i att en trubbig och oklar modell inte bér
fortsatta anvandas och att forslag att istallet se mer pa socioekonomiska
variabler medfor en battre modell. Dessutom far kommunerna schablon-
ersattning for nyanlénda (det vill sdga flyktingar, skyddsbehdvande och
anhdriga till dessa) som genomsnittligt bland annat ska tdcka kommunernas
merkostnader inom forskola och skola under de forsta aren.
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7.2 Forskola, fritidshem och pedagogisk omsorg

Variabeln Andel barn 1-5 ar med minst en foralder som har haft uppe-
hallstillstand i Sverige i hogst fyra ar, anvands for att arligen uppdatera
socioekonomiskt index per kommun, samtidigt som utredaren foreslar att
Skolverket ska ges i uppdrag att senast 2020 genomfdra en ny undersékning
av vistelsetid i forskolan. Migrationsverket har inga synpunkter pa detta.

7.3 Forskoleklass och grundskola

Modersmalsundervisning och svenska som andra sprak

Utredaren foreslar att normbeloppet for modersmalsundervisning och
svenska som andra sprak hojs och darefter uppdateras arligen.
Migrationsverket instammer i behovet av I6pande uppdatering, men har
annars inga synpunkter pa hur normbeloppet réaknas fram.

7.4 Gymnasieskola

| betankandet anges att kommuner far kompensation for manga nyanlanda
elever som ”...kan behdva bade fyra och fem dar for att avsluta gymnasie-
skolan...”, men att det &r relativt okant.

| kommuner med lag gymnasiefrekvens finns fler invandrarungdomar med
kort vistelsetid i Sverige (hogst fyra ar) an i kommuner med hogre gymna-
siefrekvens. Bland annat darfor foreslar utredaren aven ett tillagg for elever
som inte ar inskrivna (i gymnasieskolan) for att pa det sattet gynna kom-
muner med socioekonomiska utmaningar.

Migrationsverket valkomnar sadana forslag som enligt utredaren ”...skapar
likvirdiga forutsdttningar i gymnasieskolan...”.

7.5 Kommunal vuxenutbildning

Utredaren foreslar att en ny delmodell for Kommunal vuxenutbildning
infors, dar en av tre komponenter &r SFI (svenska fér invandrare).
Anledningen till att en ny delmodell behéver utvecklas inom detta omrade
ar, enligt utredaren, for att mota det stora flyktingmottagandet 2015 samt att
det finns stora skillnader i antal nyanlanda mellan kommunerna. Detta
innebdr stora skillnader i behov av vuxenutbildning och darmed finns det
grund for utjgmning. Migrationsverket delar utredarens uppfattning att en ny
delmodell behdvs som tar socioekonomisk hansyn vid berdkningarna av
kompensation till kommunerna.

Migrationsverket konstaterar att det i betdnkandet hanvisas till att
kommunerna &r skyldiga att erbjuda “nyanlédnda” mojlighet att lara sig
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svenska genom SFI. Begreppet "nyanldnda” anvidnds normalt for de
personer som fatt uppehallstillstand i Sverige som (framst) flyktingar,
skyddsbehdvande eller anknytningar till dessa, det vill sdga den grupp av
personer som kan ha ratt till etableringsinsatser och som Migrationsverket
betalar ut statlig erséattning for. Bland annat betalas det ut en schabloniserad
ersattning som ar tankt att ticka kommunens kostnader under “’etablerings-
perioden”, inkl. kostnad for SFI. Fran och med 2018 ska den schabloni-
serade ersattningen aven tacka kostnader for sadan kommunal vuxenut-
bildning som sérskilt anpassats for utlanningar som omfattas av 14 8 for-
ordningen (2017:820) om etableringsinsatser for vissa nyanlanda
invandrare, sa kallad utbildningsplikt.

Darutover har alla de som fatt uppehallstillstand for bosattning ratt till SFI
fran och med andra kalenderhalvaret det ar man fyller 16 ar. Enligt uppgift
pa SKLs hemsida laste cirka 160 000 personer SFI under 2017.

Migrationsverket har inte kunnat finna vilken definition och vilka individer
som betdnkandet avser med “nyanlédnda”, eller hur det tas hdnsyn till — eller
inte — att kommunerna far statlig erséttning som bland annat ska tacka
kostnaderna for SFI som ges till nyanléanda flyktingar, skyddsbehdvande
m.fl. inom ramen for etableringen.

7.6 Individ- och familjeomsorg och 7.7 Aldreomsorg

Asylsdkande och nyanlanda — statsbidrag och utgifter redovisas separat

Migrationsverket har inga synpunkter pa utredarens analys om att olika
variabler som speglar migration, till exempel "Utrikes fodda flyktingar och
nara anhoriga samt évriga utrikes fodda fran lander utanfor Norden och
EU”, indirekt fangas i andra socioekonomiska variabler.

| betdnkandet hanvisas dock till riktade statsbidrag under etablerings-
perioden och verket ser darfor behov av att fortydliga vissa omstéandig-
heter, som dven har lyfts i betdnkandet Ett ordnat mottagande — gemen-
samt ansvar for snabb etablering eller atervandande (SOU 2018:22)
(Mottagandeutredningen).

Det stammer att det utgar riktade statsbidrag under etableringsperioden i
form av statlig ersattning till kommuner och landsting for insatser under
introduktions- och etableringstiden. Dock har kommunerna i vissa fall
mojlighet att fa ersattning for kostnader aven efter etableringsperioden for
bland annat vard och boende for ensamkommande barn och unga,
ekonomiskt bistand, omsorg om aldre och personer med funktionsned-
sattning, samt halso- och sjukvard. Ratten till ersattning galler sa lange
kriterierna uppfylls och under forutsattning att personen inte har blivit
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svensk medborgare. Det innebér bland annat att Migrationsverket under
2018 betalade ut miljardbelopp till kommunerna for kostnader efter etable-
ringsperioden, inkl. for ett antal personer mottagna fore den 1 december
2010, det vill sdga redan innan etableringsreformen tradde i kraft.

Mottagandeutredningen foreslar att langsiktiga och strukturella kostnader
ska hanteras av utjamningssystemet, "Om mottagandet av nyanlinda
invandrare pa sikt leder till hogre strukturella kostnader for dessa verk-
samheter...”, (Se Mottagandeutredningen, sid 398-399).

Migrationsverket ser att Regeringskansliet i det fortsatta arbetet med
forslaget till ny kostnadsutjgmningsmodell — oavsett vad som sker med
mottagandeutredningens forslag — behover se dver och ta stallning till om

e den nya kostnadsutjamningsmodellen medfor utjamning av
kostnader aven for tiden efter etableringsperioden for nyanlanda
invandrare och det darfoér kan bli en form av dubbelkompensation
om nuvarande ratt till statlig erséattning kvarstar. Eller om

e den nya kostnadsutjamningsmodellen inte medfor att kommuner far
tackning for sina kostnader och att nuvarande mojlighet till statlig
ersattning darfor bor finnas kvar i nuvarande form eller eventuellt
med tillkommande begransning i antal ar eller liknande.

Migrationsverket beviljar &ven erséttning — under och efter etablerings-
perioden — for insatser enligt lagen (1993:387) om stdd och service till
vissa funktionshindrade (LSS). Det finns sedan 2004 en separat kostnads-
utjamningsmodell for verksamhet enligt LSS. Nar modellen togs fram,
beslutades om att kommunerna fortsatt ska kunna sdka ersattning for sina
kostnader for nyanléandas behov av LSS-insatser.

Andel lagutbildade foédda i Sverige i alderns 20-40 ar

Utredaren anger utbildningsniva som en stark variabel och i avsnitt 7.6.4
foreslar utredaren att variabeln Andel l1agutbildade fodda i Sverige aldern
20-40 ar, ska finnas kvar men uppdateras. Migrationsverket har svart att se
sambanden i att utredaren anser att variabler som speglar migration och
invandring indirekt fangas i andra socioekonomiska variabler, nar de inte
foreslas inga i variabeln Andel ldgutbildade ... dldern 20-40 ar, utan det
aven fortsatt ingar fodda i Sverige som ett kriterie i den variabeln.

Langre fram i samma avsnitt hanvisas kortfattat till att det finns brister i
registren over utbildningsniva for utrikes fodda, men det saknas anda en
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forklaring om samband och om och hur forslaget slar mot kommuner som
har hog andel lagutbildade som inte ar fodda i Sverige.

Det har aldersspannet omfattar ganska manga av de som kommer till
Sverige som nyanlanda, som ofta kan ha en lag utbildningsniva. Aven om
de utgdr en liten del av alla personer i Sverige inom aldersspannet 20-40 ér,
sa kanske det kan paverka gruppen med lag utbildningsniva.

Hemtjanst

| kapitel 7.7 Aldreomsorg anges forslag till andringar géllande hemtjanst.
Daremot framgar inte om det i begreppet hemtjéanst dven raknas in andra
insatser fOr stdd och hjalp i boendet, som exempelvis séarskilda boende-
former enligt 5 kap. 5 § Socialtjanstlagen (inkl. ny bestimmelse fran den 2
april 2019), eller om och hur sadana andra insatser kompenseras i andra
komponenter. Kostnader for stod och hjélp i boendet, inkl. hemtjénst och
sarskilda boendeformer, dr ocksa nagot som Migrationsverket kan ersatta
kommunerna for, under lang tid efter etableringsperioden, se kommentar
ovan.

Sprak

Migrationsverket instdammer i utredarens forslag att det &ven i fortsattningen
ska finnas en komponent for sprak i forslag till delmodell fér Aldreomsorg,
vilket forklaras med att aldre ska kunna fa vard och omsorg pa sitt eget
sprak (som inte ar svenska). Det ar viktigt att ha med komponenter och
variabler som svarar mot ett behov, d&ven om det saknas underlag for
kostnadsberakning.

8. Kostnadsutjamning for landsting

Migrationsverket konstaterar att det i detta kapitel inte anges nagot om
kostnader for personer med utlandsk bakgrund, nyanlanda eller flyktingar
eller motsvarande begrepp. Migrationsverket vill &nda patala att det aven till
landsting betalas ut erséttning for vardinsatser saval under som efter
etableringsperioden, se &ven verkets kommentar till avsnitt 7.1.

8.3 Befolkningsforandringar landsting

Migrationsverket delar utredarens syn om att inféra en ny komponent som
kompenserar for merkostnader vid kraftiga forandringar i befolkning.
Kommunernas kostnadsutjamning ger kompensation for detta, och det &r
logiskt att samma forutséttningar bor gélla for landstingen vid kraftiga
foréndringar i befolkning.
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9. Kollektivtrafik

Migrationsverket valkomnar utredarens forslag om en ny variabel Roten ur
invanardistansen, som pa ett battre sétt kan fanga upp kostnad for ékande
resldngd och lagre beldggningsgrad i kollektivtrafiken — dven inom kommun-
gransen. Det kan da kompensera dven kommuner dar saval asylsokande som
nyanlanda ofta placeras i boenden och bostéder i glesbygden.

10. Ekonomiska effekter

10.2 Omfordelningsprofil

Utredaren poangterar att det i uppdraget fran regeringen sarskilt lyfts fram
behovet att undersoka i vilken utstrdckning utjamningen tar hénsyn till
effekterna av flyktingmottagandet. Utredarens bedémning &r att merkostna-
der pa grund av ett stort flyktingmottagande uppstar inom individ- och
familjeomsorgen samt inom de pedagogiska verksamheterna for barn, unga
och vuxna. Genom att bl.a. infora en ny delmodell fér kommunal vuxen-
utbildning och ta socioekonomiskt hansynstagande inom de pedagogiska
verksamheterna, samtidigt som ett antal merkostnadsberakningar kopplas till
kostnadsutvecklingen i riket och delmodellen Barn och unga med utlandsk
bakgrund utgar, bedémer utredaren att effekterna av flyktingmottagandet har
tillgodosetts. Migrationsverket gér samma beddémning.

Omfordelningsprofilen i kostnadsutjamningen forstarks genom de fore-
slagna forandringarna. Migrationsverket har inget att invanda mot denna
omfordelningsprincip.

Detta yttrande har beslutats av undertecknad stallforetrddande general-
direktor efter foredragning av ekonom/controller Sten Alstander och
expert Helena Svensson. | beredningen har &ven budgetchef Therese
Pelow och planeringschef Henrik Holmer deltagit.

Inga Thoresson Hallgren



