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Sammanfattning

Nassjo kommun instammer till stora delar med betdnkandet. Forandringen av
nuvarande utjamningssystem ar synnerligen angelagen med hansyn till de senaste arens
forandringar i samhallsstrukturen. Férandringarna har paverkat, och kommer fortsatt att
paverka, de ekonomiska forutsattningarna for landets kommuner och landsting. Den
allmanna inriktningen i betankandet, det vill sdga att utjamningssystemet pa ett
tydligare satt an tidigare ska beakta socioekonomiska férhallanden och starka stodet till
glesbygdskommunerna, ligger vél i linje med pagaende samhallsutveckling.

Nassjo kommuns synpunkter pa betankandet i 6vrigt sammanfattas enligt foljande:

e Betankandets ambition att underliggande data for berakningar i
utjdmningssystemet ska uppdateras oftare an tidigare valkomnas. Detta kan inte
nog understrykas, inte minst eftersom utjdmningssystemets relevans- och
acceptansniva da okar.

e Betdnkandets socioekonomiska profil vdlkomnas. | sammanhanget ska dock
noteras att staten bor kompensera landets kommuner ytterligare for de
kostnader som integrationen medfér. Var bestamda uppfattning ar att tiden, och
darmed kostnaderna, for att integrera nyanlanda inte star i proportion till de
ersattningssystem som tillampas idag. Eftersom detta ar ett statligt ansvar ska
kompensationen hallas utanfor det mellankommunala kostnads-
utjdmningssystemet.

e Riksdagens beslut om ett riktat statsbidrag till grundskolan baserat pa socio-
ekonomiska faktorer, bor ersattas med en kombination av generellt statsbidrag
och en socioekonomisk faktor i utjamningssystemet i enlighet med utredarens
forslag.
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e | delmodellen for forskola/fritidshem finns strukturella faktorer kopplade till
vistelsetid/inskrivningsgrad som paverkar en kommuns kostnad. Nassjé kommun
staller sig darfér bakom utredarens forslag om att ge Skolverket i uppdrag att
genomfdra en ny undersékning av vistelsetid i férskolan. Undersékningen ska
dessutom redovisas pa kommunniva till skillnad mot nu géllande kommun-
gruppsniva.

e Utredarens forslag att skolverket far i uppdrag att samla in data kopplade till IV-
programmet valkomnas.

e Nassjo kommun stéller sig positiv till den nya delmodellen avseende
vuxenundervisning.

e Utredarens beddmning att sambandet mellan nettokostnader och invandring
inom IFO-verksamheten ar lagt, delas inte av Nassjo kommun. Detta beror pa att
tidslangden for integration inte star i paritet med den period som kommunerna
uppbar statliga bidrag. Forutsatt att staten inte andrar sitt bidragssystem, vilket vi
forordar, bér sambandet mellan integrationskostnader och invandring inkluderas
i IFO-modellen.

e Parametern utjamning av I6ner bor utga helt och héllet i utjamningssystemet
eftersom variabeln inte ar strukturellt betingad.

e Nassjo kommun anser att behovet av ett nytt utjdmningssystem ar stort och boér
darfér genomféras med full effekt redan ar 2020. Utredarens forslag angaende
ett tidsbegrénsat inférandebidrag till de kommuner och landsting som far
bidragsminskningar eller avgiftshdjningar ar i linje med hur denna fraga har
hanterats i samband med tidigare férandringar. Nassjo kommun staller sig
bakom principerna bakom detta férslag men anser att finansieringen av
inforandebidraget ska ske utanfoér utjdmningssystemets ramar. Det innebar
saledes att finansieringen bér ombesdrjas av staten.

Nassjo kommuns struktur och systemets aktualitet

For Nassjo kommuns del har kostnadsutjamningssystemet stor betydelse for
kommunens ekonomi, inte minst i dagens situation da kommunen, tillsammans med
flertalet andra kommuner i riket, upplever ett starkt demografiskt tryck pa den
kommunala verksamheten.

Utifrdn en kommun med Nassjos struktur och férutsattningar, som kéannetecknas av
en stor andel utrikes fédda, en forhallandevis 1dg utbildningsniva bland
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kommuninvanarna samt en hdg arbetsloshet ar det viktigt att kostnadsutjamnings-
systemet fangar in de effekter och den omstallningstid som blir konsekvensen av att
vara en snabbt vaxande kommun. Denna situation delar N&ssjo med andra kommuner i
Sverige som har tagit ett stort ansvar i mottagandet av nyanlanda invanare.

Nassjo kommun valkomnar darfér att utredaren har uppfattat behovet av att halla
kostnadsutjamningssystemet aktuellt utifrdn rddande samhallsstruktur. Behovet ar
synnerligen aktuellt, inte minst med hansyn till de senaste arens flyktingmottagande.
Néssjo kommun har ett antal konkreta exempel pa hur flyktingmottagande och
integration paverkar den kommunala ekonomin. Dessa exempel delgavs
finansdepartementets kommungrupp som besodkte Nassjo kommun i november 2017. Vi
vill darfér uppmana till ett genomférande av den nya modellen redan ar 2020 vilket
staller krav pa en snabb beredning av drendet.

| sammanhanget ska ocksa noteras att staten bor évervaga att kompensera landets
kommuner ytterligare for de kostnader som integrationen medfér. Var bestdmda
uppfattning ar att tiden, och darmed kostnaderna, for att integrera nyanlanda inte star i
proportion till de ersattningssystem som tillampas idag. Eftersom detta ar ett statligt
ansvar ska denna kompensation hallas utanfér det mellankommunala
utjdmningssystemet.

Synpunkter pa forslaget

Forskole- och grundskoleverksamhet

Utredarens resonemang angdende socioekonomiska faktorer inom férskole- och
grundskoleverksamhet valkomnas. Det faktum att det finns férdyrande omstandigheter
inom dessa verksamheter kan vi bekrafta. Utredaren konstaterar dock att riksdagen,
efter forslag fran Skolkommissionen, har fattat beslut om ett riktat statsbidrag till
grundskolan baserat pa socioekonomiska faktorer. Det innebar att férandringen enbart
beror férskolan. Utredaren ger dock ett forslag pa hur det riktade statsbidraget till
grundskolan kan ersattas av en kombination av generellt statsbidrag och en
socioekonomisk faktor i utjamningssystemet. Nassjo kommuns uppfattning ar att
forslaget bor genomféras sa att utvecklingen mot ett minskat antal riktade statsbidrag
kan paskyndas.

Vidare stéller vi oss positiva till att en variabel som dven tar hansyn till kraftig minskning
av antalet barn inférs i forskolemodellen.

Utredaren for ett langre resonemang angaende parametern vistelsetid i forskola och
inskrivningsgrad i fritidshem. Resonemanget utgar i stora stycken utifran svarigheten att
mata pa ett adekvat satt. Detta innebar bland annat att parametern ar svar att hantera
utifrdn grundprincipen att utjdmningssystemet ska vara fritt fran kommunala
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ambitionsnivaer. Utredaren foreslar darfor att parametern tas bort, trots att skillnaderna
ar starkt kostnadsdrivande, med motivet att skillnaderna mellan olika kommuner inte
kan forklaras av strukturella férhallanden. Var uppfattning i denna fraga ar att det
rimligen borde finnas strukturella faktorer kopplade till vistelsetid/inskrivningsgrad som
paverkar en kommuns kostnad. Exempel pa dessa ar utpendling, andelen ensamstaende
foraldrar och hogutbildade féraldrar. Nassjo kommun staller sig darfor bakom
utredarens forslag om att ge Skolverket i uppdrag att genomféra en ny undersékning
av vistelsetid i forskolan. Undersékningen ska dessutom redovisas pa kommunniva till
skillnad mot nu géllande kommungruppsniva.

Nassjo kommun anser vidare att det ar synnerligen angeléget att normbeloppet for
modersmalsundervisning och svenska som andra sprak hojs enligt utredarens forslag,
inklusive foreslagen indexering. | den mangkulturella kommun N&ssjo ar, hanteras idag
ett femtiotal olika sprak i var pedagogiska verksamhet. Den laga ersattning som idag
ingdr i utjdmningssystemet star inte i paritet med de faktiska kostnaderna. Betankandet
inkluderar aven kompensation fér modersmalsundervisning i forskoleklass vilket ar
logiskt med tanke pa att staten har infort obligatorisk forskoleklass.

Gymnasieskola

Utredarens forslag att Skolverket far i uppdrag att arligen samla in kostnadsuppgifter
om det individuella programmet bér genomféras. De aktuella kostnadsuppgifterna
bidrar till att fa basta mojliga underlag for berékning av genomsnittskostnaderna vilket
gor delmodellen &n mer tillamplig och rattvis.

Vuxenutbildning

Nassjo kommun staller sig ocksa positiv till den nya delmodellen avseende kommunal
vuxenutbildning inklusive Svenska foér invandrare (SFl). Kommunerna ar skyldiga att
bedriva grund- och gymnasieskoleverksamhet fér vuxna. Dessutom finns en skyldighet
att bedriva SFl-verksamhet. Modellen ar synnerligen relevant och speglar skillnader i
saval socioekonomi som flyktingmottagande mellan kommunerna. Inférandet av denna
modell anser Nassjo kommun ar det bra exempel pd ett av utredningsuppdragets
viktigaste uppdrag, att fanga upp stdrre samhallsférandringar och véga in dessa i
utjamningssystemet.

Individ- och familjeomsorg (IFO)

Betraffande den sa kallade IFO-modellen slar utredaren fast att de variabler som
uppvisar starkast samband med kommunernas nettokostnader ar kopplade till
utbildningsniva, tatortsbefolkningens storlek och fattigdom. Sambandet mellan
nettokostnader och invandring anser dock utredaren vara lagt. Motivet till detta ar att
dessa kostnader framst finansieras via statsbidrag. Nassjo kommuns uppfattning i denna
frdga ar inte helt i linje med utredarens uppfattning. Utredaren har forvisso ratt i att de
statliga bidragen bidrar till att reducera kommunernas kostnader.
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Det forhallandet ager dock sin riktighet under en begransad tidsperiod. Integration
utifrdn var erfarenhet tar i regel betydligt langre tid 4n den period som kommunerna
uppbar statsbidrag. Dessutom kan vi konstatera att integrationens tidslangd varierar
kraftigt beroende pa den nyanléandas alder, kulturella bakgrund och allménna férmaga
att integreras i vart samhalle. Forutsatt att inte staten andrar sitt bidragssystem, vilket vi
forordar, anser vi darfor att sambandet mellan kostnader och invandring bor inkluderas
i modellen.

Aldreomsorg

Utredarens forslag om att oka traffsakerheten i modellen genom att ersatta indelningen
gifta/ej gifta med sammanboende/ensamboende framstar i vara 6gon som sjalvklart.

Vi stéller oss aven bakom forslaget att delmodellen kompletteras med kompensation for
hemtjanst i aldersgruppen 65-79 ar.

Utjdmning for [6ner

Utredningsforslaget innehaller fortsatt utjgmning for olika I6nenivaer, om an med en
minskad kompensationsniva. Var uppfattning ar att denna variabel till stor del ar
paverkbar och inte strukturellt betingad. Med det foljer att variabeln, som i forslaget ar
inkluderad i respektive delmodell, borde utga.

Inférandebidrag

Nassjo kommun valkomnar att utredaren har uppfattat behovet av att hélla
kostnadsutjamningssystemet aktuellt utifran radande samhallsstruktur. Detta kan inte
nog understrykas med hansyn till de senaste arens forandrade forutsattningar for
landets kommuner och landsting. Var uppfattning ar darfor att forslaget bor
genomféras skyndsamt och med full effekt. Utredarens forslag angdende ett
tidsbegransat inférandebidrag till de kommuner och landsting som far
bidragsminskningar eller avgiftshojningar ar i linje med hur denna fraga har hanterats i
samband med tidigare férandringar. Nassjo kommun staller sig bakom principerna
bakom detta forslag men anser att finansieringen av inférandebidraget ska ske utanfor
utjdmningssystemets ramar. Det innebar sdledes att finansieringen bér ombesérjas av
staten.

Na&ssjo 2019-04-16

Anna-Carin Magnusson Karl Bartoll
kommunstyrelsens ordférande kommundirektor
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