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Ledningskontoret 2019-04-05
Norra Vistmanlands ekonomiférvaltning Dnr NBGK 2019/0073-3

Notrbergs kommuns svar pa remiss om '"'Lite mer lika' —
en 6versyn av kostnadsutjaimningen f6r kommuner och
landsting

Bakgrund
Finansdepartementet har sint Kostnadsutjaimningsutredningen (SOU 2018:74) for
remissvar senast 17 maj.

Arendet

Kostnadsutjamningen mellan kommuner ska i forslaget bli ”lite mer lika”, dvs likvirdiga
ekonomiska forutsittningar for alla kommuner och landsting att tillhandahalla invanarna
service oberoende av opaverkbara, strukturella férhallanden. I huvudsak grundar sig
utjamningen pa befolkningens sammansittning och bebyggelsestruktur. Hirledning av
kostnaderna gors utifran Rikenskapssammandraget fOr att identifiera de strukturella
skillnaderna i nettokostnader, exklusive olika ambitionsniva sisom t ex fler mindre
skolenheter eller h6g andel inhyrd personal. Utjamningen baseras pa de forvintade kostnader
en kommun kan tinkas ha givet befolkningens sammansittning, gleshet,
produktionsforutsattningar samt tillgang till halso- och sjukvird och kollektivtrafik.

Norberg far 1 forslaget tillskott pa forskole-, gymnasium-, komvuxparametrar medan IFO-,
kollektivtrafik-. bebyggelsestruktur- och l6neférdelningsparametrarna ger avdrag pa
kostnadsutjimningsférdelningen. Att IFO och bebyggelsestruktur blir negativt dr de
viktigaste parametrarna som slar igenom i att den totala kompensationen blir lagre.

Vira kommentarer som remissvar, vi foljer respektive kapitel som vi hinvisar till
Kapitel 5 samt bilaga 4 — Overgripande utvirdering och férlag till ny modellstruktur

Generellt dr det svart for att inte sdga omojligt att f6lja vissa av kommitténs berakningar
och delar i en specifik parameter. Vad innebir egentligen ohilsotalet f6r Norbergs
kommun i IFO parametern? Vad innebar invanardistans 7350 respektive 300”2 Det ar
brister i utredningen som forsvarat vart remissforfarande. Dessa berdkningar borde funnits
med i bilagor.

Kapitel 6.2 — Socioekonomiska férhallanden
Norbergs kommuns kostnader f6r integration ér fortfarande héga och manga av de

lagutbildade flyktingar som stannat kvar i Norberg paverkar nu férsérjningsstodet. Till
detta har Norbergs kommun individer som har slut pa etableringsersittningen men som pa
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ndgot sitt anvisas eller frivilligt soker sig till Norbergs kommun fran stérre kommuner i
Milardalen och Stockholmsomradet. Tyvirr gar en del av dessa personer mer eller mindre
direkt in 1 vart forsorjningsstéd och utan nagon kompensation. Dessa delar behover fangas
in 1 kostnadsutjamningen. Vi anser att det dr en brist att kommittén hénvisar till andra
statsbidragssystem. Aven i ett kommunalt utjimningssystem borde virt stora mottagande
synas pa patagliga sitt, det dr en strukturkostnad som Norbergs kommun har.

Kommittén anfor att ett hogt asylmottagande finansieras pa andra sitt av staten. Detta
stimmer under de tre till fyra forsta aren. Nastkommande period under tre till fyra ar
finansieras 1 hog utstrickning av kommunerna bland annat genom forsorjningsstod.
Norberg har en hog arbetsloshet och inte minst bland personer med utlindsk bakgrund.
Detta som f6ljd av att kommunen tagit emot relativt manga lagutbildade flyktingar, flera ar
analfabeter. Dessa personer behéver extra stod och lingre tid fOr att etablera sig dn vad
etableringsersittningen medger. Vi hidnvisar till SCB-rapporten "De f6rsta 15 aren —
flyktingars forsorjning i Sverige”. Integration, rapport 12 (2018) som tydligt visar tiden for
att etablera sig i det nya landet.

Kostnadsutjamningsutredningen ger Norberg en total ligre kompensation, -

160kt /innevanare jaimfort med den tidigare eller nuvarande kostnadsutjimningen.
Foérindringen blir totalt ca 940 tkr mindre f6r var del och det i en kommun med stora
utmaningar. Det dr svart att forstd att Norbergs kommun i ett nytt utjaimningssystem kan
vara “vinnare” i meningen mindre behov av kostnadsutjimning jamfért med dagens
modell. Det dr stora skillnader med f6r oss jamférbara kommuner rent generellt inom
Vistmanlands lin och specifikt med vara grannkommuner i Bergslagen, kommuner som
har en liknande sammansittning som Norberg. Jimforbara kommuner med for oss
liknande strukturer far stora tillskott medan vi far avdrag. Sirskilt stor dr skillnaden jamfort
med Skinnskatteberg och Fagersta, vira grannkommuner.

Vistmanlands ldn

Arboga -1 D47 -982 66
Fagersta 1730 2986 1256
Hallstahammar -253 783 1036
Kungsir -1 312 -416 897
Koping 355 1189 834
Norberg 408 248 -160
Sala 295 222 -13

Skinnskatteberg 3205 4 842 1637

Figur 1. Kopia fran bilaga 4, sidan 342.

Vira grannar Avesta (Dalarna) far plus 628, Hedemora (Dalarna) 577, Fagersta 1256 och
Skinnskatteberg 4842. Norberg diremot forlorar netto i det nya systemet utan att vi
egentligen kan forsta varfor. Vi kan inte folja kommitténs berakningar i detalj och stiller
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oss fragande till den effekt som modellen ger i utfall som helhet. Vi skiljer oss inte fran vira
grannar ir var uppfattning.

Kapitel 7

7.6 Individ och familjeomsorg

Tditortsbefolkeningens storlek

Titortsbefolkningens storlek sdgs spela roll f6r socialtjinstens kostnader. Vi har inga siffror
eller underlag pa vad som definierar utsatta omraden mera dn att papeka att dessa daven
finns 1 mindre kommuner som inte kommer upp pa den lista som Polismyndigheter tar
fram. Se nedan om andel boende 1 flerfamiljshus byggda 1965-1975.

Obhdlsotal

Vi har siffror och underlag pa att Norbergs befolknings hilsa dr simre 4n i manga andra
jimforbara kommuner. I férslaget definieras variabeln Ohilsotal som genomsnittligt antal
dagar med sjukpenning eller sjukersittning i aldersgruppen 16—64 ir i kommunen.

Norbergs kommun har en férhallandevis hég arbetsléshet med grund i ett hogt antal
nyaldnda sett till befolkningen. Var uppfattning ir att det blir missvisande att anvinda en
term som ér tydligt kopplad till arbetsmarknaden dvs sjukpenning som matt pa ohilsa. De
som lever 1 ett utanférskap ér inte sjukskrivna men mar f6r den skulle inte bra. Dessa
personer ir oftast inte heller aktuella f6r Arbetsférmedlingens insatser utan personerna
stods istallet av de kommuner som invanarna bor i via forsorjningsstéd samt andra
aktiviteter.

Andel boende i flerfamiljshus byggda 1965—1975

Antalet personer som bor i miljonprogrammet siager térmodligen en del om av
socioekonomin. I Norberg byggdes de flesta ligenheter innan 1965 och i flera 1 privat regi
av det stora gruvforetaget pa orten. Nir lignheterna byggdes var de moderna men efter att
gruvbrytningen lagts ned i bérjan av 1980-talet har dessa ormaden forfallit och i Norberg sa
som pa manga andra andra orter kopts av oseritsa fastighetsagare som inte satsat pa
underhall under manga ar.

Migrationsverket har hyrt en hel del av dessa ligenheter i Norberg. Med en minskad
Migration har ligenheterna blivit tillgangliga for personer som flyttar till Norberg frivilligt
eller som mer eller mindre anvisas fran kommuner i Milardalen med héga kommunala
mottagningstal och som har svart att ordna varaktiga boenden. Tyvirr har dessa personer
som kommer till Norberg ofta slut pa sin etableringsersittning vilket leder till direkta
kostnader f6r Norbergs kommun som kommunen inte fir ndgon kompensation for.
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7.8.2 Gator och vigar

Tabell 7.18 klimattillige och 7:19 ortstilligg ar tabeller dir kommunerna grupperas linsvis.
Det ar orimligt att Norberg 1 Norra Vistmanland i sammanhanget hamnar i samma
klimatzon som Blekinge, Halland och Skane.

Vart forslag ar att bryta ned modellerna pa kommunniva. Klimatet och klimatzonen i
Norberg dr en helt annan 4n i exempelvis Visteras aven om vi tillhor samma lan. Vi har
Har en lingre vinter och med hogre kostnader for tex snordjning och tjillossning.

7.8.3 Riddningstjanst

I torslaget om kompensationen anvinds begreppet invanardistans. Har ar det ersdttning for
sma kommuner med antingen eller f6r ”invanardistans 300”. Vart forslag ar att finférdela
modellen sa att det inte blir troskeleffekter vid 6ver och under 300.

7.9 Verksamhetsovergripande kostnader

Vi noterar stora skillnader i ersattning for administration i mindre kommuner dér
kommittén gor en grinsdragning vid en invanardistans 6ver eller under 350 (tabell 7.28).
Ett antal kommuner i granslandet far stora slag i ersittningen, for var del en mycket negativ
effekt i jimforelse med exempelvis Skinnskatteberg som vi till stora delar liknar Norberg,
tva sma kommuner i Norra Vistmanland. Skinnskatteberg med 4400 invanare och Norberg
med 5800 hamnar pa var sin sida med stora ekonomiska skillnader som f6ljd. Mattet 350
ar for grovt med total ersittning pa antingen 1900 (1500 16n + 400 politisk verksamhet)
eller endast 150.

En mer finférdelad skala dr 6nskvird. Det hade ocksa varit en fordel med en férklaring om
varfor begreppet invanardistans i ssmmanhanget dras vid just 350.

Hannu Hogberg Stefan Grangqvist
Kommunchef Ekonomichef
Norbergs kommun Norra Vistmanlands ekonomif6rvaltning
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