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Norrképing kommuns yttrande 6ver Lite mer lika,
oversyn av kostnadsutjamningen fér kommuner och
landsting (SOU 2018:74)

Norrképings kommuns synpunkter

Sammanfattande slutsatser

Norrkopings kommun stéller sig kritisk till féreslagen f6randring av
kostnadsutjamningssystemet. Utredningen saknar tillrdckliga
konsekvensanalyser och vi befarar att det skulle bidra till oréttvisa villkor
mellan kommunerna.

Delmodell IFO

I IFO-modellen foreslas att tva variabler ska tas bort, andel arbetslosa utan
ersittning och andel av kommunens befolkning som uppbar f6rsorjningsstéd
langre tid &n sex ménader. Dessa har bada en hog paverkan pé utfallet i
nuvarande modell och en stark koppling till den faktiska verksamheten.
Variablerna har fatt kritik da de anses minska incitamenten for kommunerna
att arbeta for att fa personer till egenforsorjning med arbetsinkomster och att
variabeln andel av befolkningen med ekonomiskt bistdnd i mer &n 6
manader ar paverkbar.

Vi hidvdar med bestdmdhet att Norrkdpings kommun och andra kommuner
gor allt som ar mojligt for att motverka att personer i den egna kommunen
hamnar i ett langvarigt beroende av forsorjningsstéd. Kommunerna arbetar
for invanarnas basta och styrs inte av kostnadsutjimningens utformning.
Vad giller beslut om ekonomiskt bistand s sker det i enlighet med
socialtjénstlagen och inte utifran eventuell paverkan for kommunen i
kostnadsutjamningen. Detta géller &ven for beslut om deltagande i olika
former kommunala insatser for att minska omfattningen av personer i behov
av ekonomiskt bistand. Det forefaller oerhort langsokt att anta att ndgon
form av avstimning mot en av variablerna i en av modellerna i
kostnadsutjamningen skulle ha ndgon som helst inverkan pa besluten om
vilka medborgare som ska omfattas av olika kommunala insatser.
Norrkdpings kommun har under 1ng tid strévat efter att fa ner kostnaderna
for IFO och det arbete med sociala investeringar som Norrkopings kommun
har bedrivit sedan 2011 har bland annat haft som syfte att fa fler ménniskor i
sysselséttning och ddrigenom minska bidragsberoendet. Trots idoga insatser
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och arbetet med sociala investeringar sa dr Norrkopings kostnader f6r IFO
betydligt hogre dn den enligt utjimningen forvéantade kostnaden.
Nettokostnadsavvikelsen uppgick till mer &n 100 mnkr ar 2014, men det
fokuserade arbete som Norrkdpings kommun har gjort vad géller IFO-
verksamheterna har medfort att avstdndet mellan nettokostnaden f6r IFO
och den enligt utjaimningsmodellen beridknade referenskostnaden stadigt har
minskat och den uppgér &r 2017 till drygt 50 mnkr. Att nu inf6ra en ny
modell f6r IFO, som for Norrkdpings kommun skulle innebéra en
forsdmring med cirka 60 mnkr, innebér att det blir svart att fortsitta att
bedriva det arbete som har pagétt under flera ar. Nettokostnadsavvikelsen
skulle med den nya modellen &terigen dka fér Norrkdpings kommun, ndgot
som intuitivt dr svart att férstd. De strukturella forhallandena i Norrkdping
kommun och de utmaningar vi star infor vad géller kostnader f6r IFO-
verksamheten #ndras inte bara for att en ny modell infors. Utmaningarna
som den kommunala verksamheten stills infor har inte minskat i
omfattning, men utgéngspunkten blir att Norrkdpings kommun tappar 60
mnkr i kostnadsutjamning i IFO-modellen och det &r medel som skulle
behovas for att kunna fortsétta jobba strukturerat for att ytterligare minska
kostnaderna for IFO.

I forslaget infors variabeln andel barn i ekonomiskt utsatta hushall.
Ekonomiskt utsatta hushéll definieras som hushall som har en lag
inkomststandard eller mottar ekonomiskt bistdnd. Aven denna variabel &r
till viss del paverkbar vilket innebér att man ersétter en paverkbar variabel
med en annan paverkbar variabel som &ven innebér stora
omfordelningseffekter.

Hushall med utldndsk bakgrund star for en stor del av kommunernas
kostnader for ekonomiskt bistand. I rapporten stéar det att ”"Merparten, 62
procent dr 2016, av kommunernas utgifter for ekonomiskt bistdnd gar till
hushall med utléindsk bakgrund. Detta beror pa att denna grupp av hushall
dominerar bland hushdll som har ett langvarigt beroende av ekonomiskt
bisténd.” Vi ser inte pa vilket sétt variablerna i det nya forslaget speglar
detta strukturella forhallande pé ett bittre sétt 4n variabeln som nu foreslas
tas bort.

Norrkdpings kommun foreslar att man véntar med att géra fordndringar av
IFO-modellen och ytterligare utreder mojligheten att hitta mer robusta
bakomliggande variabler som ger en bittre anpassad modell och hogre
forklaringsgrad. Jamfort med 6vriga modeller i kostnadsutjémningen s
utmiérker sig IFO-modellen genom att avstandet mot referenskostnaden,
bade positivt och negativt, &r mycket stérre &n vriga modeller. Den
nuvarande modellen traffar sannolikt inte rétt vad géller utjimning av
strukturella forhallanden. Men ingenting talar f6r att den nya modellen
skulle vara mer réttvis utifran strukturella faktorer. Snarare 4r det sa att den i
vissa fall forstirker kostnadsskillnader och utifran de ingéende variablerna
kommer att bli mer volatil och svar att begripa.
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Delmodell grundskola

Utredaren foreslar att en socioekonomisk utjamning for grundskolan inte
ska inforas p& grund av det riktade statsbidraget likvérdig skola. Ddremot
redovisas att det riktade statsbidraget kan ersittas av en kombination av
generellt statsbidrag och en socioekonomisk kompensation i
kostnadsutjamningen. Det finns ingen information om vilka ekonomiska
effekter ett inférande av en sadan utjimning skulle innebéra, men vi anser
att en socioekonomisk utjaimning i modellen f6r grundskolan skulle ge
kommunerna mer stabila planeringsfoérutsittningar och dessutom stirka det
kommunala sjélvstyret.

Delmodell forskola

I forslaget till berdkning av ett nytt behovsindex anvénds pendling 6ver
kommungrans som ett matt pd behovet av forskola. Da de geografiska
forutsittningarna skiljer sig mycket 4t mellan kommuner &r detta ett mindre
bra métt pa behovet av tid i forskola. Pendling 6ver kommungrins mellan
kommuner i Stockholmsregionen ér troligtvis vanligare &n i Norrland
beroende pd kommunernas storlek. Ddrmed kan avstdndet mellan hem och
arbete vara storre 1 Norrland vilket 6kar behovet av forskola dér.

Delmodell 1on

Som inkomstutjémningen idag &r utformad far kommuner med ett hogt
skatteunderlag per capita behélla mer intdkter &n kommuner med ett 1agt
skatteunderlag per capita. D& detta foretradelsevis dr samma kommuner som
har ett hogt 16nelége, vilket ger ett fordelaktigt utfall dven i
kostnadsutjamningens lonemodell, sa kan det innebéra att dessa kommuner
blir gynnade av tvé system.

Delmodell dldreomsorg

I och med den demografiska utvecklingen kommer det att bli allt viktigare
att modellen for dldreomsorg dr robust och tillforlitlig. Vi ser ett behov av
att fortsédtta att utreda och uppdatera modellen. Man beh6ver pé nytt géra en
empirisk undersokning for att sékerstilla att nivan pa normkostnaderna
speglar verkliga kostnader och att normkostnadsrelationerna &r giltiga. Detta
bor sedan uppdateras med en pa férhand given periodicitet.
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