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Plats och tid Kommunhuset,lokal Olofstrém 2019-04-09 14:00-16:50
Beslutande (S) Sara Rudolfsson
(S) Kjell-Ake Karlsson
(S) Karmen Bjorkman
(S) Annika Sjostedt
(S) Molham Alshooykh
(V) Annika Lande
(KD) Klavs Wix Nielsen
(C) Rolf Jénsson

(C) Andreas Brovall ersatter Malin Aman
(M) Patrik Krupa

(SD) Max Nielsen

(SD) Tommy Holmgren

(SD) Eva Sepsei ersatter Linda Roman

Ovriga deltagande Irene Robertsson, kommunchef
Anna-Karin Johansen, sekreterare
Pirjo Veteli (S) Christer Viden (S)
Timmy Sulasalmi (V) Torsten Cairenius (M)
§ 75-76 Camilla Munther, Ingela Colleen, Kate Olsson socialférv.
§ 77 Fredrik Anderberg, Kent Lindh, Lorri Mortensen Mates
§ 78 Anders Nylander, Joanna Holden

Utses att justera Karmen Bjérkman (S) Paragraf 74-93

Justeringens plats och tid  Kommunledningskontoret 2019-04-30

Sekreterare Anna-Karin Johansen

Ordfbrande Sara Rudolfsson

Justerande Karmen Bjorkman

ANSLAGSBEVIS

Justerat protokoll finns pa kommunledningsférvaltningen och har tillkédnnagivits pad kommunens anslagstavia.
Beslutsinstans Kommunstyrelsen

Sammantradesdatum 2019-04-09

Datum fér anslags 2019-04-30 Datum fér anslags ~ 2019-05-22
uppsattande nedtagande

Underskrift Anna-Karin JONanSEeN ........ooeieeee e
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§ 82 Svar pa remiss - "Oversyn av kostnadsutjimningen for
kommuner och landsting (SOU 2018:74)"

Kommunstyrelsens beslut:

Remissen besvaras i enlighet med férslaget.

Sammanfattning

Regeringen har tillsatt en utredning 6ver dagens kostnadsutjamningssystem
dar utredningen kallas "Lite mer lika”. Samtliga kommuner och regioner ar re-
miss-instanser i detta. Vart svar ska vara Finansdepartementet tillhanda sen-
ast 17/5.

Skulle forslaget i sin helhet ga igenom sa skulle det betyda en forstarkning av
den kommunala budgeten med 1.499 kr/invanare. Av detta avser dock 217
kr/invanare som redan tillgodoraknats oss vid hansyn till férandring av kost-
nadsutjdmningen vid den skattevaxling som gjordes nar landstinget (regionen)
overtog ansvaret for kollektivtrafiken. Netto innebar det alltsa en minskad kost-
nadsutjamningsavgift med drygt 17 mkr. Bedomningen ar dock att forslaget
tidigast kan vara genomfért 2021 vilket aven det ar osannolikt att det ska hin-
nas med.

Yttrande/Beddmning/Forslag

- Avsnitt 2.1 Systemet for kommunalekonomisk utjdmning

Forslag: Syftet med kostnadsutjamningssystemet ar att utjdamna fér saddana
skillnader i kostnadstryck mellan kommuner och landsting som beror pa skill-
nader i demografi, gles bebyggelse och andra strukturella forhallanden. Sy-
stemet ska skapa likvardiga ekonomiska férutsattningar fér alla kommuner och
landsting att kunna tillhandahalla sina invanare service oberoende av skatte-
kraft och opaverkbara strukturella kostnader. Detta innebar att alla kommuner
och landsting ska kunna erbjuda en verksamhet pa en genomsnittlig kost-
nadsniva — givetstrukturella férhallanden i respektive kommun/landsting — utan
att skillnaden i skattesats blir alltfor stor.

Svar: Olofstroms kommun tillstyrker uppfattningen att utidmna for strukturella
opaverkbara skillnader i férutséttningarna att driva kommunal verksamhet.

- Avsnitt 3.2.2 Foljsamhet till grundlaggande principer for utjamning
Forslag: Kostnadsutjdmningen ska

. avse obligatorisk verksamhet inom vilken det finns

. strukturellt betingade kostnadsskillnader av

. ekonomisk betydelse,

. kunna beskrivas pa ett satt som ar begripligt,

. inte vara mdjlig att paverka och inte paverka lokala beslut
. praglas av bestandighet dver tid samt
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7. baseras pa aktuella och tillférlitliga data.

Svar: Olofstroms kommun tillstyrker principerna for kostnadsutimningen. Fér
att systemet ska vara uppdaterat stéller vi oss positiva till att kostnadsutjédm-
ningen baseras péa nationell statistik som gar att uppdatera arligen. | dagens
system finns ett flertal féraldrade parametrar och dven parametrar som inte
bygger péa nationell statistik vilket minskar legitimiteten och aktualiteten for
systemet.

- 7.6.3 Kritik mot paverkbarhet och osikra underlag fér modellen

Forslag: Den nuvarande IFO-modellen har kritiserats av bland annat SKL och
av enskilda kommuner. SKL har pekat pa att variabeln Andel arbetslésa utan
ersattning ar instabil i den mening att oférklarliga férandringar uppstatt mellan
vissa ar. | kommunernas svar i den enkat som utredningen skickat ut
framkommer ocksa kritik mot att variablerna Andel arbetslésa utan ersattning
och Andel av befolkningen med ekonomiskt bistand i mer an 6 manader ingar i
IFO-modellen. Kritiken handlar om att dessa variabler minskar incitamentet for
kommunerna att forbattra majligheterna till egenférsoérjning med arbetsinkoms-
ter och att variabeln Andel av befolkningen med ekonomiskt bistand i mer &n 6
manader ar paverkbar.

Mot denna bakgrund har jag haft ambitionen att omarbeta IFOmodellen dar
ovannamnda tva variabler ersatts med andra férklarande variabler som battre
speglar strukturella férutsattningar for kommunernas individ- och familje-
omsorg.

Svar: Olofstrbms kommun tillstyrker att parametrarna Andel arbetslésa utan
erséttning och Andel av befolkningen med ekonomiskt bistand i mer &n 6 ma-
nader utgar ur IFO-modellen utifran att det ar paverkansbart och minskar
kommunernas incitament att fa ut manniskor i egenférsérjning.

- Avsnitt 7.6.4 Andel barn och ungdomar som lever i ekonomiskt utsatta hushall
Forslag: Ekonomiskt utsatta hushall definieras som hushall som har lag in-
komststandard eller mottaget ekonomiskt bistand.

Svar: Olofstrébms kommun avstyrker kraftigt att parametern mottar ekonomiskt
bistand blir kvar i IFO-modellen men nu som del av definitionen pa barnfattig-
dom (Andel barn och ungdomar som lever i ekonomiskt utsatta hushall). Enligt
SKL baseras barnfattigdomsvariabeln till 55% péa féréldrars férsérjningsstéd.
Som némns i punkten 7.6.3 i remissen s& har parametern fatt kritik for att den
minskar incitamenten f6r kommunerna att férbéttra maéjligheterna till egenféor-
sbrjining med arbetsinkomster och att den &r paverkbar. De argumenten blir
inte mindre relevanta for att de istéllet ingdr som del i den nya parametern
barnfattigdom. Vi féreslar att den delen av IFO-parametern utgar.

- Avsnitt 7.6.4 Tillagg fér 6ner
Forslag: En komponent for utjamning av skillnader i [6nekostnader laggs in i IFO-
modellen.

Svar: Olofstréms kommun avstyrker att tilldgg for Ibner ska inga i ndgon del-
modell och heller inte finnas kvar sasom idag. Anledningen &r att vi inte ser att
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det gér att avgoéra hur stor del av I6neskillnaderna som é&r strukturellt betingade
och vad som &r ambitionsrelaterat.

Beredning:
Kommunstyrelsens arbetsutskott

Delges:
Finansdepartementet

Ekonomichefen
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