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Sammanfattning

Regeringen fattade 2016 beslutet att tillkalla en sdrskild utredare med uppgift
att gora en Gversyn av systemet for kostnadsutjaimningen f6r kommuner och
landsting, den sé kallade kostnadsutjamningsutredningen. Utredaren
éverlimnade 1 oktober 2018 sitt slutbetinkande ”Lite mer lika. Oversyn av
kostnadsutjamningen f6r kommuner och landsting” (SOU 2018/74).
Finansdepartementet har nu remitterat betinkandet och Orebro kommun med
har fatt mojlighet att yttra sig 6ver utredningens forslag. Remissvar ska ha
inkommit till Finansdepartementet senast 17 maj 2019. Nedan redogérs f6r
Orebro kommuns synpunkter som ir av sivil generell karaktir som relaterade
till specifika forindringar/justeringar i enskilda delmodeller.

Generella synpunkter

Orebro kommun stiller sig i huvudsak positiv till de férindringar av
kostnadsutjimningssystemet som foreslas 1 betinkandet men limnar
synpunkter pa delar av forslaget dir vi ser fragestallningar som behéver
uppmirksammas. Det ir i grunden positivt att systemet f6r kommunal
kostnadsutjimning ses 6ver i sin helhet och den uppdatering av
merkostnadsberidkningarna som gors dr positiv. Dock bor sidana
uppdateringar av bakomliggande statistik gbras oftare f6r att 6ka aktualiteten i
systemet. Utredarens férslag med en storre grad av indexering i systemet ar
ocksa positivt och bor inforas i sa manga delar som mojligt. Likasa bor de olika
faktorerna i delmodellerna, vilka utgér grund f6r beridkningen av
snittkostnader, ses Over oftare. Ett sidant uppdrag skulle kunna ges till en
myndighet pa samma sitt som utredningen forslar att en myndighet bor ges
uppdraget att sikerstilla anvindningen och uppdateringen av modellen Stuktur
som anvands for berdkningar av merkostnader for gleshet. Eftersom systemet
tor kostnadsutjamning dr komplext samtidigt som manga strukturer 1 samhillet
ar satta under hart forindringstryck behoéver systemet kontinuerligt ses 6ver for
att inte forlora legitimitet och aktualitet. Ett sidant uppdrag bor aligea t.ex. en
myndighet istallet for att som nu 16sas genom dterkommande utredningar.
Enligt berikningar frain SKL. kommer kostnadsutjimningssystemet under
2020-talet 6ka omfordelningen kraftigt. Det blir alltsa allt viktigare att systemet
foljs upp kontinuerligt. Ett exempel pa problematiken dr nir utredningen viljer
att bortse fran granspendling till Finland da det saknas data. Sddana fragor som
ror statistikens tillganglighet eller tillfotlitlighet maste hanteras 16pande.
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Orebro kommun stiller sig ocksa positiva till att systemet foreslas att i stérre
utstrickning ta hinsyn till socioekonomiska variabler och gleshet. Det dr dock
olyckligt att bidrag kopplat till socioekonomi finns inlagt i vissa delmodeller,
t.ex. forskolan, medan kompensationen 1 relation till grundskolan kommer via
ett riktat statsbidrag. Orebro kommun anser att det riktade bidraget bor fasas
ut och istallet liggas in i kostnadsutjamningssystemet. Det dr i regel bittre med
generella statsbidrag inom ramen for utjamningen dn olika riktade bidrag.

Orebro kommun menar att det 4ven borde ingatt i kommitténs uppdrag att
mer samlat se 6ver konsekvenser av befolkningsférindringar for att belysa om
det finns merkostnader f6r kommuner med en stark befolkningstillvixt som
idag inte faingas med nuvarande system. SKILLs bedomning ér att kommuner
med en stark befolkningstillvixt framéver kommer att fa ett férsimrat utfall
utifran utjimningssystemet som helhet. Det ar viktigt att savil vixande som
krympande kommuner kan fa stod for de strukturella faktorer som innebir
stora kostnader. Modellen for infrastruktur och skydd tar t.ex. inte hinsyn till
om kommuner med stark befolkningstillvixt har stora investeringskostnader i
infrastruktur. Sddana kostnader kan uppfattas som strukturella och svara att
paverka for kommunerna. For att systemet ska behalla legitimiteten ar det
viktigt att strukturella kostnader bade f6r befolkningsminskning som
befolkningsckning fingas av de olika delmodellerna i kostnadsutjamningen.
Orebro kommun menar att modellen bér utredas vidare i detta avseende.

I utredningens forslag liggs I1onemodellen in i 6vriga delmodeller. Detta
riskerar att géra 6vriga modeller onédigt krangliga samt att forstaelsen for
l6nekostnadernas strukturella betydelse 1 utjgimningssystemet blir
svaroverskadliga. De strukturella lonekostnaderna i en kommun samvarierar
ocksa med inkomst vilket gor att det finns kopplingar mellan
inkomstutjimningen och kostnadsutjamningen. Kommuner med hog
skattekraft far i inkomstutjaimningssystemet betala en kostnad till staten
samtidigt som de inom ramen for kostnadsutjamningen har strukturellt h6ga
l6nekostnader och inom ramen f6ér l6nemodellen far bidrag. Idag motverkar de
tva systemen varandra och det dr oklart vilka effekterna blir f6r enskilda
kommuner beroende av andra faktorer som niringslivssammansittning etc.
Onskvirt vore att inkomstutjimningssystemet ses 6ver samtidigt for att
relatera de tva systemen till varandra. Eventuellt skulle kompensationen i
inkomstutjamningssystemet kunna justeras for att dstadkomma en liknande
utjimning som de bdda systemen ger idag for att dirigenom kunna ta bort
lonekostnadsmodellen i kostnadsutjaimningssystemet. Det systemet skulle da
bli mindre krangligt.

Specifika synpunkter

Orebro kommun stiller sig positiva till forslaget att inféra en ny delmodell for
kommunal vuxenutbildning. Modellen speglar strukturella skillnader i
socioekonomi mellan kommuner. Dock kan ingiende variabler behéva ses
over for att speglingen av just socioekonomi ska starkas.

Modellen f6r individ- och familjeomsorg har sedan den inférdes varit féremal
tor kritik, framforallt att ingdende variabler dr paverkbara. Utredningen féreslar
en forindring av variablerna just for att komma tillritta med paverkbarheten.
Orebro kommun bedémer dock att den fortfarande ir problematisk. Den nya
variabeln Andel barn och ungdomar i aldern 0-19 dr som lever i ekonomiskt utsatta
hushall ir ocksa paverkbar. Barn kvalificerar sig i modellen genom att
ckonomiskt bistind betalats ut vid enstaka tillfdlle under ett ar. SKL visar i
utrikningar att ett ytterligare barn som kvalificerar sig i modellen ger mer dn
60 000 kr 1 utjgmningsberikningen. Variabeln behéver darfor ses 6ver.



Orebro kommun stiller sig ocksa tveksamma till utredningens forslag att inte
beakta kommunala inkomster fran parkeringsavgifter i modellen for
infrastruktur och skydd (specifikt variabeln for gator och vigar). Méjligheten
till storre inkomster for parkeringsavgifter bor betraktas som en strukturell
skillnad mellan kommuner.

Orebro kommun menar att utredningens forslag att forandringarna ska trida i
kraft 2020 ér allt for tidigt. Visserligen foreslas ett tidsbegrinsat
inférandebidrag om effekten for en enskild kommun, av en avgiftshojning eller
bidragsminskning, 6verstiger 300 kr/invanare. Minga kommuner har redan
under varen 2019 inlett politiska processer i vilka ekonomiska ramar f6r 2020
behandlas. 300 kr/invanare ir en visentlig summa att ta hansyn tll. For
Orebro kommun skulle enligt forslag ej nigon sidan kompensation utga
eftersom var avgiftshojning skulle bli ca 199 kr/invinare. Den summan
motsvarar dock ca 30 miljoner for Orebro kommun vilket ocksa behéver tas
hinsyn till i innevarande ars budgetarbete f6r 2019 om modellen ska bortja gilla
redan frin och med 2020.

Orebro kommun vill ocksa framhalla de problem som finns med att férindra
kostnadsutjimningssystemet under en period da de demografiska
torindringarna dr sirskilt stora. For savil mindre utflyttningskommuner som
storre tillvaxtkommuner medfor den forindrade demografin under kommande
ar stora strukturella kostnader som kan medféra att systemet kommer
omfordela resurser pa ett sitt som inte dr 6verblickbart idag. Dirfor dr det nu
sarskilt viktigt att beakta tidplanen f6r en reformering av
kostnadsutjimningssystemet. Risken ar annars att systemet kommer beh6va
genomga en grundlig reformering allt f6r snart igen.

Kenneth Nilsson (S)
Ordférande
Kommunstyrelsen



