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SOU 2018:74

Svar pa remissen Lite mer lika, Oversyn av
kostnadsutjamningen for kommuner och
landsting (SOU 2018:74)

Inledning

Regeringen beslutade den 3 november 2016 att tillsétta en sérskild utredare
(dir 2016:91) med uppgift att gora en dversyn av systemet for kostnads-
utjdmning for kommuner och landsting. Utredaren har i oktober 2018
overlimnat sitt slutbetéinkande, ”Lite mer lika. Oversyn av kostnads-
utjdmningen for kommuner och landsting (SOU 2018:74) " till statsradet
Ardalan Shekarabi.

Region Orebro lin har utsetts till remissinstans och avlimnar hirmed yttrande
pa utredarens slutbetdnkande.

Bakgrund

Utjdmningssystemets syfte ar att skapa likviardiga ekonomiska forutsittningar
for alla kommuner och landsting att till sina invanare kunna tillhandahalla
service oberoende av skattekraft och opéverkbara strukturella kostnader. I
praktiken innebar det att alla kommuner och landsting ska kunna erbjuda en
verksamhet pd en genomsnittlig kostnadsniva — givet strukturella forhallanden
1 respektive kommun/landsting — utan att skillnaden 1 skattesats blir alltfor stor.

Utjamningssystemet for kommuner och landsting bestér av fem delar.

¢ Inkomstutjimningen, som avser utjimna for skillnader 1 skattekraft och
ddarmed mojligheten att finansiera verksambhet.
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e Kostnadsutjimningen, som avser utjimna for sddana skillnader i
kostnadstryck mellan kommuner och landsting som beror pé skillnader
1 demografi, gles bebyggelse och andra strukturella férhallanden.

e Strukturbidraget, som bestar av tidigare stats- och utjamningsbidrag av
regionalpolitisk betydelse.

e Inforandebidrag, som avser mildra de negativa effekterna vid storre
forandringar 1 utjamningssystemet genom att astadkomma en gradvis
anpassning till nya bidrags- och avgiftsnivaer.

e Regleringsbidrag/-avgift, som &r lika med skillnaden mellan av
riksdagen anvisade medel och ovanstaende fyra delposter.

Utredarens uppdrag har varit att analysera i1 vilken utstrdckning kostnads-
utjdmningssystemet fangar upp strukturella kostnadsskillnader och utifran
analysen foresld angelidgna fordndringar. Omraden som sérskilt pekas ut ar att
uppdatera merkostnadsberdkningarna for gles bebyggelsestruktur, att
analysera om kostnadsutjdmningen i tillrdcklig utstrdckning tar hansyn till
effekterna av flyktingmottagandet samt att om mojligt forenkla systemet.

I uppdraget ingér dven att 6vervidga behovet av inféranderegler och foresla
nodvindiga forfattningsdndringar.

Utredarens forslag

Utredaren foreslar en rad justeringar 1 kostnadsutjamningssystemet, déir vissa
avser utjdimning mellan kommuner och vissa avser utjdmning mellan regioner.
Region Orebro lins synpunkter begrinsas till att omfatta synpunkter pa
justeringar i utjimningssystemet for regioner.

Kostnadsutjamningen for regioner foreslés besta av tre olika delmodeller. De
ar Halso- och sjukvérd, Befolkningsfordandringar och den med kommunerna
gemensamma delmodellen for Kollektivtrafik. Dagens delmodell Loner
foreslds inforlivas som en komponent i delmodellen for Hélso- och sjukvérd.

Forenkling

Utredaren har haft i uppdrag att prova mojligheten att forenkla systemet.
Utredaren for ett resonemang om att det finns en spridd uppfattning att
systemet dr synnerligen svart att forstd, vilket utredaren anser vara overdrivet.
Skélen som framfors for den uppfattningen ér att nuvarande system visserligen
omfattar vildigt madnga parametrar, men att de var och en inte ar
komplicerade. Vissa forenklingar foreslas dock. Den tydligaste forenklingen ar
forslaget att det antal befolkningsgrupper som finns i den sé kallade kostnads-
matrisen for hédlso- och sjukvard minskas fran 852 stycken till 22.
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Region Orebro lin ser positivt pa att gora systemet mer dverskadligt.

Aktualitet

Viss data, till exempel vissa kostnadsposter, som idag ligger till grund i
kostnadsutjamningssystemet, dr inte aktuella. En rad kostnadsposter har inte
uppdaterats alls sedan den forra utredningen. Exempel finns pa4 merkostnads-
berdkningar som daterar sig till nittiotalet och stora delar av kostnads-
utjdmningen for hélso- och sjukvérd baseras pd kostnadsdata frén 2008.
Utredaren foresléar en rad uppdateringar av merkostnadsberdkningar inom olika
delmodeller. Dessa medfor i sig betydande skillnader mot dagens utjdmning.
Utredaren foresldr vidare en hogre grad av indexering 4n i nuvarande system i
syfte att bibehalla systemets aktualitet under en langre tid.

Region Orebro lin ser positivt pa stivan att gora systemet mer aktuellt.

Socioekonomi

Utredaren foreslar att nuvarande variabel i kostnadsmatrisen for hélso- och
sjukvérd for andel av befolkningen som bor 1 smahus utgar, eftersom den
speglar bebyggelsestruktur snarare dn vardbehov. Dessutom infors
kompensation for skillnader i utbildningsniva som anses vara en viktig
socioekonomisk bestimningsfaktor for befolkningens hélsa.

Region Orebro lin ser positivt pa att modellen uppdateras med faktorer s att
den bittre tar hdansyn till strukturella forutsittningar dn befintliga faktorer.

Generella synpunkter

For vissa av regionerna fér ett inforande av den nya modellen en stor
ekonomisk effekt. Delvis beror den ekonomiska effekten pa en aktualisering
av kostnadsdata, vilket 1 sig visar pa vikten att en ny modell kontinuerligt
uppdateras med aktuell data. Som tidigare framforts ir Region Orebro lin
positiv till denna forédndring.

Men, dértill uppkommer ekonomiska effekter ocksa beroende pa hur de olika
komponenterna viktas i systemet, det vill sdga vilka omfordelningseffekter de
far. Genomfors forslaget kommer en storre summa én tidigare omfordelas 1
systemet. Dértill medfor foreslagna justeringar att intékterna fran
utjdmningssystemen for ett antal regioner far en betydligt storre roll 1
finansieringen av verksamheten dn tidigare, det vill sédga relationen mellan
bidraget fran utjimningssystemen och inkomstskatt forédndras. For en av de
stora ’vinnarna” bland regionerna fran 26 procent till 33 procent. Samtidigt
maste mojligheterna att bedriva en jamlik verksamhet ocksa 1 geografiska
omraden med stark tillvixt virderas.
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Region Orebro lin ser en risk i att de stora ekonomiska effekterna, bade
positiva och negativa, for vissa regioner riskerar att undergriava savél
legitimiteten for systemet som mojligheterna att utkrdva ansvar fran de
politiska ledningarna.

Mot bakgrund av detta foreslar Region Orebro lin fordjupade och
kompletterande utredningar och berdkningar rorande effekter av tillkommande
faktorer i systemet.

Foér Region Orebro lin

Andreas Svahn
Regionstyrelsens ordférande

Rickard Simonsson
Regiondirektor
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