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Yttrande dver remiss Lite mer lika. Oversyn av kostnadsutjim-
ningen for kommuner och landsting (Dnr Fi2018/0312/K)

Ornskoldsviks kommun har beretts mojlighet att yttra sig dver betéinkandet Lite
mer lika. Oversyn av kostnadsutjimningen for kommuner och landsting” (SOU
2018:74).

Den kommunala kostnadsutjamningen syftar till att skapa likvérdiga ekonomiska
forutsittningar for alla kommuner att tillhandahélla invénarna service oberoende
av opaverkbara, strukturella férhdllanden.

I enlighet med kommittédirektiven var uppdraget att analysera i vilken utstrick-
ning kostnadsutjamningssystemet fangar upp strukturella kostnadsskillnader och
utifran analysen foresld angeldgna fordndringar.

Synpunkter frin Ornskoldsviks kommun:
1. Den foreslagna modellen uppnar inte sitt syfte och behéver goras om.

Ornskdldsviks kommun anser att forslaget till fordndrad kostnadsutjimning inte
uppnar sitt syfte. Den foreslagna modellen leder till ett nettofléde av kommunala
medel fran glesare till titare kommuner och fran hogskattekommuner till 14g-
skattekommuner.

Ornskoldsviks kommun anser det inte rimligt att norra Sveriges 44 kommuner
enligt forslaget ska betala 440 kronor per invénare och att regionen Stockholms
26 kommuner erhdller 726 kronor per invénare samtidigt som den kommunala
skattesatsen 1 norra Sverige ar 4,12 procentenheter hogre dn i Stockholmskom-
munerna. Det motsvarar ett flode av medel frn de fyra nordligaste ldnen med
néstan 400 Mkr per ar av kommunala medel som bidrar till Stockholmskommu-
nernas 1,65 Mdkr. Norra Sverige bidrar i ett forslag som framforallt skall kom-
pensera for gleshet, vilket dr ett orimligt resultat.

De stora skillnader i skattesats som finns idag kan, enligt Ornskoldsviks kom-
mun, inte till ndgon storre del forklaras av skillnader i effektivitet, servicenivé,
kvalitet och avgiftssittning utan handlar i huvudsak om strukturella nackdelar,
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framfor allt gleshet. Om kostnadsutjimningen skulle finga upp en stérre del av
de faktiska strukturella kostnadsnackdelarna anser Ornskoldsviks kommun att
de ordttvisa skillnaderna i skattesatser skulle kunna minskas.

Ornskéldsviks kommun anser att en réttvis kommunal kostnadsutjimning ar
mycket viktigt for Sverige, de strukturella skillnaderna méste motverkas. Det £o6-
reslagna systemet uppndr inte sitt syfte, flodena gar frén land till storstad och
kommunen kan av den anledningen inte tillstyrka forslaget till fordndrad utjam-
ning.

Om modellen inda skulle inféras har Orskéldsviks kommun féljande syn-
punkter.

2. Exempel pa skevheter i modellen ges av geografisk gleshet och delmo-
dellen loner.

Ornskéldsviks kommun anser att kommunens gleshet inte beaktas i forslaget.
Utredningen konstaterar att merkostnaden for administration i en gles men stor
kommun som Omskéldsvik dr 779 kronor per invanare. Férslaget till ersittning
enligt forslaget dr O kr per invdnare. Det innebér en ofinansierad merkostnad pa
dver 43 Mkr. Skilen till varfor Ornskdldsviks kommun inte skall kompenseras
for dessa strukturella nackdelar saknas i utredningsforslaget.

Ornskéldsviks kommun stéller sig vidare fragande till varfor stordriftsfordelar i
kommuner med gynnsamma forhallanden inte belastas med en kostnad for detta
1 utjdmningsmodellen. Utredningen konstaterar att stordriftsfordelar i téta stora
kommuner leder till en minskad kostnad pa 580 kronor per invénare. Detta beak-
tas inte i modellen. Rimligen borde detta gett ett minus i modellen for dessa
kommuner, dven hir saknas skélen i utredningen.

Ornskoldsviks kommun anser att delmodellen 16ner bor lyftas bort fran kost-
nadsutjimningssystemet. Ornskoldsviks kommun anser att delmodellen tas bort,
utifrén att den dr péverkbar. Hogre 16nenivé i en kommun ger hdgre beskatt-
ningsbart skatteunderlag. Eftersom inkomstutjimningen inte omférdelar till 100
% utan 95 % ger 16netillagget en ytterligare bonus till kommuner med hog skat-
tekraft.

3. Maximera forlusten per invanare vid ett eventuellt genomforande
Ornskéldsviks kommun r en av de hardast drabbade kommunerna av det nya

forslaget med en forsdmring pé -1 100 kronor per invénare jamfort med nuva-
rande ersittningsmodell. En forsdmring i den storleksordningen slar hart mot
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forutsdttningarna att erbjuda kommunal service, speciellt dd Ornskéldsviks
kommuns prognoser pekar pa stora strukturella kostnadsokningar kommande ar.

Ornskéldsviks kommun anser att vid eventuellt genomfbrande av forslaget ska
den maximala forlusten jaimfort med nuvarande system stanna vid -500 kro-
nor/invénare for en kommun. Detta d&r mycket viktigt for att inte fa for drastiska
konsekvenser hos de mest drabbade kommunerna sdsom Ornskéldsvik.

4. Principen begriplighet iir inte uppfylld.

En av de bérande principerna for utredningen &r att kostnadsutjamningen ska
kunna beskrivas pa ett sétt som &r begripligt.

Ornskéldsviks kommun anser modellen bade vara orimligt komplicerad och da-
ligt forklarad och att den principen inte uppfylls.

Sammanfattning av synpunkter fran Ornskéldsviks kommun:

1. Den foreslagna modellen uppnar inte sitt syfte och bir inte inforas i sin
nuvarande form.

2. Exempel pa skevheter i modellen som behdver omarbetas finns inom om-
radena geografisk gleshet och delmodellen loner.

3. Maximera forlusten per invanare vid ett eventuellt genomforande.

4. Principen begriplighet ér inte uppfylid.

Ornskéldsviks kommun

y
“Per Nylén
Kommunstyrelsens ordférande
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