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Susanne Ekblad

Tel: 0304-33 42 82

E-post: susanne.ekblad@orust.se Kommunstyrelsens
arbetsutskott

Yttrande: Lite mer lika, 0versyn av kostnadsutjéiimningen for kommuner och
landsting SOU 2018:74

Forslag till beslut
Kommunstyrelsens arbetsutskott beslutar att:

1. Anta forslag till yttrande daterat 2019-04-29 och 6verldmna det till
finansdepartementet som sitt svar pd remissen.

Sammanfattning av drendet

Orust kommun har tillsammans med landets 6vriga kommuner och landsting

inbjudits att 1dmna synpunkter pé utredningen Lite mer lika — dversyn av
kostnadsutjimningen for kommuner och landsting (SOU 2018:74). Remissvaren ska ha
inkommit till Finansdepartementet senast den 17 maj 2019.

Ekonomienheten har tagit fram ett forslag till yttrande. Ekonomienheten har gjort en
mycket overgripande beddmning av de forslag som foreslas i utredningen samt tittat pa
ndgra andra remissinstansers yttrande och utifran den skrivit ett yttrande.
Ekonomienheten foresldr kommunstyrelsens arbetsutskott att anta forslaget till yttrande
och overldmna det till Finansdepartementet.

Forslag till ny kostnadsutjamning finns att l4sa i sin helhet pa regeringens hemsida,
https://www.regeringen.se/rattsliga-dokument/statens-offentliga-
utredningar/2018/10/sou-201874/

Om det remitterade forslaget antas av Sveriges riksdag innebér det enligt utredningen en
utokad kostnadsutjimningsavgift 1 det kommunala utjamningssystemet for Orust
kommuns del. Den utékade kostnadsutjimningsavgiften uppgar enligt utredningen till
cirka 3,5 miljoner kronor arligen, en relativt stor forandring av finansieringen av
verksamheten och fran ett ar till ett annat. Fordndringen kommer ocksa i en period dér
kommunsektorn som helhet, sa dven Orust, redan star infor stora utmaningar med
avtagande skatteunderlagstillvéxt i kombination av ekonomiskt negativa demografiska
effekter. Blir forslaget verklighet innebér det for Orust kommun sannolikt utdkade krav
om besparingar/effektiviseringar i verksamheten, eftersom kommunen redan har bland
de hogsta skattesatserna i Vistra Gotaland. Ekonomienheten foreslar kommunstyrelsens
arbetsutskott att sammantaget stélla sig negativt instdlld till forslaget.


https://www.regeringen.se/rattsliga-dokument/statens-offentliga-utredningar/2018/10/sou-201874/
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Utredning
Uppdraget och utgdngspunkter

Finansdepartementet har skickat ut remissen ”Lite mer lika”, 6versyn av
kostnadsutjamning for kommuner och landsting (SOU 2018:74). For samtliga
kommuner och landsting innebér remissen en inbjudan att Ilimna synpunkter senast den
17 maj 2019.

Den kommunalekonomiska utjimningen bestar av inkomstutjamning,
kostnadsutjimning, strukturbidrag, inférandebidrag och regleringsbidrag/-avgift.
Utredaren har haft regeringens uppdrag att utreda och uppdatera enbart
kostnadsutjimningen. I direktiven anges att oversynen ska dvervdga om det nuvarande
systemet 1 tillrdcklig grad fdngar upp storre samhallsfordndringar och med anledning av
detta eventuellt foresla forandringar 1 de delmodeller som finns, nya delmodeller eller
om delmodeller ska utgd. I uppdraget ingér ocksé att analysera mojligheterna att
forenkla utjimningen. Fordndringarna foreslas genomforas ar 2020.

Kostnadsutjamningen syftar till att skapa likvardiga ekonomiska forutsittningar for alla
kommuner och landsting att tillhandahalla invanarna service oberoende av opdverkbara,
strukturella forhallanden. Systemet ska alltsé inte utjamna for skillnader i ambitionsniva
eller effektivitet. Kostnadsutjimningen ar solidariskt finansierad inom kommunsektorn
och staten har ingen del i finansieringen, till skillnad mot inkomstutjamningen.

I huvudsak grundar sig utjimningen pa skillnader i befolkningens sammanséttning och
bebyggelsestruktur. En vanlig missuppfattning &r att utjamningssystemet ger kommuner
och landsting kompensation for de kostnader man faktiskt valt att ha, till exempel om
man har mdnga mindre skolenheter, en omfattande politisk organisation eller hog andel
inhyrd personal. S4 dr inte fallet. Utjamning sker for de kostnader man forvintas ha
givet befolkningens sammansittning, gleshet och produktionsforutséttningar.
Kostnadsutjamningen ér i allt vasentligt opdverkbar.

Utredaren har utgétt fran att kostnadsutjimning precis som i dag ska ske for
obligatoriska verksamheter med tyngdpunkt pa vérd, skola och omsorg i kommunerna,
hélso- och sjukvérd i landstingen och kollektivtrafik for bdde kommuner och landsting.
Utredningen har genomfort en enkdt till samtliga kommunstyrelseordférande och
landstingsstyrelseordforande. Resultatet kan ségas innebéra att det finns en betydande
legitimitet for systemet i sin helhet. Den kritik som riktas mot systemet avser fraimst
enskilda delmodeller som 16ner, individ- och familjeomsorg och kollektivtrafik.

Sammanfattning av utredningen

De storsta fordndringarna dr foljande:

e Delmodellen for Barn och unga med utldndsk bakgrund tas bort och en
utjdmning pa socioekonomisk grund infors inom forskolan.

e En justering av programvalsfaktorn foreslés for gymnasieskolan.

e En helt ny modell f6r kommunal vuxenutbildning infors. Delmodellen
innehaller tre komponenter for verksamheterna vuxenutbildning pa
grundldggande nivé, gymnasial niva respektive SFI.

e Delmodellen for individ och familjeomsorg fordndras s& den mer tar hinsyn
till invanarnas levnadsforhéllanden dn den kommunala verksamhetens

utformning.
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e Uppdateringar sker av berdkningar av merkostnader vid gles bebyggelse samt en
helt ny glesbygdsfaktor for forskolan inférs och en 6kning av kompensationen
for hemtjinst 1 glesbygd.

e Merkostnadsersittningen for minskande befolkning i kommunerna férdubblas
och en ny erséttning for minskande antal barn 1-5 ér i forskolan infors.

Socioekonomi inklusive flyktingmottagande

Faktum é&r att kommuner med en svag socioekonomi ofta har lagre kostnader for skolan
dn andra. Detta har inneburit att ndgon socioekonomisk kompensation i dag inte
forekommer pd omraden som forskola, fritidshem samt grundskola. Det bor rimligen
finnas fordyrande omstandigheter nér det giller att bedriva forskole- och
grundskoleverksamhet i kommuner med svagare socioekonomi. Utredaren foreslar
darfor att utjimning pa socioekonomisk grund ska inforas inom forskolan.
Kompensationen baseras pa barnens hemforhallanden.

Betriaffande grundskolan har riksdagen — efter forslag utgaende fran
Skolkommissionens (U 2015:35) betdnkande — fattat beslut om ett riktat statsbidrag
baserat pé ett socioekonomiskt index. For att undvika dubbelkompensation foreslar
utredaren ingen ytterligare socioekonomisk utjimning for grundskolan. Vidare foreslar
utredaren en justering av programvalsfaktorn for gymnasieskolan vilket ger en nagot
tydligare socioekonomisk profil i modellen.

En helt ny delmodell infors avseende kommunal vuxenutbildning inklusive Svenska for
invandrare (SFI). Den speglar skillnader i socioekonomi och inte minst
flyktingmottagande mellan kommunerna. Delmodellen f6r individ- och familjeomsorg
ar en av de mest kritiserade. Den anses ge kommunerna negativa incitament 1
anstrdngningarna med att stotta ménniskor med forsorjningsstdd att komma over 1 egen
forsorjning. Dérfor foresldr utredaren en fordndring i variablerna som ligger till grund
for utjdimning inom detta omrade. Fordndringen innebér att utjimningen praglas mer av
levnadsvillkor dn av den kommunala verksamhetens utformning. I kostnadsmatrisen for
hilso- och sjukvérd tas nuvarande variabel for andel av befolkningen som bor i sméhus
bort, eftersom den speglar bebyggelsestruktur snarare én vardbehov. Dessutom infors
kompensation for skillnader i1 utbildningsnivé som anses vara en viktig socioekonomisk
bestimningsfaktor for befolkningens halsa.

Gles bebyggelse

Utredaren foresldr en rad uppdateringar av berdkningar av merkostnader vid gles
bebyggelse liksom merkostnader for administration, uppvarmning, raddningstjénst,
byggkostnader samt gator och végar i mindre glesbygdskommuner. Vidare foreslar
utredaren att en helt ny glesbygdsfaktor fors in 1 utjamningen for férskolan samt en
okning av kompensationen for hemtjénst i glesbygd.

Vixande och minskande befolkning

Utredaren foreslar att merkostnadserséttningen for minskande befolkning 1 kommunerna
fordubblas och vidare att en ny erséttning for minskande antal barn 1-5 ar i forskolan
infors. I dag kompenseras enbart for vixande antal barn.

Det samlade utfallet av forslagen innebér en relativt stor fordndring. Utjimningens
omfattning 6kar med en miljard kronor badde for kommunerna och landstingen.

Den profil som det hittillsvarande systemet har innebir att kostnadsutjgmningen
Orust kommun
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omfordelar frdn kommuner med i genomsnitt stark socioekonomi, tit bebyggelse och
stor befolkning till kommuner med svag socioekonomi, gles bebyggelse och liten
befolkning. Dértill kan konstateras att de kommuner som tagit emot relativt sett flest
flyktingar och nyanlénda fér ett hogre utfall med utredningens forslag.

Forslaget medfor ockséd for kommunerna i storstadslédnen lite olika resultat.
Sammantaget blir kommunerna i savél Stockholms som Skénes 14n dven med forslaget
nettobidragstagare, om dn 1 minskad omfattning. Kommunerna i Véstra Gotaland ar
sammantaget i dag nettobetalare i systemet och forblir sd i ndgot 6kad utstrackning.

I dagslaget ar 122 kommuner nettobetalare 1 kostnadsutjimningen. Med forslaget blir
det farre — 102 stycken. Sammantaget bedomer utredaren att forslaget inte innebar
nagon drastisk fordndring 1 detta avseende.

Bedomning

Forslagets innebord och ekonomiska konsekvenser for Orust kommun

Orust kommun &r idag en nettobetalare 1 kostnadsutjimningen. For Orust kommuns del
innebdr de foreslagna fordndringarna av kostnadsutjamningen att avgiften okar fran
dagens 1 339 kr per invénare till 1 571 kr per invénare. Avgiften 6kar med 231 kr per
invénare, vilket motsvarar cirka 3,5 miljoner kronor utifrdn invénarantalet vid arsskiftet
(15110 st 2018-12-31).

I nedanstdende tabell redovisas de ekonomiska effekterna av forslagen avseende
kostnadsutjimningen for kommunen. Bidrag/avgift 1 kronor per invanare redovisas for
dagens system, enligt forslaget och fordndringen daremellan, totalt och per delmodell.

For delmodellerna forskola, grundskola, kollektivtrafik och bebyggelsestruktur innebér
forandringen en ldgre avgift eller ett hogre bidrag. Delmodellen barn och unga med
utlindsk bakgrund utgér. Ovriga delmodeller innebir ett sinkt bidrag eller hdgre avgift.

Delmodell Dagens bidrag (+) | Forslag bidrag (+) | Forindring
/avgift (-) /avgift (-)
Totalt -1339 -1571 -231
Forskola -2 033 -1997 35
Grundskola -1193 -1 062 131
Gymnasium 632 576 -56
Kommunal vuxenutbildning 0 -206 -206
(ny)
IFO -1 186 -1 426 -240
Aldreomsorg 3231 3225 -6
Kollektivtrafik 112 204 91
Barn och unga med utldndsk -137 0 137
bakgrund (utgér)
Befolkningsforéndring -100 -170 -70
Bebyggelsestruktur -348 -325 24
Loén -318 -388 -70
Forslag till yttrande

Orust kommun ar en 6-kommun med flera mindre utspridda orter pa huvudon. Utanfor
huvudon finns ocksé flera mindre 6ar med bofast befolkning. Den geografiska och

demografiska strukturen dr ndgra av de parametrar som har betydelse och innebér hoga
kostnader 1 infrastruktur samt for vissa kommunala tjdnster. Orust kommun har en hog

Orust kommun
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andel éldre 1 forhéllande till andra kommuner och en kommun som okar sin befolkning
sommartid, uppskattningsvis tre gdnger sin egen storlek, vilket stéller hogre krav pa
infrastruktur och service, sdsom t.ex. VA, miljo och bygg samt hemtjanst. Orust
kommun anser att forslaget till ny kostnadsutjdmning inte tar tillricklig hinsyn till och
underskattar parametrar sésom sméskalighet och gleshet i kombination med 6kad
befolkning sommartid som é&r typiska for t.ex. 6-kommuner.

For att den ekonomiska planeringen i kommuner och landsting ska fi sé bra
forutsattningar som mojligt kravs forutsdgbarhet och stabilitet d&ven i de ekonomiska
utjdmningssystemen. Forandringar i den grundldggande finansieringen av
valfardssektorn bor dérfor ske med vis restriktion och nya forslag ska vara vél
genomarbetade. Orust kommun stéller sig frigan om utredaren har tagit tillracklig
hinsyn i forslaget till framtidens digitalisering och ett eventuellt férdndrat behov av
dldreomsorg i takt med att livslangden okar?

Om det remitterade forslaget antas av Sveriges riksdag innebér det enligt utredningen en
utokad kostnadsutjimningsavgift 1 det kommunala utjamningssystemet for Orust
kommuns del. Den utokade kostnadsutjimningsavgiften uppgar enligt utredningen till
cirka 3,5 miljoner kronor arligen, en relativt stor forandring av finansieringen av
verksamheten och fran ett ar till ett annat. Fordndringen kommer ocksa i en period dér
kommunsektorn som helhet, sa 4ven Orust, redan star infor stora utmaningar med
avtagande skatteunderlagstillvéxt i kombination av ekonomiskt negativa demografiska
effekter. Blir forslaget verklighet innebér det for Orust kommun sannolikt utdkade krav
om besparingar/effektiviseringar i verksamheten, eftersom kommunen redan har bland
de hogsta skattesatserna i Vistra Gotaland.

For kommuner som gynnas av fordndringen ar forslagets effekter sannolikt vilkomnade

men for kommuner som missgynnas ér det inte lika vilkommet. Orust kommun stéller
sig sammantaget negativt instélld till forslaget.

Beslutsunderlag
Tjénsteskrivelse daterad 2019-04-29

Beslutet skickas till

FEkonomienheten

ORUST KOMMUN

Kommunforvaltningen

Susanne Ekblad
Ekonomichef

Orust kommun
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