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Ks§ 41 Dnr 327-2019

Oversyn av Kostnadsutjamningen for kommuner - Lite mer lika

Kommunstyrelsen beslutar

_ Att godkanna Overkalix kommuns yttrande dver utredningen "Lite mer lika
sversyn av kostnadsutjamningen for kommuner och landsting (SOU
2018:74)

Bakgrund
En dversyn av gillande kostnadsutjamningssystem har genomforts och férslaget dr nu
ute p& remiss. Senaste dag att svara pé remissen ar 17 maj 2019.
Kostnadsutjgmningen &r en del av de generella statsbidragen som bestar av:

Inkomstutjimning ca 37 mkr

Kostnadsutjimning ca 20 mkr

Regleringspost ca 1 mkr

Strukturbidrag ca 11 mkr

LSS-utjimning ca 6 mkr

Kommunal fastighetsavgift ca 6 mkr.
Inkomstutjamningen syftar till att utjamna inkomster i landet. Staten garanterar
samtliga kommuner 15 % av den genomsnittliga inkomsten i landet vilket dr denna
post. '
Kostnadsutjimning ir en utjamning mellan kommunerna dir de som har strukturella
kostnader for sin verksamhet fir av andra kommuner som har ligre strukturella
kostnader.
Regleringspost infordes 2005 for att staten skulle ha kontroll 6ver den totala kostnaden
for utjamningssystemet s att inte inkomstutjimningens faststéllda niva skulle paverka
statens bidrag,
Strukturbidrag avser naringslivs- och sysselsdttningsbefrimjande atgdrder samt svagt
befolkningsunderlag.
LSS-utjimning ar en utjdmning av kostnader for LSS. Ingr inte i Oversynen av
kostnadsutjimningen.

Forslag till beslut
Att tillstyrka fordndring i kostnadsutjamningen enligt dversynen samt att anta bifogad
skrivelse som remissvar.

Utformning av kostnadsutjamning idag

Kostnadsutjimningen bestar av ett antal delmo deller som ska finga upp skillnader i
befolkningens sammanséttning och bebyggelsestruktur, De strukturellt betingade
skillnader i kostnader for en verksamhet ska fangas upp via systemet och utjamnas. En
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kommun kan ha olika ambitionsniva eller effektivitet och det ska ligga utanfor
utjamningssystemet.
Idag bestar kostnadsutjamningen av delmodellerna '
Forskoleverksamhet och skolbarnomsorg

Férskoleklass och

grundskola

Gymnasieskola

Individ- och

familjeomsorg

Barn och ungdomar

med utlindsk bakgrund

Aldreomsorg

Befolkningsférdandringar

Bebyggelsestruktur

Loner

Kollektivtrafik
Varje delverksamhet bestar av ett antal variabler som sags méta vilken strukturell
kostnad kommunen har for denna verksamhet. Fér Overkalix innebir det enligt tabell

nedan.
Standardkostnad
Dagens modell Overkalix Riket  Utjamning
Forskoleverksamhet och 4326 8020 -3 694
skolbarnsomsorg
Forskolellass och ' 8141 10889 2748
grundskola
Gymnasieskola 4472 3799 673
Individ- och 2991 4066 -1075
' familjeomsorg .
Barn och ungdomar med o 137 -137
utlandsk bakgrund
Aldreomsorg ' 21190 10 497 10 693
Befolkningsférdndringar 1171 171 1000
' Bebyggéléestruktuf PRI o5 D - 2226
Léner _ -402 0 -402
Kollektivtrafik 567 1166 -599
Summa 44900 38963 5937

Exempelvis beriknas forskole- och skolbarnsverksamheten i Overkalix kosta 4 326
kronor per invanare jamfért med 8 o020 kronor fr riket i snitt. Detta innebar att
utjgmningen for denna verksamhet idag ar -3 694 kronor. For dldreomsorgen ar
kommunens strukturella kostnad 21 190 kronor jamfort med rikets 10 497 kronor. For
denna verksamhet blir utjgmningen 10 693 kronor. Nar alla verksamheter summeras
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blir Overkalix standardkostnad 44 goo kronor per invanare mot rikets 38 963 kronor
och kostnadsutjazmningen 2018 blir 5 937 kronor per invdnare eller ca 20 mbkr totalt.

Utgingspunkter i ny modell
Direktiven till utredningen var bland annat att férsoka férenkla dagens modell, att fa
den mer aktuell, samhallsférandringar kan ske snabbt men far genomslag i
utjimningen forst tvé &r senare. Ett aktuellt exempel &r flyktingmottagandet hosten
2015, Utredningen har riktats p& de obligatoriska verksamheterna med tyngdpunkt pa
vard, skola och omsorg i kommunerna samt kollektivtrafik som beror bade kommuner
och landsting. Ytterligare har en utgdngspunkt varit att det dr strukturellt betingade
skillnader i kostnader som ska utjimnas, inte skillnad i ambitionsnivé eller effektivitet.
Strukturella skillnader kan delas in i

o Behov -t ex alder, kon, socioekonomi och hérkomst samt

o Produktionsforutsittningar - t ex geografiska forhéllanden, stordriftsfordelar,
befolkningsférandringar
Andra utgéngspunkter har varit begriplighet, opéaverkbarhet samt bestdndigt 6ver tid.

Utvirdering av dagens modell samt forslag till fordndring
Verksamheter som idag inte utjimnas i dagens modell men som diskuterats i
utredningen:

o  Vuxenutbildning - i och med ritten till behérighetsgivande utbildning samt den
rekordhdga flyktingmottaganingen férvintas kostnaderna for vuxenutbildning 6ka nar
statsbidrag frdn Migrationsverket forsvinner och en utjamning foreslas for
kommunerna

o LSS/personlig assistens — en utredning pagar dér vilket medfor att denna inte tar
hansyn till denna verksambhet.

o Bibliotek — utredningen har visat pa att det &r stora skillnader i kostnaderna for
bibliotek men har inte kunnat pavisa strukturella skillnader vilket gér att inget forslag
till utjimning ldggs har.

[ utvirdering av dagens modell kommer utredningen fram till att modellen fangar upp
strukturella skillnader bra. Det finns ddremot indikationer pd att socioekonomi samt
merkostnader i glesbygd inte fingas upp av dagens modell.

Utredningen kommer fram till att en ny delmodell for kommunal vuxenutbildning
behéver utvecklas, socioekonomisk profil i utjgmningen fér de pedagogiska .
verksamheterna behévs, en modellstruktur med renodlade verksamhetsmodeller samt
stgirda ett antal merkostnadsberédkningar som utgérs av nominellt fasta belopp.

e Barn och unga med utlindsk bakgrund utgar som variabel

o Lénemodellen tas bort som egen modell, i stéllet Iaggs 16nefaktor in i
verksamhetsmodellerna

o Befolkningsforandringsmodellen tas bort och delkomponenterna dar fordelas till andra
modeller dir minskning av total befolkning inkluderas i den nya modellen
Verksamhetsovergripande kostnader.
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e  En modell, Infrastruktur och skydd inférs som ersatter delar av tidigare
Bebyggelsestruktur. I denna modell kompenseras for strukturella kostnader vad gdller
gator och vigar samt raddningstjanst.

e Den nya modellen Verksamhetstvergripande kostnader inrymmer - férutom
befolkningsminskning &ven kostnader for hég administration, uppvarmning,
byggkostnader som tidigare ingick i bebyggelsestruktur.

Socioekonomi, gles befolkning och loner

I dagens system ersitts Barn med utlandsk bakgrund i utjamningssystemet.
Utredningen foreslar att denna ersitts med socioekonomiska forhallanden. Detta da
denna faktor dr mer Svergripande &n den tidigare och fangar béttre strukturella
Jkostnader 4n endast hirkomst. Riksdagen har fattat beslut om riktat statsbidrag till
grundskolor baserat pé elevunderlagets socioekonomiska sammansattning vilket gér
att denna inte foreslds i utredningen.

I dagens kompenseras delvis gles bebyggelse som medfor att man i manga stycken
bedriver verksamhet i sm& enheter som ir for sma for att vara kostnadseffektiva. Detta
gors via

Léner kompenseras via en egen komponent i dagens system men foreslas ingd i de
andra delkomponenterna i stdllet.

Forandringar i utjamningen for kommunerna

Forskola och fritidshem

Behov av férskola/fritidshem ersitter tidigare vistelsetid och inskrivningsgrad. Datat
som ligger till grund uppdateras.

Till denna utjamning liggs en ny komponent — gles bebyggelse. Denna indexeras for att
folja kostnadsutvecklingen.

Socioekonomiska skillnader laggs in som komponent.

Lonekostnadsskillnader liggs dven in som en komponent.

Okning av antal barn i &ldern 1-5 &r finns kvar som tidigare samtidigt som minskning
av antal barn i dldern 1-5 ar inférs som en komponent.

Férskoleklass och grundskola

Normbeloppet for modersmalsundervisning och svenska som andra sprak hjs.
Normbeloppet uppdateras arligen. Ersdttning for sma skolenheter och skolskjutsar
uppdateras med aktuell berdkning. Det tillkommer en komponent tilldgg/avdrag for
16neskillnader. Det tillkommer &ven en faktor for tilligg/avdrag for kraftig férandring
av antal barn i dlder 6-15 ar. I och med att det finns ett riktat statsbidrag som
kompenserar for socioekonomiska skillnader under 2018-2020 foreslas ingen
komponent i denna utjgmning, ‘
Gymnasieskola

Programvalsfaktorn forindras nagot dér antal inskrivna far stérre tyngd.
Glesbygdskomponenten uppdateras och bér indexeras framover. Loneskillnader laggs
dven in hér.

Kommunal vuxenutbildning

En ny delmodell inférs med komponenterna vuxenutbildning pa grundldggande nivd,
gymnasial niva samt SFL Ett forvéntat utbildningsbehov for respektive komponent
beriknas som multipliceras med rikets standardkostnad. For grundldggande niva tas
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" uppgifter om antal personer i 8ldern 20-56 &r utan grundlaggande utbildning fram.
Denna uppgift korrigeras med uppgifter pa riksniva om den faktiska
inskrivningsgraden hos denna grupp. Fér gymnasienivé tas uppgifter fram for samma
sldersgrupp som har den grundldggande nivén samt den genomsnittliga inskrivningen
i riket. For SFI betraktas alla nyanlinda i dldern 20-64 4r som potentiell malgrupp.
Rikets genomsnittliga inskrivning tas hénsyn till. En korrigering av ovanstaende med
hansyn till sysselsdttningsgraden i kommunen gors aven.

Individ- och familjeomsorg (IFO)

Inom IFO forindras flera variabler. Andel [dgutbildade fédda i Sverige i dldern 20-40 dr
finns kvar som tidigare liksom andel boende i flerfamiljshus byggda 1965-1975. Nya
varibler ir andel barn och unga i aldern o-19 r som lever i ekonomiskt utsatta hushall.
Ohilsotalet i befolkningen i aldern 16-65 &r, Andel invénare Gver 65 &r. Granspendling
till Norge och Danmark. Aven i denna modell tillkommer léneskillnader.

Aldreomsorg

Delmodellen som &r den dverligset storsta for Overkalix kommun foreslas forindras pa
ett antal punkter. Normkostnaden som ska spegla kostnaden fér éldre i tre olika
slderskategorier uppdelad pa gifta och ogifta. Férslaget foreslas bli sammanboende
eller ensamboende. Dagens system har en komponent hemtjanst i glesbygd éver 8o dr
samt institutionshoende i glesbygd. Den foreslds kompletteras med hemtjanst i
glesbygd 65-79 dr.

Infrastruktur och skydd

Delkomponenterna gator och viigar samt rddningstjénst flyttas frdn andra
delmodeller till denna modell med vissa uppdateringar av komponenterna. -
Verksamhetsovergripande kostnader

Delkomponenterna administration, uppvarmningskostnader och byggkostnader flyttas
till denna delmodell, Utdver detta fors dven efterslapningseffekter samt minskning av
befolkning under 10 &r hit. Delmodellen minskning av total befolkning under 10 Glkar
fran 100 kr per inv och procentenhets minskning Gver 2 % till 200 kronor per invanare.
Kollektivtrafik

Kollektivtrafiken foresl3s dndras vad galler

Ekonomiska konsekvenser av forslaget

Standardkostnad

Forslag ny modell Overkalix Riket  Utjamning

Forskoleverksamhet och 4497 8020 -3 523

skolbarnsomsorg 7 B

Forskoleklass och 8342 10889 -2 547

grundskola

Gymnasieskola 4560 3799 761
'Kommunal 477 508 B

vuxenutbildning

Individ- och . 3407 4 066 -659

familjeomsorg _

Barn och ungdomar med 0 0 )
| utlandsk bakgrund
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Aldreomsorg 21025 10 497 10 528
' Befolkningsforandringar 0 0 )
Bebyggelsestruktur ) 0 )
 Infrastruktur och skydd 801 184 707
Verksamhetsovergripande 4329 214 - 415
kostnader .
- Loner 0 0 0
Kollektivirafik 715 1166 T
? Summa ' 48 243 39433 8 810

Overkalix kommun standardkostnad i det nya systemet blir 48 243 kr per invénare
vilket &r 2 873 kr mer &n tidigare.

Lanets forandringar
Kommun Tidigare  Forslag Skillnad Befolkning Total

andring
Arjeplog 5 653 7454 1801 2 827 5001 427 [
Arvidsjaur 4 419 5458 1039 6 437 6 688 043
Boden 1288  -2107 -819 28046  -22 969 674
Géllivare -1070 ~709 361 17 863 6 448 543
Haparanda 554 2343 1789 9748 17439172
Jokkmoklk 2792 5141 2349 5 077 11 925 873
Kalix 196 1279 1083 16 191 17 534 853
Kiruna 1785 <1573 212 23170 4 912 040
Luled 3603 -4716 -1 023 77386  -79165 878
Pajala 7 720 9902 2182 6 050 13 201 100
Pited -2 898 -3276 378 ) 265 -15 053 490
Alvsbyn 1652 2444 792 8259 6541128
Overkalix 5938 8812 2874 3376 9 702 624
Overtorned 5365 8633 3268 4482 14647176
Summa : ' 251 117 ' -3 957 063

Trots att det endast &r tre kommuner i Norrbotten som far mindre utjamning enligt
forslaget far hela linets kommuner totalt ndrmare 4 mkr eller 15 kr per invanare
mindre i utjimning i och med att de som férlorar &r de till befolkning storsta
kommunerna i lanet. Region Norrbotten (tidigare landstinget) far ddremot en utSkad

* utjimning med 9277 kronor per invanare s& hela ldnet far ut mer i utjdmning av detta
forslag.

Overkalix kommuns yttrande 6ver utredningen "Lite mer lika - 6versyn av
kostnadsutjamningen f6r kommuner och landsting (SOU 2018:74)

Overkalix kommun delar i stort sett samtliga av utredarens synpunkter och bifaller
forslagen till forindringar. Kostnadsutjdmningssystemet &r till for att utjdmna for
opaverkbara strukturella skillnader och ett sidant system maste med nddvandighet
uppdateras och justeras med jimna mellanrum - sdrskilt som man i det nuvarande
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systemet valt att inte indexera eller alls rikna upp vissa ingdende poster. Andra
anstringningar for kommunerna tillkommer plotsligt och far stora effekter, vilket
kriver att man med jamna mellanrum uppdaterar de modeller som finns.

Overkalix kommun menar att i grund och botten dr kostnadsutjgmningsmodellerna
sjalvilara, De kostnader en kommun har for att producera vilfird ar till en del
opéverkbara och till en del foremal for egna prioriteringar. Den del som en kommun
opartiskt sett inte kan péverka bor vara foremal for utjimning i landet. Det svdra dr att
veta hur stor en "opartisk” kostnad faktiskt dr. Utredaren har gjort ett gott jobb med
ansatsen att pa ett mer korrekt satt knyta den enskilda kommunens forutsittningar till
mitbara faktorer. ,

[ den mediadebatt som fors kopplat till denna utredning utropar nigra kommuner sig
sjilva till forlorare med anledning av att man forutsps f& en mindre tickning av sina
kostnader. Det korrekta stillningstagandet bér naturligtvis vara huruvida en kommun
far tickning fér onormalt hoga strukturellt opéverkbara kostnader — inte huruvida man
tidigare haft tickning for kostnader som man - med opartiska glasdgon pa - faktiska
inte har haft. Att en uppdaterad kostnadsutjimning ar pa sin plats speglar sig i
resultatutveckling for kommunsektorn, ddr ca 40 % (ca 5,9 miljarder kronor) av det
samlade verskottet 2018 kommer frén de tre storstiderna Stockholm, Goteborg och
Malmé. Samtidigt visar 72 av 290 kommuner underskott for 2018. Aven skillnaderna i
uttagen skattesats mellan “stad” och "landsbygd” borjar bli betydlig, ndr vi tittar pd
aktuella skatteuttag. Det skiljer ndstan 6 %-enheter mellan Dorotea (35,15%) och Solna
(29,20%) vilket inte kan forklaras genom en hogre ambitionsniva eller lagre effektivitet.
Det ir siledes pé sin plats att en oversyn av kostnadsutjimning genomfors for att
utjimna for de faktiska behoven och ge mindre kommuner likvirdiga forutsdttningar.
Grunden for kostnadsutjimningen ir att utjgmning sker for de behov man foérvéntas ha
givet befolkningens sammansattning, gleshet och produktionsforutsdttningar. 1
utredarens forslag far 202 kommuner ett forbattrat utfall och 102 kommuner blir
nettobetalare till systemet (tidigare 122). Utredaren har dven valt att sitta fokus pa gles
bebyggelse och kompensation for befolkningsminskning ("merkostnadsersattning”).
Det gér inte helt enkelt inte att driva en mindre kommun till vilken kostnad som helst,
utan stora konsekvenser for dess invanare. :

Overkalix kommun stiller sig dven positiva till att utredaren foresldr en hogre grad av
indexering i syfte att bibehalla systemets aktualitet under en ldngre tid.

Det foreslagna systemet innebar mer konkret att kostnadsutjaimningen omfordelar fran
kommuner med i genomsnitt stark socioekonomi, tat bebyggelse och stor befolkning
il kommuner med svag socioekonomi, gles bebyggelse och liten befolkning i betydligt
storre utstrickning, vilket ocksd dr en nédvindighet fOr att klyftorna inte skall &ka &n
mer. Dirtill kan konstateras att de kommuner som tagit emot relativt sett flest
flyktingar och nyanldnda fdr ett hogre utfall med utredningens forslag, vilket ar
positivt. Overkalix kommun stodjer utredarens ansats att valja att utjamna for
socioekonomiska forhallanden i hdgre grad och ta bort den utjamning eller
kompensation som specifikt skett for sprak eller utlindsk bakgrund. Vi konstaterar
ocksd att vi hellre skulle se en utjaimning for socioekonomiska skillnader i grundskolan
i kostnadsutjimningsmodellen och att man tar bort de riktade statsbidrag baserade pa
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ett socioekonomisk index som finns idag — ett renare system skulle darmed kunna
uppnas.

Bilaga 8
Beslutsunderlag
1. Skrivelse, 2019-04-05 se Dnr 327-2019

Protokollsutdrag till:
-Agneta Suikki, ekonomichef

-Regeringskansliet

yZ0

Justerares signatur

19




