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Remiss kostnadsutjimningssystemet

Allmanna utskottets beslut

Allménna utskottet beslutar

1. Att kommunstyrelsens Allménna utskott beslutar anta remissvaret som sitt eget.

2. Att drendet limnas som information till kommunstyrelsen.

Arendet

Pajala kommun har erbjudits att ldmna remissvar pa férslaget till nytt kostnadsutjam-
ningssystem. Arjeplogs kommun har tillsammans med de andra inlandskommunerna
i Region1o skrivit ett forslag till yttrande f6r deras kommuner. I och med frigans vikt
har man ocks skickat ut sitt svar till 6vriga inlandskommuner i Norrbotten. Férhopp-
ningen &r att f& ihop 24 kommuner som l4mnar ett likartat yttrande och séledes bli en
mycket stark rost i remissomgéngen. Remissvaret ska vara Finansdepartementet till-
handa senast den 17 maj 2019.

Beslutsunderlag
Tjansteskrivelse 2019-04-30.

Remissvar kostnadsutjamningssystem.

Protokoll skickas till
Kommunstyrelsen

Finansdepartementet
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R

Utdragsbestyrkande

| UOMC'DK/\ ,



Pajala Kommuns yttrande 6ver utredningen ”Lite mer lika
— oversyn av kostnadsutjamningen fér kommuner och
landsting (SOU 2018:74)”

Arendebeskrivning

Finansdepartementet har gett kommunen tillfdlle att yttra sig dver betéinkandet. Yttrandet ska vara
departementet tillhanda senast 17 maj 2019.

Regeringens uppdrag till utredaren Hakan Sérman har varit att utreda och uppdatera
kostnadsutjimningen ~ dvs en delméngd av den kommunalekonomiska utjimningen. | direktiven
anges att dversynen ska verviga om det nuvarande systemet i tillricklig grad fangar upp storre
samhéllsférandringar och med anledning av detta eventuellt féresl forindringar i de delmodeller
som finns, nya delmodeller eller om delmodeller ska utg. | uppdraget ingick ocks3 att analysera
maojligheterna att férenkla utjdmningen.

Kostnadsutjimningen har som syfte att skapa likvirdiga ekonomiska férutsittningar for alla
kommuner och landsting att kunna tillhandahélla sina inv&nare service oberoende av opaverkbara
strukturella férhallanden. Kostnadsutjamningen &r solidariskt finansierad inom kommunsektorn och
denna del av den kommunalekonomiska utjimningen finansieras allis& inte av staten. Under stérre
delen av 1900-talet har de svenska kommunerna och landstingen fitt nigon form av statligt bidrag i
syfte att utjdmna skilinader i ekonomiska férutsittningar. Ett utjamningssystem i egentlig mening
inférdes dock forst ar 1966. Storre justeringar i utjimningssystemet har under senare ar skett 1993,
1996, 2005 och (efter 2011 ars utredning) 2014,

Pajala Kommuns synpunkter

Pajala Kommun delar i stort sett samtliga av utredarens synpunkter och bifaller forslagen till
fordndringar. Kostnadsutjamningssystemet &r till f5r att utjdmna for opaverkbara strukturella
skillnader och ett sddant system maste med nddvéndighet uppdateras och justeras med jémna
mellanrum — sérskilt som man i det nuvarande systemet valt att inte indexera eller alls rikna upp
vissa ingdende poster. Andra anstrangningar fér kommunerna tillkommer plétsligt och far stora
effekter, vilket kréver att man med jimna mellanrum uppdaterar de modeller som finns.

Pajala Kommun menar att i grund och botten &r kostnadsutjamningsmodellerna sjélvklara. De
kostnader en kommun har for att producera vélfird ar till en del opaverkbara och till en del féremal
for egna prioriteringar. Den del som en kommun opartiskt sett inte kan paverka bor vara féremal fr
utjdmning i landet. Det svara &r att veta hur stor en “opartisk” kostnad faktiskt 4r. Utredaren har
gjort ett gott jobb med ansatsen att pa ett mer korrekt satt knyta den enskilda kommunens
forutsattningar till mitbara faktorer.

I den mediadebatt som fors kopplat till denna utredning utropar nigra kommuner sig sjdlva till
forlorare med anledning av att man forutspas f3 en mindre tickning av sina kostnader. Det korrekta
stdllningstagandet bor naturligtvis vara huruvida en kommun far tackning fér onormalt héga
strukturellt opdverkbara kostnader — inte huruvida man tidigare haft tackning for kostnader som man
~ med opartiska glasdgon pa — faktiska inte har haft.
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Dd utredaren ocksa valt att sdtta fokus pa gles befolkning som en utjimningsfaktor ser vi att den
struktur som vi sjélva har att hantera éntligen far ett mer korrekt - och uppdaterat - genomslag i
systemet. Det gdr inte att driva en kommun med en liten befolkning hur billigt som helst. Vi maste
fortfarande ha larare i klasserna oavsett om antalet elever &r ndgot firre per grupp dn i andra
kommuner, vi ska fortfarande producera rapporter och uppféljning och drsredovisningar — oavsett
hur smd vi &r och dessa kostnader ska férdelas pd ett litet antal personer.

Pajala Kommun st6édjer utredarens ansats att vélja att utjamna for socioekonomiska férhallanden i
hogre grad och ta bort den utjdmning eller kompensation som specifikt skett for sprak eller utldndsk
bakgrund. Vi konstaterar ocksa att vi hellre skulle se en utjamning fér socioekonomiska skillnader i
grundskolan i kostnadsutjdmningsmodellen och att man tar bort de riktade statsbidrag baserade pa
ett socioekonomisk index som finns idag — ett renare system skulle ddrmed kunna uppnas.

Allmant om utredningen samt dess utgdngspunkter

Uppdraget

Den kommunalekonomiska utjgmningen bestar av inkomstutjimning, kostnadsutjimning,
strukturbidrag, inférandebidrag och regleringsbidrag/- avgift. Utredarens uppdrag har varit att utreda
och uppdatera kostnadsutjdmningen. Utredningen ska 6verviga om det nuvarande systemet &r
tillrdckligt bra p3 att fdnga upp stérre samhéllsféréandringar och sedan eventuellt foresla férandringar
i de delmodeller som finns, ge forslag pé nya delmodeller eller bedéma om delmodeller ska utg3. |
uppdraget ingick ocks3 att analysera mojligheterna att férenkla utjgmningen.

Férandringarna &r foreslagna att genomféras ar 2020, vilket stéller krav p& en snabb beredning i
regeringskansliet.

Utgangspunkter

Kostnadsutjdmningen syftar till att skapa likvirdiga ekonomiska férutsattningar for alla kommuner
och landsting att tillhandahdlla invanarna service oberoende av opaverkbara, strukturella
forhallanden. Systemet ska alltsd inte utjamna for skillnader i ambitionsniva eller effektivitet.
Kostnadsutjémningen &r solidariskt finansierad inom kommunsektorn och staten har ingen del i
finansieringen (till skillnad mot inkomstutjamningen).

I huvudsak grundar sig utjdmningen pa skillnader i befolkningens sammanséttning och
bebyggelsestruktur. En vanlig missuppfattning &r att utjimningssystemet ger kommuner och
landsting kompensation for de kostnader man faktiskt valt att ha, till exempel om man har manga
mindre skolenheter, en omfattande politisk organisation eller hég andel inhyrd personal. S &r det
inte. Utjdmning sker for de kostnader man férvéntas ha givet befolkningens sammansittning, gleshet
och produktionsférutséttningar. Detta innebr att kostnadsutjimningen ar i allt visentligt
opéverkbar.

Utgéngspunkten har varit att kostnadsutjémning precis som i dag ska ske for obligatoriska
verksamheter med tyngdpunkt pd vard, skola och omsorg i kommunerna, hilso- och sjukvard i
landstingen och kollektivtrafik fér bade kommuner och landsting.

Utredningen har genomfort en enkat till samtliga kommunstyrelseordférande och
landstingsstyrelseordférande. Resultatet kan ségas innebira att det finns en betydande legitimitet
for systemet i sin helhet. Den kritik som riktas mot systemet avser frimst enskilda delmodeller som
16ner, individ- och familjeomsorg och kollektivtrafik.
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Forenkling _

| uppdraget ingick att understka majligheten att férenkla systemet. Detta har visat sig vara svart. Den
tydligaste férenklingen &r forslaget att det antal befolkningsgrupper som finns i den sé kallade
kostnadsmatrisen for hilso- och sjukvard minskas fran 852 stycken till 22. '

Det finns en ganska spridd uppfattning att systemet ar synnerligen svart att forstd. Egentligen ar det
overdrivet. Det &r mdnga variabler som ingar i systemet, en bit 6ver hundra, och vissa berdkningar ar
avancerade. Det innebér dock inte att systemet dr sa komplext att det &r obegripligt.

Aktualitet

Bade kommuner och landsting har haft synpunkter pa hur aktuellt systemet lyckas vara.
Samhillsforandringar sker ofta snabbt, till exempel den pl6tsliga uppgéngen i flyktingmottagande
hosten 2015. Strukturella forandringar far genomslag i utjamningen forst efter tva ar, vilket innebéar
att om férslagen genomfors 2020 kommer de att vila pa 2018 ars data. En rad kostnadsposter har
inte uppdaterats alls sedan den férra utredningen. Det finns till och med exempel pd berdkningar
som daterar sig till nittiotalet.

Att kostnadsutjamningen préglas av en viss eftersldpning &r ofrdnkomligt. Alternativet till
utfallssiffror, som ju har en viss efterslapning, dr prognoser. Utredningen féresldr en rad
uppdateringar av merkostnadsberdkningar inom olika delmodeller som i sig medfor betydande
skillnader mot dagens utjdmning. En av de viktigaste forklaringarna till de sammanlagda effekterna
av forslagen ar helt enkelt att det skett uppdateringar och en hogre grad avindexering &n i
nuvarande system under en ldngre tid foreslas for att bibehalla systemet aktuellt Gver tid.

Socioekonomi inklusive flyktingmottagande
Utgangspunkten for kostnadsutjamning ar att man kan identifiera de kostnadsskillnader mellan
kommunerna respektive landstingen som speglar olika strukturella férhallanden.

Kommuner med en svag socioekonomi har ofta har l3gre kostnader for skolan 4n andra och nagon
socioekonomisk kompensation férekommer idag inte pa omraden som férskola, fritidshem samt
grundskola. Utredningen foreslar att utjdimning pa socioekonomisk grund ska inféras inom forskolan
och att kompensationen ska baseras pa barnens hemférhallanden.

Betraffande grundskolan har riksdagen fattat beslut om ett riktat statsbidrag baserat pa ett
socioekonomiskt index. For att undvika dubbelkompensation foreslds ingen ytterligare
socioekonomisk utjamning fér grundskolan. (Ddremot redovisas hur det riktade statsbidraget kan
ersattas av en kombination av generellt statshidrag och en socioekonomisk kompensation i
kostnadsutjdmningen.) BATTRE MED UTJAMNING AN RIKTADE STATSBIDRAG

Vidare foreslas en justering av programvalsfaktorn fér gymnasieskolan vilket ger en ndgot tydligare
socioekonomisk profil i modellen.

En helt ny delmodell inférs avseende kommunal vuxenutbildning inklusive Svenska for invandrare
(SF1). Den speglar skillnader i socioekonomi och inte minst flyktingmottagande mellan kommunerna.
Delmodellen for individ- och familjeomsorg dr idag en av de mest kritiserade da den anses ge
kommunerna negativa incitament i anstrangningarna med att stdtta méanniskor med forsérjningsstod
att komma 6ver i egen forsorjning. Darfor foreslas en fordandring ivariablerna som ligger till grund for
utjdmning inom detta omrade. Forandringen innebdr att utjdmningen préglas mer av levnadsvillkor
dn av den kommunala verksamhetens utformning.



For hdlso- och sjukvérd tas den nuvarande variabel fér andel av befolkningen som bor i smahus bort,
eftersom den speglar bebyggelsestruktur snarare &n vardbehov. Dessutom infors kompensation for
skillnader i utbildningsniva som anses vara en viktig socioekonomisk bestdmningsfaktor fér
befolkningens hilsa.

Gles bebyggelse

Utredningen vill se en rad uppdateringar av berdkningar av merkostnader vid gles bebyggelse liksom
merkostnader for administration, uppvirmning, riddningstjanst, byggkostnader samt gator och
végar i mindre glesbygdskommuner. Nuvarande merkostnader éri allmianhet beriknade i 2010 ars
prisniva — utan indexering - och &r alltsa kraftigt urholkade. En helt ny glesbygdsfaktor fors in i
utjamningen fér férskolan samt en 6kning av kompensationen for hemtjénst i glesbygd.

i Iandétingens delmodell for hdlso- och sjukvérd har modelleringen av glesbygdsférhalianden
uppdaterats med befolkningen 2016, kostnadserséttningen riknats upp och kompensationen for
ambulanstransporter i glesbygd &kats.

Vaxande och minskande befolkning

Merkostnadsersattningen fér minskande befolkning i kommunerna férdubblas och en ny ersattning
for minskande antal barn 1-5 ar i forskolan inférs (1 dag kompenseras enbart fér vixande antal
barn). En upprékning av kompensationsnivdn fér férandring i antal barn och unga féreslas ocksa
vilket skulle stérka resurserna bade i kommuner med kande och kommuner med minskande antal
barn.

Vidare foreslds att en merkostnadsersittning fr véixande eller minskande befolkning i lanet inférs for
landstingen.

Loner ,
Lén bér dven fortsattningsvis ingd som en utjimningsgrund eftersom lénekostnaderna otvetydigt

paverkar produktionskostnaderna och ar starkt kopplade till strukturella skillnader. Vissa justeringar i
modellerna féreslas dock.

For landstingens del foreslds nu att I6nekostnadsberikningarna ska inkludera merkostnader for
bemanning i glesbygd. Utredningen har kunnat konstatera att kostnaderna for hyrpersonal
samvarierar i hog grad med en glesbygdsfaktor. Kompensationen baseras pa grad av glesbygd, och
paverkas dérfor inte av det enskilda landstingets anvandning av hyrpersonal.

Avslutande kommentarer

Utfallet av férslagen innebér en relativt stor férdndring for enskilda kommuner och landsting och
utjdmningens omfattning 6kar med en miljard kronor. Den profil som det nuvarande systemet har
innebdr att kostnadsutjimningen omférdelar frdn kommuner med i genomsnitt stark socioekonomi,
tat bebyggelse och stor befolkning till kommuner med svag socioekonomi, gles bebyggelse och liten
befolkning. Profilen i landstingsutjimningen &r likartad, dven om skillnaderna &r mindre och
ménstret mindre tydligt framfor allt betriffande gles bebyggelse.

Férslagen i denna utredning férstérker nuvarande profil, till och med ganska kraftigt. Dessutom far
de kommuner som tagit emot relativt sett flest flyktingar och nyanlinda ett hégre utfall med
utredningens forslag. Forslaget medfor lite olika resultat f6r kommunerna i storstadslinen, men
sammantaget blir kommunerna i saval Stockholms som Skéne l3n dven i fortsattningen
nettobidragstagare, om &n i minskad omfattning. Kommunerna i Vistra Gotaland ar sammantaget i
dag nettobetalare i systemet och forblir s8 i ndgot 6kad utstréckning.
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For landstingens del kan man forenklat séga att “skogslinen” och Gotland fir ett forbattrat utfall,
Nagra av dem &r dock fortfarande nettobetalare i systemet. Stora positiva effekter av forslaget galler
exempelvis Region Norrbotten, Region Gavleborg, Landstinget Dalarna och Region Virmland. Allra
mest stérks Region Jamtland Hérjedalen och Region Gotland. Stockholms lins landsting far stérst
negativ féréndring och gar fran att vara nettobidragstagare till att bli nettobetalare.

Kostnadsutjdmningen &r, som framhallits ovan, helt finansierad inom kommunsektorn och staten har
ingen del av finansieringen (till skillnad mot inkomstutjimningen som till stérsta delen finansieras av
staten). Det solidariska ansvaret for kostnadsutjimningen kan ses som ett sitt att markera den
kommunala sjélvstyrelsen.

| debatten hdvdas ofta att "allt farre far betala for allt fler”. | dagsliget & 122 kommuner
nettobetalare i kostnadsutjamningen och med forslaget blir det firre — 102 stycken. Med landstingen
dr det tvdrtom s att antalet nettobetalare 6kar fran &tta idag till tioi forslaget. Sammantaget
innebdr forslaget inte ndgon drastisk férdndring i detta avseende.
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