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Remissvar Oversyn av kostnadsutjimningen for kommuner och
landsting SOU 2018:74 Lite mer lika

Finansdepartementet skickade den 8 februari ut slutbetinkande om kostnadsutjamning “Lite
mer Lika” pa remiss, dir samtliga kommuner och regioner dr remissinstanser. Pited kommun
har tagit del av innehallet och 6nskar avge foljande yttrande.

Allmant

Pited kommun &r 1 grunden positiv till en genomlysning och uppdatering av kostnadsutjam-
ningssystemet. Ett vélutvecklat och 1 hog grad forankrat system bland Sveriges kommuner
och landsting &r en garant for att Sverige i fortsittningen ska kunna erbjuda och utfora tjanster
med liknande kvalité inom vélfardsuppdraget. Det ér viktigt att manniskor ska kunna bositta
sig over hela Sverige och samtidigt har mgjlighet att anvidnda de allra flesta vélfardsfunktion-
erna. Just det mdjliggor kostnadsutjdmningen, vilket &r positivt for Sverige och dr ndgonting
som verkligen bor vdrnas om. Forslaget har negativa effekter for Piteda kommun och i de pre-
liminéra berdkningarna tappar kommunen ca: 16 mkr. Det kan jamforas med att 1agskatte-
kommuner sdsom Danderyd och Upplands Vésby i Stockholmsregionen med ungefar lika
manga invanare dr vinnare 1 forslaget och far motsvarande okat bidrag istéllet. Pited kommun
staller oss fragande till om det bidrar det till att hela Sverige ska leva och sjélva grundtanken i
fordelningssystemet.

Pited kommun anser att forslaget behover ses over pa nagra punkter, bland annat inférandepe-
rioden, lonemodellen, klimattilligget och dldreomsorgsmodellen enligt nedan.

Inforandeperioden

Inforandeperioden bor ses ver och justeras under en langre period dé en for kort inférandetid
riskerar att inte bli rittvisande. Bland bidragsforlorarna blir det stora kdinnbara fordndringar
som kommer vara svéra att kompensera for under en s kort tid som endast ett ar. Effekterna
kan leda till bade stora sparbeting och skattehdjningar. Ett forslag ér att utdka antal ar, fran tre
till fem, och med en hogsta forandring pa 200 kr/invanare och ar istéllet for 300 kr som for-
slaget nu siger. For att kompensera bor de som dr vinnare i forandringen ocksé f3 sitt 6kade
bidrag fordelat pé flera &r enligt samma princip. Ar inte det mdjligt bor Regeringen tillskjuta
medel under en overgangsperiod tills fordndringen dr implementerad fullt ut.

Yttrande over de olika delarna i modellen.

Lonemodellen

Lonemodellen borde inforlivas i de befintliga delmodellerna istéllet for en helt egen modell,
det blir da lattare att forsta paverkan under respektive delmodell. Pited kommun ifragasitter
dven starkt om skillnader i 16n mellan storstdder och mindre orter &r att betrakta som struktu-
rella skillnader att kompensera for. En kommun med hoga 1onenivaer generellt har ju dven en
generellt hogre skattebas vilket bor kompensera de hogre kommunala I6nenivaerna automa-
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tiskt. Har ses en risk att kommuner med hog tillvixttakt, kompetensforsorjningsbrist och
okade 16nekostnader gynnas och en avfolkningskommun med negativ tillvixttakt, kompetens-
forsorjningsbrist och svag I6neutveckling missgynnas. Risken éar att klyftorna i samhallet
istdllet vaxer. Eftersom modellen ska utjamna for opaverkbara strukturella 16neskillnader bor
det utredas om det verkligen motsvarar de I6neskillnader bland anstéllda inom de offentliga
yrkeskategorierna. Ar inte helt tydligt att en kvalitetssatsning bland anstiillda inte slr igenom
1 denna delmodell vilket da skulle gora att kommuner genom ambitionshdjningar kan paverka
utfallet. En mer rimlig kompensationsgrund vore kvoten mellan generell 16nenivd och kom-
munalloneniva, da skulle stodet riktas till mindre kommuner som tvingas erbjuda hogre loner
for att attrahera arbetskraft och inte tillvixtorter som automatiskt kompenseras genom en
hogre skattebas.

Forskoleklass och grundskola

Till 61jd av att Skolkommissionen ger ett riktat statsbidrag pa 6 miljarder kronor under 2020
direkt till skolorna s& ingar inte den socioekonomiska fordelningen i denna delmodell. Detta
bor inforlivas i denna delmodell for att f4 samsyn 1 hela utjimningssystemet. Detta eftersom
socioekonomisk fordelning ingar i 6vriga delar som har med barn och unga att géra samt att
det minskar sérbarheten hos kommunerna.

IFO

Denna delmodell har de storsta fordndringarna i forslaget till ny kostnadsutjamning. Pited
kommun beddmer att den nya variabeln avseende barnfattigdom Andel barn och ungdomar i
dldersgruppen 0-19 dr som lever i ekonomiskt utsatta hushdll bor ses over 1 syfte att forsoka
skapa en storre langsiktighet. For mest korrekt och réttvis bild bor variabeln fordndras till att
avse antingen flera ménader i f6ljd av forsorjningsstod eller atminstone krav pa flera tillfallen
av stod under ett ar. Detta for att 1 storsta mojliga man undvika tvéra kast i modellen och mi-
nimera mdjligheterna till att pdverka utfallet och bidraget som kommunen kan erhalla.

Infrastruktur och skydd

Vid en genomlysning av nya delmodellen Infrastruktur och skydd dér gator och vigar (besté-
ende av klimat- och ortstilldgget) foresléds inga dr det Pited kommuns uppfattning att klimat-
faktorn kompenserats i for lag grad avseende de kostnader klimatet faktiskt pdverkar. Klimat-
tillagget avser att kompensera for de merkostnader som uppstér vid vintervdghallning och
ortstillagget kompenserar kostnader bland annat for hog trafikbelastning. Pited kommun anser
att det dr helt orimligt att klimattilligget som mest uppgar till 89 kr/invinare samtidigt som
ortstilldgget utgar som mest med 501 kr/invanare? Det senare tillfaller endast storstdderna.
Med tanke péd de senaste arens tydliga fordndring av klimatet, med mycket nederbord som sno
blandat med kallt vider och t6, gor att belastningen pé vintervighallningen har 6kat ordentligt
med betydande kostnadsokningar. Férutom de direkta kostnaderna av vintervighallning med
plogning, bortforsling av sno, sandning och upptagning av sand m.m. ger dven vinterunder-
héllet och tjillossning betydande forslitningsskador pa gator och végar.

Aldreomsorg

Forslaget slar véldigt hért for Pited kommuns del. Orsaken ér fordndrad tolkning dir gifta och
sammanboende riknas i samma kategori och Piteds invénare har hog andel som ér gifta eller
sambos. Utifran forslaget tappar kommunen bidrag jamfort med andra kommuner som har
relativt minga ensamstaende ildre. Normkostnadsrelationerna i AO-modellen bor uppdateras
med berdkningarna fran 2009 samt att regeringen bor folja upp dessa mer noggrant én vad
som gors nu. Det ska avse behoven och en kommun med en storre andel édldre stigande élder
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pa befolkningen bor synas mer dn vad som gors i dessa berdkningar. Férandringen till att an-
passa normkostnaden till ensamboende i stéllet for ogifta innebér att den kostnaden, for de i
aldern 80-89 ér, totalt okar till ca 2,7 ggr mer &n for gifta. Piteda kommun ifragasétter om den
stora skillnaden verkligen dr sékerstélld och rimlig. Pited kommun anser istéllet att forsorj-
ningskvoten mellan dldre och arbetsforbefolkning bor fa storre genomslag i modellen.

Med tanke pa den 6kade livslangden, forh6jd pensionsalder och relativt piggare yngre dldre
bor man dven kunna hoja den ldgsta aldern fran 65 ar 1 aldersspannet 65-79 ar nagra ar uppat.
Hur ménga 65-aringar utnyttjar den kommunala dldreomsorgen? Det bor vara en stor minsk-
ning sedan utjdmningsystemet infordes.

Komvuxmodellen

Pited kommunen bedomer att forslaget riskerar leda till att en effektiv och billig eftergymn-
asial utbildning leder till minskade bidrag alternativt 6kad betalning in till systemet. Med
andra ord kan kommuner belonas av att bedriva dyr och ineffektiv vuxenutbildning som
egentligen inte har nagon forklaringsgrund beroende pa strukturella skillnader. Risk for dub-
belkompensering finns dven gentemot Gymnasiemodellen och i modellen for kommunal vux-
enutbildning.

Pited kommun

Helena Stenberg
Kommunstyrelsens ordférande
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