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Forslag till beslut

Kommunstyrelsen beslutar att anta tjansteskrivelse daterad 2019-04-18 som sitt svar pa
remissen “Kostnadsutjamningsutredningens betankande, SOU 2018:74, Lite mer lika”.

Sammanfattning av drendet

Finansdepartementet har skickat ut en remiss avseende forandringar i
kostnadsutjamningen. Remissvar 6nskas senast den 17 maj till Finansdepartementet.

Kommunstyrelsens grundlaggande uppfattning ar att utredningen svarat upp mot det
direktiv som funnits och att utredningens slutsatser och forslag, i huvudsak férefaller vara
val avvagda och val motiverade. Modellerna har uppdaterats och indexering infors i
flertalet delmodeller vilket ar positivt.

Aven om det &r bra att indexera, sa sker hela indexeringen pa en géng i modellen, vilket
far till foljd att kommunen drabbas av flera ars indexering pa en gang. Detta kan skapa
problem i kommunen nér utfallet av indexeringen blir negativt. Att indexeringen skots
systematiskt kommer att bli viktigt framover for att skapa legitimitet.

Kommunstyrelsen har synpunkter pa att tillracklig hansyn inte tas till de 6kade
kostnaderna for kommuner som vaxer. Kriterierna for detta ar att befolkningstillvaxten
ska vara minst 1,2 procent i snitt de senaste fyra aren och minst 1,2 procent senaste aret.
Var bedémning ar att utredningen inte fangar upp de strukturkostnader kommunerna har
innan befolkningsokningen kommer, och var uppfattning &r att det behovs stérre hansyn
till de vaxande kommunerna i kostnadsutjamningssystmet.

Kommunen har darutdver synpunkter pa forandringen i Ionemodellen, dar det inte i lika
stor utstrackning tas hansyn till de 6kade I6nekostnader som finns i storstadsomraden dar
konkurrensen om personalen ar storre, vilket innebar allt hogre 16nenivaer.

Arendet

Finansdepartementet har som en del i sitt uppdrag att félja upp systemet for
kostnadsutjamningen och har haft en sarskild utredare for att se 6ver och uppdatera
kostnadsutjamningen. Salems kommun har fatt maojlighet att Iamna synpunkter pa
forslaget.

Avsnitt 6.2 Socioekonomiska férhdllanden
Bedomningen av utredaren ar att det bor tas hansyn till socioekonomiska skillnader i
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delmodellerna for skolvasendet.

Utredningen har i sina analyser haft svart att pavisa att kommuner med samre
socioekonomiska férutsattningar har hogre kostnader. Trots detta foreslas att en
kompensation for samre socioekonomiska férutsattningar ska inforas. Vi ar tveksamma till
detta. Att lIata socioekonomi inga i kostnadsutjamningen ar ett avsteg fran principen att
systemet endast ska beakta pavisbara kostnader. Majligtvis att modellen kan anvandas for
forskoleklass, men inte for forskola, fritidshem och pedagogisk omsorg,

Grundskolan kompenseras av ett sarskilt statsbidrag for socioekonomi, vilket gor att detta
inte ingar i grundskolans modell. Var bedémning ar att de riktade statsbidragen till stérsta
delen bor avvecklas och att dessa inforlivas i de generella statsbidragen. Detta skulle
innebara att den socioekonomiska komponenten ska ligga i kostnadsutjamningssystemets
modell for forskoleklass och grundskola.

Avsnitt 7.6 Individ- och familjeomsorg

Forslaget innebar bland annat en ny variabel som ar andel barn och ungdomar i
aldersgruppen 0-19 ar som lever i ekonomiskt utsatta hushall. Ekonomiskt utsatt hushall
definieras som ett hushall som har lag inkomststandard eller mottar ekonomiskt bistand.

Vi ar tveksamma till faktorn Andel barn och ungdomar som lever i ekonomiskt utsatta
hushall, dar utredaren sjalv menar att det finns viss mojlighet att paverka utfallet av
variabeln, da den delvis bygger pa de bidrag kommunen beviljar att betala ut och
storleken pa bidragen kan vara storre an vad lagstiftningen anger. For att uppréatthalla
principen att utfallet i kostnadsutjamningen ska vara opaverkbart for den enskilda
kommunen bor variabeln ersattas.

Generell synpunkt avseende hdéinsyn till storstadsnédra kommuner

Utredningen bygger pa en storre hansyn till de kommuner i landet som har negativ
befolkningsutveckling och gles bebyggelse. Mindre hansyn tas till de hogre kostnader som
tillvaxtregionerna har for byggande av infrastruktur och bostader i dessa omraden.

| forslaget for de verksamhetsovergripande kostnaderna kommer utfallet att medféra att
en omfordelning sker fran storstader och storstadsnara kommuner till forman for
landsbygdskommuner och lagpendlingskommuner nara storre storstad.

De effekter som bland annat tillvaxten ger pa storstader och storstadsnara kommuner vid
en befolkningsdkning far inte genomslag, men daremot far de kommuner som minskar en
stor kompensation som inte verkar rimlig utifran ett behov av att fa storstaderna att
fortsatta vaxa for att landet som helhet ska kunna 6ka antalet arbetade timmar.

| foreslagna modeller dar hansyn ska tas till befolkningsférandringar tas storre hansyn till
de kommuner dar befolkningen minskar an for de kommuner som vaxer och darmed har
hoga kostnader for infrastruktur. Infrastrukturen kostar innan befolkningsékningen
kommer och dar ser vi inte att modellen tar tillracklig hansyn till vdxande kommuner.

Generell synpunkt pa lénemodellen som férdelats ut till flera delmodeller
Forslaget innebar forandringar i Ionemodellen, vilket far konsekvenser for de
storstadskommuner som vaxer och har behov allt mer arbetskraft. Lonerna i dessa
kommuner blir hogre, da det ar mycket bristyrken i den kommunala sektorn. Detta
behover fa en storre tyngdpunkt i [6nemodellen.
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