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Remissyttrande avseende (SOU 2018:74) Lite mera
lika. Oversyn av kostnadsutjaimningen for
kommuner och landsting

Statistiska centralbyrén (SCB) besvarar remissen i sin egenskap av
statistikansvarig myndighet och berdkningsansvarig myndighet
enligt forordning (2004:881) om kommunalekonomisk utjimning.

Allménna synpunkter

Utredningen foreslar att fordndringarna genomfors ar 2020. SCB
beddmer att fordndringarna tidigast kan genomfGras ar 2021, Detta
for att SCB ska hinna med att inf6ra berdkningsforandringarna pé ett
kvalitetssikert sitt.

SCB anser det viktigt att statistiken som anvinds i modellen &r
aktuell och vilkomnar nedanstaende forslag:

e att Skolverket tar fram ny statistik dver vistelsetid i forskola
o att Skolverket arligen tar fram statistik éver budgeterad
kostnad for IM-programmet i gymnasiet

SCB anser dven att de variabler som kommer ifran Tillvixtverkets
modell Struktur uppdateras med regelbunden intermittens for att
bibehalla aktualitet, SCB anser av samma skil dven att behovsindex
for fritidshem bor uppdateras arligen,

I betidnkandet anviinds nettoprisindex (NPI) for upprikning av
kostnader. For kommande berékningar maste ett alternativt index
foreslas, da NPI inte kommer att finnas kvar.
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Sarskilda synpunkter pa de olika avsnitten i
utredningen

1.1.1 Forskola, fritidshem och pedagogisk omsorg

Synpunkter pa forordningstexten:

Under 6 ¢ § dr det otydligt om indexet for fritidshem ska uppdateras
arligen. Indexet baseras pé variablerna ”Andel barn 6-12 &r dér den
eller de fordldrar de bor med pendlar 6ver kommungréns” samt ”Andel
barn 6-12 ar med minst en fordlder med eftergymnasial utbildning”.
SCB beddmer att det #r mojligt att uppdatera dessa variabler &rligen.
Om indexet ska uppdateras bor regressionskoefficienterna finnas i
forordningen.

P& sidorna 29-30, under 6 g § och 6 h §, star att ersdttningsbeloppet pa
13 000 kr, for tillagg/avdrag for befolkningsforindringar for barn 1-5 r,
ska riknas upp med den érliga utvecklingen av nettoprisindex. Det bor
fortydligas att ersittningsbeloppet riknas om fran och med 2017 till tva
ar fore utjimningsaret, dvs. till aktuellt berdkningsér for de kommunala
rdkenskapssammandragen (RS).

Synpunkter pa bilagan:

Till det socioekonomiska indexet anvdnds bland annat variabeln

» Andel barn i hushall med 1&g disponibel inkomst”. Denna variabel
kan bli missvisande for kommuner dér det finns manga
grinspendlare, eftersom foréldrar som arbetar och far inkomst frn
ett annat land inte ingar i statistiken.

1.1.2 Forskoleklass och grundskola

Synpunkter pa férordningstexten:

Det bor fortydligas att ersittningsbeloppet for befolkningsfordndringar
ska riaknas upp till utjimningsaret minus tva ar med hjélp av
nettoprisindex &r 2017 t.o.m. utjdmningsér minus tva. Detta for att
komma till samma kostnadsniva som kostnadsuppgifterna fran de
kommunala rikenskapssammandragen (RS).

Synpunkter pa bilagan:

Den genomsnittliga ersittningen per elev fér modersmélsundervisning
och undervisning i svenska som andra sprak, 13 454 kr bor inte std i
bilagan eftersom den ska uppdateras arligen (Sidan 62).
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1.1.3 Gymnasieskolan

Synpunkter pa forordningstexten:

Under 8c§ dr det otydligt hur tilldgg/avdrag for elevernas programval
ska berdknas. En hdnvisning till bilagan behdovs for att gora det
tydligare (sidan 37).

Sista meningen under 8 ¢ §, sidan 38, ”For ungdomar i ldern 16-18 ar
som inte dr inskrivna pa ett gymnasieprogram ska genomsnitts-
kostnaden for samtliga elever i riket anviindas”, stimmer inte.
Utredningen har i sina berdkningar anvént sig av
genomsnittskostnaden for alla program, utom kostnaden for 6vriga
program,

SCB tycker att det borde fortydligas att erséttningsbeloppet pa 15 600
kronor per person vid befolkningsforindringar riknas upp till
utjaimningsaret minus tva ar med hjélp av nettoprisindex ar 2017 t.o.m.
utjamningsar minus tva.

P4 sidan 204 stér att den nya prislappen for IM-programmet {61
utjaimningsar 2018 ska vara 112 523 kronor. Det star ocksa att detta
innebir en uppjustering med 7 400 kronor. Den géllande prislappen for
utjiimningsar 2018 &r 104 123 kronor, Okar vi den ordinarie prislappen
med 7 400 kronor blir den nya prislappen 111 523, vilket inte stdmmer
med vad som stér i betdnkandet. Det &r nédvindigt att fortydliga vilket
belopp som ska gélla for detta program.

1.1.4 Kommunal vuxenutbildning

Synpunkter pa forordningstexten:

Korrigeringsfaktorn for sysselsittning dr inte kostnadsneutral som den
bor vara. Med fordel kan denna korrigeringsfaktor istdllet beskrivas som
ett tilldgg eller avdrag for forvirvsfrekvens under 9 b §. Foljande text
bor ocksa laggas till, ”ddrefter far samtliga kommuner ett
invanarbaserat avdrag, som berdknas sa att summan av avdragen
motsvarar summan av tilliggen for forvirvsfrekvens” (sidan 43).

For att fortydliga hur utbildningsbehovet tas fram borde texten under 9
c § beskrivas enligt féljande: ”En kommuns utbildningsbehov pa
grundliggande niva beriknas genom att antal 20-56 ar utan
grundliggande utbildningsniva i kommunen multipliceras med
enhetskostnaden per elev i mélgruppen och divideras med befolkningen
i kommunen,” (sidan 43). P4 motsvarande sitt kan dven
utbildningsbehoven for gymnasial vuxenutbildning samt SFI beskrivas.
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En beskrivning behover dven finns for hur tillégg eller avdrag for
forvarvsfrekvensen berdknas. Den beriknas som summan av total
kostnad for vuxenutbildning enligt 9 ¢ §, 9 d § och 9 e §, multiplicerat
med kvoten av andel forvirvsarbetande i riket, 20 - 64 ar och andel
forviarvsarbetande, 20 - 64 ar i kommunen minus total kostnad for
vuxenutbildning.

1.1.5 Individ- och familjeomsorg

I denna modell anvinder utredningen variabeln ekonomisk utsatthet”.
Denna variabel dr inget som SCB publicerar 10pande, utan den tas fram
pa uppdrag vilket kan goras dven fortsdttningsvis. SCB kommer
emellertid att borja redovisa det nya mattet ”1ag inkomstandard” frin
och med andra halvaret 2019 som officiell statistik. Statistiken kommer
att kunna tas fram per kommun.

Definitionen av "ekonomisk utsatthet” &r att en person ska tillhdra ett
hushall med 1ag inkomststandard och/eller forekomst av ekonomiskt
bistdnd. Denna dldre definition av inkomststandard bygger pa
socialbidragsnormen fran 1980-talet. Normen bestar av baskonsumtion
(exempelvis mat och kldder) och regionala kostnader f6r boende.

Det nya mattet ”1ag inkomststandard” utgér frn riksnorm for
forsorjningsstdd och schabloniserad boendeutgift (ungefir sdsom i det
dldre mattet for inkomststandard), men méttet tar dven hénsyn till
utgifter for hushéllsel, barnomsorgsutgift, lokala resor, fack- och a-
kasseavgift och hemforsikring. Det vill séiga utgifter som bedéms som
nodvindiga, och som kan bendmnas ”summa normerad kortsiktig
baskonsumtion”.

SCB foreslar darfor att variabeln *1ag inkomstandard” ersétter variabeln
”ekonomisk utsatthet”.

SCB vill dock papeka att vid de 16pande berdkningarna finns inte
variabeln ”1ag inkomststandard” tillgénglig for utjdmningsar t-2 till t-4
som for resterande variabler i modellen, for denna variabel kommer det
behovas ytterligare ett ars forskjutning.

I modellen for Individ och familjeomsorg anvénder utredningen dven
variabeln “antal grinspendlare”, Datautbytet gillande gréanspendlare
mellan Sverige och Danmark/Norge star i dagsléget stilla och de senaste
argangarna som vi har uppgifter fran &r 2015 fér Danmark och 2014 for
Norge. Som det ser ut nu kan datautbytet mellan ldnderna inte ske d&
landerna star 1dngt ifran varandra géllande lagstiftning. Variabeln
kommer med andra ord inte att kunna uppdateras. SCB anser att det
behover fortydligas i férordningen att variabeln ddrmed halls konstant.
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Synpunkter pa bilagan:

SCB anser att det saknas en tydlig definition av de ingdende
variablerna.

1.1.6 Aldreomsorg

For delmodellen dldreomsorg har vi inga synpunkter.

1.1.7 Infrastruktur och skydd

Synpunkter pa forordningstexten:
Inga synpunkter,
Synpunkter pa bilagan:

Underlaget for lokalt befolkningsunderlag och invanardistansen &r fran
ar 2016, vilket bor sta uttryckt i bilagan (sidan 66).

1.1.8 Verksamhetsdvergripande kostnader

Synpunkter pé forordningstexten:

Under 20 c §, stér att komponenterna summeras till ett bruttotillagg
och att samtliga kommuner direfter fir ett invinarbaserat avdrag som
beriknas s& att summan av avdragen motsvarar summan av tilliggen.
Detta gors inte i betdnkandet, och SCB tycker inte heller att detta ska
goras i modellen da det inte &r en beskrivning 6ver hur
standardkostnaden berdknas, utan en beskrivning 6ver hur
bidrag/avgift berdknas.

1 férordningstexten, 20 f §, star att komponenten uppvirmning
beridknas med hjilp av en genomsnittlig energikostnad pa
356kr/invanare multiplicerat med ett klimatindex. P4 sidan 67, forsta
stycket, star det att tilligg eller avdrag for uppvdrmningskostnader
baseras pa ett energiindex. Hir borde samma uttryck pa indexet
anvindas. Dessutom framgar det inte om detta index uppdateras
arligen. P4 samma sida visas berdkningen av tilldgg och avdrag som
(index-1)*(108*3,3) (uppvarmningskostnad 108kr/m2 och
genomsnittlig lokalyta 3,3m2/invanare, som forklaras pa sidan 248). For
tydlighetens skull tycker vi att det ena eller andra ska anvindas.




Vidare under 20 f §, f&r komponenten byggkostnader sa bor féljande
text laggas till som ett fortydligande ”...och utgar med belopp som
anges i bilagan till denna férordning” (sidan 52).

Synpunkter pé bilagan:
Inga synpunkter.

1.1.9 Hilso- och sjukvard

Synpunkter pé forordningstexten:

Under 25 & framgar inte hur index for bemanning i glesbygd, som
aterfinns i bilagan pa sidan 82, ska anvindas.

Synpunkter pa bilagan:

Den genomsnittliga kostnaden for gruppen 80 ar och dldre, for bade
ensamboende och sammanboende &r fel i kostnadsmatrisen pé sidan
70. De korrekta prislapparna enligt nedan bor féras in bilagan:

o 80till 89 ar. ensamboende 53 830 kr/person, sammanboende
52 209 kr/person

¢ 90 ar och dldre. ensamboende 57 849 kr/person,
sammanboende 62 064 kr/person

1.1.10 Befolkningsforandringar landsting

Synpunkter pa forordningstexten:

Sista stycket dr Gverflodigt d& detta inte dr en beskrivning 6ver hur
standardkostnaden berdknas, utan en beskrivning 6ver hur
bidrag/avgift berdknas.

Synpunkter pa bilagan:

Inga synpunkter.
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1.1.11 Kollektivtrafik

Synpunkter pa férordningstexten:
Inga synpunkter.
Synpunkter pa bilagan:

P4 sidan 71 anges en formel fér berikning av kommunernas andel av
kollektivtrafikkostnaden. Utredningen har anviint olika intercept, for
olika ldn, vilket inte framgar i bilagan. Dessutom sa borde, i samma
formel, (In(tatortsbefolkningen)?) ersidttas med
(In(tédtortsbefolkningen))? for att berdkningen ska bli ritt.

Utpendlare 6ver kommungréins ér inte ofdréindrad som det stér i
betdnkandet. Tidigare berdkning var pendlare delat med befolkningen,
nu ér det pendlare delat i forvirvsarbetande (sidan 275). Definitionen
av variabeln bor fortydligas i férordningen.

1.1.12 Inférandebidrag

Enligt betédnkandet ska kostnaderna for inférandebidraget finansieras
av samtliga kommuner och landsting. I den preliminira berdkningen av
inférandebidraget i tabell 11.1 &r inte kostnaden for inférandebidraget
medtagen i berdikningen av inférandebidraget. En kommun kan dé
komma att férlora mer dn 300 kr per invanare. Exempelvis bor Ekerd,
som far en fordndring till f6ljd av forslaget pa -351 kronor per invanare
ar 2018, fa ett inférandebidrag pa 351-300+kostnaden per invanare for
inférandebidraget 2018,

Eftersom SCB bedomer att utredningens férslag bor inforas
utjimningsar 2021 bor inférandebidraget beridknas pa utjimningsar
2020 istdllet for 2019 som foreslas i 38.

1.1.13 Nettoprisindex

I forslag till ny lydelse av bilaga till forordning (2004:881) finns ett
stycke om nettoprisindex (NPI) (sidan 61). I detta stycke anser SCB att
alla modeller och variabler som ska rdknas upp med NPI ska finnas
med, samt fran vilket &r modellen/variabeln ska raknas upp.

e Fdljande delmodeller riknas upp till utjimningsarets
kostnadsniva med hjdlp av nettoprisindex &r 2017 t.o.m.
utjamningsaret: Infrastruktur och skydd,
Verksamhetsovergripande kostnader (exkl 20d § och 20 e §)
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e Foljande variabler rdknas upp till utjamningsaret -2 ars
kostnadsniva med hjilp av nettoprisindex ar 2017 t.o.m.
utjimningsaret-2: ersdttningsbeloppen for tilldgg/avdrag for
befolkningsforandringar i forskola, grundskola samt
gymnasieskola.

I forsta stycket finns index fran 2004. Aren fram till och med 2017
anvinds inte och bor strykas.

I fjarde stycket beskrivs vilka delar i delmodellen
Befolkningsférdndringar som ska exkluderas ur uppréakningen med
hjélp av nettoprisindex. Dessa delar utgor hela modellen.

Beslut i detta drende har fattats av generaldirektor Joakim Stymne i
nérvaro av bitridande generaldirektdr Helen Stoye, bitridande
avdelningschef Mattias Bjorling, enhetschef Per Andreasson samt
Mats Ronnbacka, féredragande.
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