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Vit beteckning KS/2019:100
Er referens Fi2018/03212/K

Yttrande Over remiss av betankande - Lite mer lika -
SOU 2018:74 - dversyn av kostnadsutjamningen for
kommuner och landsting

Genom remiss har Finansdepartementet berett Sigtuna kommun mojlighet att yttra
sig over betidnkande - Lite mer lika (SOU 2018:74) - 6versyn av
kostnadsutjamningen for kommuner och landsting.

Sigtuna kommun far med anledning av remissen anfora foljande.

Bakgrund

Regeringen beslutade den 3 november 2016 att tillkalla en sérskild utredare med
uppgift att géra en Gversyn av systemet for kostnadsutjgmning for kommuner och
landsting. Utredningen har antagit namnet Kostnadsutjamningsutredningen.

[ uppdraget for 6versynen har ingatt att inom ramen for den
kommunalekonomiska utjamningen utreda och uppdatera kostnadsutjamningen. |
direktiven for denna dversyn anges att dversynen ska dverviga om det nuvarande
systemet 1 tillrdcklig grad fangar upp storre samhallsférandringar och med
anledning av detta eventuellt foresld fordndringar i de delmodeller som finns, nya
delmodeller eller om delmodeller ska utgé. I uppdraget har ocksa ingatt att
analysera mojligheterna att forenkla utjimningen. Forandringarna foreslas komma
att genomforas ar 2020.

Betinkandets forslag i korthet

Foreliggande betidnkande innefattar flera 6vergripande uppdateringar och 16pande
uppdateringar av ingaende variabler 1 kostnadsutjimningen for kommuner och
landsting. Ett antal delmodeller foreslas bli uppdaterade och foriandrade avseende
innehall. Vidare foreslés att en ny modell for kommunal vuxenutbildning infors
samt att modellen for barn och unga med utldndsk bakgrund utgér. Modellen for
bebyggelsestruktur foreslas komma att fordelas till infrastruktur och skydd samt
till en modell for verksamhetsdvergripande kostnader. Till den
verksamhetsovergripande modellen flyttas dven efterslapningseffekter och
befolkningsminskning fran modellen for befolkningsfordndringar.
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Dérutover foreslar utredningen att modellerna for befolkningsférédndringar och for
l6ner ska fordelas till respektive delmodell.

Sammanfattningsvis innebdr utredningens forslag ett generellt forstirkt fokus pa
socioekonomi och glesbygdens villkor samt pd uppdateringar av systemet till mer
aktuella data. Befolkningsfordndringar 1 de dldersgrupper som efterfragar
forskole- och grundskoleverksamheter ges sirskild vikt.

De sammantagna effekterna av fordndringarna i utjimningssystemet foreslas
komma att inforas successivt for de kommuner som far bidragsminskningar eller
avgiftsokningar. Ett tidsbegransat inforandebidrag infors och berdknas sé att den
arliga bidragsminskningen respektive avgiftshdjningen begrinsas till hogst 300
kronor per invanare och ar.

Kommunens synpunkter
Behov av helhetssyn

Sigtuna kommun far inledningsvis konstatera att kostnadsutjamningsutredningens
betdnkande 1 sina forslag enligt kommunens uppfattning har svarat upp mot de
direktiv som har ldmnats om behovet av en dversyn av nuvarande system for att i
tillracklig grad fanga upp storre samhéllsfordndringar. Kommunen anser att
utredningens slutsatser och férslag mot denna bakgrund i huvudsak forefaller vara
vél avvdgda och motiverade och att det dr bra att kostnadsutjamningen i dess alla
delar ses 6ver samtidigt. Kommunen vill dock understyrka att kostnads- och
inkomstutjimningen i sammanhanget behover ses som en helhet da det finns en
tydlig koppling mellan systemen exempelvis betriffande 16nekostnadsmodellen.
Kommunen menar att en sddan utgangspunkt dr rimlig att hdvda da slutligt dr det
sammantagna utfallet av systemen som é&r relevanta for den enskilda kommunen.

Systemets aktualitet och legitimitet

Utredningens forslag omfattar i hog grad uppdateringar av befintliga modeller i
kostnadsutjamningen pa grund av att statistik och berdkningar i flera fall inte har
varit aktuella. Kommunen anser att den statistik och de berdkningar som ligger till
grund for systemets bade komplexa och olika modeller méste ha en hég grad av
aktualitet for att sékerstélla systemets legitimitet. Enligt utredningen foreslas
ocksa att en hogre grad av indexering ska ske for att bibehalla systemets aktualitet
over tid. Kommunen menar 1 likhet med stdndpunkter som Storsthlm givet uttryck
for att detta behover kompletteras med en ordning dér det sker en succesiv och
systematisk uppdatering av systemets olika modeller. Kommunen anser ocksé att
ett mer formellt och tydligt uppdrag om detta bor ges till ndgon lamplig
myndighet.

Kommunen ér dven av den uppfattningen att utredningen i sina forslag inte pa ett
tillrackligt ambitiOst sétt analyserat och beaktat mojligheterna till forenklingar av
systemet trots att detta ingétt i uppdraget. Forenklingar kan leda till minskad
traffsdkerhet, men en 6kad transperens kan samtidigt skapa béttre forutsittningar
for systemets legitimitet, som dr av yttersta vikt for dess forstaelse och
trovardighet. Vissa modeller i systemet bidrar enligt forslaget snarare till mer
komplexitet och minskad forstaelse. En sammanslagning av modeller leder heller
inte till nagon forenkling.
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En ytterligare faktor som kan bidra till att 6ka legitimiteten for
kostnadsutjaimningssystemet dr om incitament for att 6ka kostnadseffektiviteten
byggs in 1 systemet. | nuvarande system finns enligt kommunens mening inte
tillrackliga sddana incitament for enskilda kommuner eftersom utjimning sker
utifran en genomsnittlig kostnadsniva. Det finns ddrmed risk for att systemet inte
bidrar till en annars generellt lagre kostnadseffektivitet. I fortsatt
utvecklingsarbete kring kostnadsutjamningen bor darfor skillnader i
kostnadseffektivitet mellan olika kommuner fingas och analyseras och dérefter
ligga till grund for stillningstagande hur kostnadseffektivitet ska beaktas 1
kostnadsutjamningssystemet.

Socioekonomiska forutsdttningar

Utifréan ett 6vergripande perspektiv i de delar av utredningens forslag som ndrmast
beror skolsektorn menar Sigtuna kommun att de riktade statsbidragen, 1 allt
vésentligt bor avvecklas och att resurser i stéillet bor kanaliseras genom det
generella statsbidraget. Konsekvensen av detta blir enligt kommunens mening att
en socioekonomisk komponent dirfor borde finnas i kostnadsutjdmningssystemets
modell for grundskola precis som for forskoleklass. Kommunen tillstyrker sdledes
detta forslag samtidigt som kommunen noterat att utredningen i sina analyser haft
svért att pavisa att kommuner med sdmre socioekonomiska forutséittningar har
hogre kostnader. Att lata socioekonomi ingd i kostnadsutjimningen é&r ett avsteg
frdn principen att systemet endast ska beakta pavisbara kostnader.

Kommunen saknar i utredningen djupare analyser och forslag angdende
merkostnader relaterade till tillvéixt, som inte fangas upp av de olika delmodeller
som kostnadsutjamningen bestar av. Kommunen vill sérskilt peka pa
merkostnader och sprangvis 6kade sddana kostnader i form av lokaler och
infrastruktur. En bredare analys kring detta kan enligt kommunens mening bidra
till att stirka grunden for systemets legitimitet.

Analys kring eftersldpning av skatteintdikter

Den kompensation som nu utgér pa grund av eftersldpningen av skatteintikter till
kommuner som véxer snabbt dr inte av det slag som kommunen anser relevant i
sammanhanget. Kriterierna for att erhalla detta bidrag ar dels att
befolkningstillvéxten ska vara mint 1,2 procent i genomsnitt de senaste fyra dren,
dels att den ocksa ska vara minst 1,2 procent det senaste aret. Kommunen
efterfragar vilken analys som ligger till grund for dessa kriterier. Den analys som
kommunen ovan efterlyser bor dven omfatta behovet av kompensationen {for
eftersldpningen av skatteintikter och kriterierna for denna.

Kostnadsutjdmningsystemets konsekvenser for Sigtuna kommun

Enligt den granskning som Sigtuna kommun samlat kunnat gora kring
kostnadsutjamningsutredningens forslag pekar dessa, med de férdandringar som
sammantaget ar foreslagna, pé ett positivt ekonomiskt utfall for Sigtuna kommun,
1 jdmforelse med nuldget for kommunen i kostnadsutjdmningssystemet.

Sigtuna kommun har inte funnit anledning att 1 sitt yttrande nirmare kommentera
de enskilda modellernas konsekvenser for kostnadsutjimningen och dess explicita
paverkan for kommunen enligt utredningens forslag. Kommunen kan dock pa en
overgripande abstraktionsniva konstatera att de konkreta forandringar som
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foreslas ske 1 systemet ér foranledda av faktorer som ger positiva effekter for
kommuner liknande de med Sigtuna kommuns socioekonomiska situation. Denna
bild forstérks av det faktum av att uppdateringar till aktuell situation ocksé &r en
viktig forklaring till att ett sddant forbéttrat utfall uppkommer 1
kostnadsutjamningssystemet for kommunens del.

Sigtuna kommun har manga socioekonomiska utmaningar, sdsom en lagre andel
invanare med eftergymnasial utbildning och ett hogre ohélsotal &n Stockholms lan
och riket. Kommunen har dven en hogre andel barn som lever i familjer med lag
kopkraft och en hogre andel invanare fodda utanfor Norden 1 jamforelse med
Stockholms lin.

Det forbittrade utfall som dr en konsekvens av fordndrade modeller och som i
forsta hand synes vdga tungt for Sigtuna kommuns rékning ar relaterade till
modellerna for socioekonomi, léner och uppdateringar till aktuella data samt
kompensation for volymdkningar i verksamheter av stor omfattning. Sigtuna
kommun har varit och dr underkompenserad i nuvarande modeller for
kostnadsutjamningen.

Sigtuna kommun tillhor i Stockholmsregionen en av de kommuner i regionen som
relativt sett under flera ar haft den hogsta befolkningstillvdxten och dven tagit
emot en stor del nyanlidnda i befolkningen, samtidigt som kommunen redan sedan
tidigare haft en relativt hog andel invanare med utléndsk bakgrund och att
kommunen har en relativt ung befolkning. De 6kade kostnader som detta medfor i
det korta perspektivet kvarstar i betydande utstrackning dven ldngsiktigt i form av
efterfrigan pa tjanster inom framst forskola, skola och vuxenutbildning samt
individ- och familjeomsorg.

Kommunen bitrdder mot ovanstdende bakgrund i sak utredningens forslag till
fordndringar 1 kostnadsutjimningssystemet och tillstyrker att dessa fordndringar
genomfors sa snart som mojligt redan till ar 2020 enligt utredningens forslag.

Olov Holst

Kommunstyrelsens ordférande
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