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Kostnadsutjamningsberedningen betankande ”Lite mer
lika” (SOU 2018:74)

Sjobo kommun &r i huvudsak positiv till utjigmningsmodellerna och de foreslagna
forandringarna i modellerna, som med nagot undantag, pa ett battre satt an tidigare
aterspeglar de olika férutsattningar som finns for att bedriva kommunal verksamhet.
Samtidigt &r det viktigt undvika att modellen statistiskt inte forklarar kostnads-
istallet for behovsskillnader. En risk som enligt var uppfattning ar éverhangande i
den féreslagna modellen. For att starka systemets legitimitet behdéver modellen
férenklas. Ett behov som kvarstar.

Vi instdmmer i att utjamningssystemet har till syfte att skapa likvardiga forutsatt-
ningar for alla kommuner och landsting. Det &r darmed av yttersta vikt att kostnads-
utjdmningen baseras pa variabler som ar matbara och fér kommuner och landsting
opaverkbara. For att inte fa till stand sa stora omférdelningseffekter och darmed
skapa battre planeringsforutsattningar, vore det vardefullt att variabler som styr
kostnadsutjamningen kontinuerligt och med kortare tidsintervall, &n vad som hittills
har varit, provas i avsikt att validera att de fortfarande ager samma giltighet som nar
de inférdes. For att systemet pa basta sétt ska aterspegla faktiska férhallanden &r
det ocksa av yttersta vikt att variablerna fortlépande uppdateras.

Utredningen avser endast kostnadsutjamningen och det ar var uppfattning att
utjamningssystemen och statsbidragssystemen d.v.s. inklusive de riktade
statsbidragen maste ses i sin helhet. Sarskilt som sambandet med strukturbidraget
ar betydande, genom att strukturbidraget kompenserar fér delar som aven
kostnadsutjamningen beaktar, nar det géller till exempel befolkningsunderlag.

Sjobo kommun 6nskar ater papeka att de riktade statsbidragen endast bor
anvandas i undantagsfall och da med tydliga riktlinjer. Enligt var uppfattning skall
det vara en allmén stravan att alla bidrag ska lamnas via utjamningssystemet och
att sarskilda statsbidrag skall utga endast i undantagsfall. Flertalet av de befintliga
riktade statsbidragen bor éverga till att bli generella.
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Kommunen 6nskar sarskilt lyfta nagra delar som regeringen bér évervaga i det
fortsatta beredningsarbetet.

Forskola, fritidshem och pedagogisk omsorg

Nar Statskontoret utredde delmodellen for forskola, fritidshem och pedagogisk
omsorg 2015 konstaterades att bland annat foraldrarnas arbets- och studietid hade
ett starkt samband med barnens vistelsetid i férskolan. Vi stéller oss fragande till
varfér nuvarande utredning av kostnadsutjamningen inte berér detta och anser att
denna faktor bor belysas ytterligare innan berakningen av vistelsetid féréndras.

Forskoleklass och grundskola

Utredningen foreslar ingen socioekonomisk kompensation i kostnadsutjamningen
for forskoleklass och grundskola med hanvisning till det riktade stadsbidraget for
likvardig skola. Sjobo kommun anser inte att det &r rimligt att socioekonomisk
kompensation ska ske utanfér den ordinarie kostnadsutjamningen i form av ett
tillfalligt riktat statsbidrag. Namnda statsbidrag bor istéllet lyftas in som generellt
statsbidrag och socioekonomisk omférdelning ska ske i
kostnadsutjamningssystemet.

Gymnasium

Modellen ger kompensation for alla i aldern 16-18 ar oberoende av om de gar i
gymnasiet eller ej. | programvalsfaktorn kompenseras aven fér 19-20-aring som gar
i gymnasiet. Har finns vis risk for kompensation kan erhallas tva ganger for vissa
individer dels nar den som 16-18-aring inte gar i gymnasiet och dels nar den ar 19-
20-aring och gar i gymnasiet.

Kommunal vuxenutbildning

Sjébo kommun stéller sig positiv till inférandet av en utjamningsmodell for
vuxenutbildning. Men stéller sig tveksam till nagra av den féreslagna modellens
indikatorer. Reservationen galler de indikatorer som till viss del tar hansyn till
kostnader som ar ett statligt atagande. En betydande andel av eleverna pa
vuxenutbildningen laser svenska som andra sprak. Kostnader for nyanlanda elever
som deltar i Svenska for invandrare finansieras delvis via den sa kallade
flyktingschablonen. Istéllet bor malsattningen vara att indikatorn ska fanga de elever
som kommunen har huvudsakligt finansieringsansvar for.

Var bedémning ar ocksa att detta ar en befolkningsgrupp som i stor omfattning
beddms réra sig mellan kommunerna och darmed stalls storre krav pa att
variablerna uppdateras ofta fér att spegla respektive kommuns strukturella kostnad.

Individ- och familjeomsorg

Kritiken mot modellen fér individ- och familjeomsorg och variabeln "langvarigt
ekonomiskt bistand” har funnits under lang tid med anledning att den anses vara
paverkbar. Modellen kan, for den enskilda kommunen, innebara negativa incitament
nar det galler att reducera antalet individer med langvarigt forsorjningsstoéd. Det ar
darmed positivt att utredaren foreslar att variabeln tas bort. Samtidigt tillfors enligt
forslaget variabeln "barn i ekonomiskt utsatta hushall”. Ekonomiskt bistand forklarar
majoriteten av de barn som omfattas av variabeln. Eftersom det racker att en familj
fatt férsorjningsstdd en gang for att det ska kvalificeras som barnfattigdom &r det
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var uppfattning att aven den féreslagna variabeln ar paverkbar. Utredningen svarar
inte pa varfor man inte enbart anvander kriteriet om hushallens inkomststandard.

Att tillféra en variabel som ytterligare 6kar delmodellens paverkbarhet anser Sjébo
kommun inte vara forenligt med kostnadsutjamningens principer.

Aldreomsorg
Det ar positivt att normkostnaden for gifta/ogifta ersatts med sammanboende/
ensamboende.

Prislapparna i modellen ar uppraknade utifran tidigare empiri. Befolkningens
levnadsalder 6kar successivt och framsteg sker I6pande inom varden som paverkar
insatserna. Modellen forutsatter att behovet aven framover ar oférandrat mellan de
olika aldersgrupperna. Med detta som bakgrund bdr en Gversyn av
normkostnaderna inom aldreomsorgen goras.

Verksamhetsovergripande kostnader

Uppvarmningskostnader ska utjamna for skillnader i kostnader for uppvarmning av
kommunala fastigheter mellan olika delar av landet. Nagon hansyn till regionala
skillnader i elpriser till foljd av elomradesindelningen tas inte. Elomradesindelningen
innebar hégre uppvarmningskostnaderna framférallt for delomrade 4 d.v.s. sédra
Sverige. Har bor en sarskild validering av komponenten goéras och da sarskilt utifran
regionala skillnader.

Merkostnader for verksamheter i omraden med gles bebyggelse
Har borde utredaren lagt mer fokus pa att félja upp och utvardera variablerna och
inte bara rakna upp befintliga. Ett problem som skapas med metodiken ar att ingen
fornyad analys gjorts av hur gleshet paverkar kostnaderna och darmed gors ingen
beddmning av forklaringsgraden.

Loner

Forslaget vill kompensera fullt ut for strukturella I6nekostnadsskillnader och séker
genom tre variabler hitta forklaringen till det man menar ar en strukturell skillnad. En
kommun med hdga taxeringsvarden kan inga i samma arbetsmarknad som en med
laga taxeringsvarden, varfor taxeringsvardet maste anses ha en lag
forklaringsfaktor och kan inte anses samvariera pa det satt som en i framtiden
rimligt hog forklaringsgrad férutsatter.

LSS

Det &r djupt otillfredsstallande att ett kommunalt kdrnomréade som LSS inte berérs i
utredningen. Var huvudstandpunkt ar att finansiering av LSS i sin helhet skall vara
ett statligt ansvar.

For Sjobo kommun
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