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Finansdepartementet

Remiss. Lite mer lika. Oversyn av kostnadsutjim-
ningen for kommuner och landsting (SOU 2018:74)

Sammanfattning, Region Skane

e anser att det &r en stor brist att 6versynen enbart omfattar en del i den
kommunalekonomiska utjimningen; kostnadsutjdmningen

e anser att utredningens forstarkning av utjimningens
fordelningsprofil &r sé stor att delar av forslaget borde hanteras inom
strukturbidraget, som 4r av regionalpolitisk karaktér

o tillstyrker utredningens forslag i hélso- och sjukvardsmodellen om
en ny kostnadsmatris, uppdateringen av berdkningarna for
merkostnader i glesbygd samt att erséttningen for hiv utgar

e anser att modell for I6nekostnadsutjimning strider —mot
kostnadsutjamningens grundprinciper att enbart utjimna for struktu-
rella opdverkbara faktorer och att modellen dérfor bor utgé

e avstyrker forslag att inféra ny komponent i I6nekostnadsutjimning
avseende kompensation fér bemanning i glesbygd

e finner det anmérkningsvért att effekten for landets tredje snabbast
vixande region befolkningsmaéssigt blir att ndrmare 200 miljoner
kronor 6verfors fran Skane till Stockholm i den nya modellen for
utjdmning vid kraftig befolkningsfoérindring

o tillstyrker  utredningens forslag  om  uppdatering  av
kollektivtrafikmodellen men 4r av den bestimda uppfattningen att
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granspendlare ska medrdknas i strukturkostnaden for antalet

utpendlare 6ver kommungrins som andel av befolkningen
(AndUtpen)

e vill uppméirksamma departementet pa den reglering som sker i den
kommunalekonomiska utjimningen med anledning av skatteavtalet
mellan Sverige och Danmark

e avstar fran yttrande 6ver forslag som enbart berér primdrkommunal
verksamhet

Kommentarer

Allmdnt

Oversynen avser enbart kostnadsutjimningen. Den kommunalekonomiska
utjdimningen bestdr dessutom av inkomstutjimning, strukturbidrag,
regleringsavgift/bidrag och inforandebidrag. Det dr en brist att enbart
genomlysa kostnadsutjaimningen. Forslaget har en fordelningsprofil som i
stora delar dverensstimmer med de mer uttalat regionalpolitiska bidragen
(strukturbidragen). De regioner som fér storst positiva omfordelningseffekter
ir de som redan idag erhaller strukturbidrag men dessa behandlas inte i
oversynen. Om avsikten &r att anvdnda kostnadsutjimningen for att
genomfora regionalpolitisk omférdelning borde denna i likhet med stora delar
av inkomstutjimningen vara statligt finansierad. Mot bakgrund av att
ambitionen tycks vara att 6ka den regionalpolitiska omférdelningen, #r det
véar uppfattning att staten i motsvarande grad bor finansiera delar av
kostnadsutjimningen.

Hdlso- och sjukvardsmodellen

Det dr bra att man kan forenkla kostnadsmatrisen utan att forsdmra
forklaringsgraden. Det &r ocksa positivt att det &r fler regioner 4n Skéne som
kan leverera individuella kostnadsuppgifter, vilket dkar legitimiteten i
systemet. Forslag att uppdatera glesbygdskomponenterna dr OK men en
automatisk indexering maste f6ljas upp. Forhdllanden kan snabbt indras och
en teknikutveckling mot mer distansvérd (digitala vardtjanster) kan fordndra
behovet de olika komponenterna som vérdcentraler, transporter etc.

Den f6r ndrvarande fristdende I16nemodellen foreslas inkluderas i delmodellen
for hélso- och sjukvard, vilket kommenteras nedan.

Lénekostnadskompensation

Region Skéane har alltsedan inférandet av kompensation for 16nekostnader
kom pa tal i mitten av 00-talet haft principiella invindningar mot
kompensationen. I remissvaret till betdnkandet SOU 2007:61 avvisade
Region Skéane forslaget att infora en 16nekostnadsutjgmningsfaktor i
kostnadsutjamningen. Vi &r fortfarande av samma &sikt. Skillnaden i
16nekostnader kan inte forklaras av strukturella skil utan beror framfor allt
pé respektive kommuns/regions 16nepolicy.
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Om en region har hog andel privatanstidllda med hog I6nenivé, lag
arbetsloshet och stor andel pendlare renderar detta i hogt 1oneindex och
dérmed kompensation for I6nekostnader. Men ovan ndmnda forhallanden ger
ocksa denna region storre intékter i form av okat skatteunderlag och tkad
skattekraft. Ska da denna ur inkomstsynpunkt gynnade region ytterligare
”belonas” med bidrag i kostnadsutjamningen?

I forslaget ingér ocksa att inféra ytterligare en ny komponent i utjimningen
av lénekostnader avseende kompensation for bemanning i glesbygd. Region
Skéane avstyrker forslaget, som innebér ytterligare bidrag av regionalpolitisk
karaktér. Detta borde, som angivits i allmidnna kommentarer ovan, hanteras i
sérskilt statligt finansierat bidrag utanf6r kostnadsutjidmningen.

Befolkningsfordndringar

I 6versynen foreslds inrédttande av en ny komponent som kompenserar for
merkostnader vid kraftiga foréndringar i befolkning. Motivet vid
befolkningsokning skulle framfor allt vara ett 6kat investeringsbehov. Region
Skéane har inget att invéinda mot argumentationen ovan. Var befolkning 6kar
med cirka 150 000 invanare per 10-arsperiod och vara investeringsbehov med
cirka 50 miljarder kronor nastkommande 10-ars period.

De ekonomiska effekterna av dversynens forslag med troskeleffekter, tva
procent Over medel for att kvalificera sig, blir att det &r enbart
Stockholmsregionen som fér bidrag. Stockholm 6kar med 350 000 — 360 000
invénare per 10 ars-period eller ca 2,5 ganger mer 4n Skéane. Utfallet i
forslaget &r att Stockholm erhaller 1 146 miljoner kronor medan Skane fér
betala 189 miljoner kronor. Konstruktionen ger orimliga effekter och borde
dndras sé att utfallet blev mer proportionellt.

Den nuvarande modellen for kompensation for eftersldpningseffekter foreslas
i Oversynen vara kvar oférdndrad. Region Skane instimmer i 6versynens
stéllningstagande.

Kollektivtrafik

Region Skéne har inget att erinra mot forslaget att uppdatera data och att
ersitta variabeln ”andel av befolkningen som bor i titort med mer 4n 11 000
invénare” med “antal invanare i tdtort”. Diremot dr Region Skane av den
bestdmda uppfattningen att i variabeln “andel invénare i ldnet som pendlar
over kommungrins” ska dven granspendlarna ver Oresund inrdknas. I en
rapport framtagen av Qresundsinstituttet och Region Skane ”Analys av det
dansk-svenska skatteavtalet” konstateras att om Oresundspendlarna
medrdknas borde Ské&ne erhalla 135 kronor mer per invénare for
utjimningsaret 2016. [ andra delar av 6versynen, som i IFO-modellen for
kommuner och i I16nemodellen, har Oresundspendlarna riknats in s& det finns
ingen anledning att utesluta dem i kollektivtrafikmodellen.
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Ovrigt: avrékningsbelopp i skatteavtal Sverige-Danmark

Slutligen vill Region Ské&ne framfora att det avrikningsbelopp, som avser
kompensation fér minskade skatteintikter till foljd av att pendlare mellan
landerna beskattas i arbetslandet och inte i boséttningslandet, som idag fors
in i det kommunala utjamningssystemet i stillet ska g& direkt till de
kommuner som pendlarna bor i.
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