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Sammanfattning

Skellefted kommun féljer till stora delar SKL:s utkast till remissvar. SKL:s arbetsutskott
behandlar sitt remissvar den 16 maj och SKL.:s styrelse behandlar svaret den 17 maj, vilket
ocksa dr samma dag som remisstiden gar ut.

Skellefted kommun anser precis som SKL att utjamningssystemen maste ses i sin helhet, dar
det &r viktigt att alla kommuntyper, saval vaxande som krympande, far ratt forutsattningar att
bedriva vélfard med god kvalitet. Skillnaderna i kommunalskatt fortsatter att 6ka mellan
framst de storre och de mindre kommunerna men ocksa mellan mer tatortsnara kommuner och
kommuner i glesbygd. Samtidigt visar ocksa prognoser fran SKL att kommuner och regioner
med befolkningstillvaxt kommer att fa ett avsevart forsamrat utfall framoéver och farre
kommuner och regioner kommer betala véasentligt mer till betydligt fler.

Kommunerna och regionerna paverkas relativt kraftigt av alla delar i utjamningssystemet
(inkomst- och kostnadsutjamningen, strukturbidrag samt regleringspost), varav
inkomstutjamningen ar den i sarklass storsta posten i systemet. Utredaren har enbart haft i
uppdrag att utreda kostnadsutjamningen, trots att sambandet med t.ex. strukturbidraget ar
betydande. Strukturbidraget kompenserar for delar som aven kostnadsutjamning beaktar,
exempelvis befolkningsunderlag och tidigare arbetsléshetsniva. Att enbart utreda en enskild
del av utjamningssystemet kan darfor vara vasentligt svarare an att granska hela systemet.
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SKELLEFTEA KOMMUN

Remissvar kostnadsutjamningens betankande (SOU 2018:74)

Skelleftea kommun foljer till stora delar SKL:s utkast till remissvar. SKL:s arbetsutskott
behandlar sitt remissvar den 16 maj och SKL:s styrelse behandlar svaret den 17 maj, vilket
ocksa ar samma dag som remisstiden gar ut.

Skellefted kommun tillstyrker precis som SKL i huvudsak forslaget till forandringar av
utjamningsmodellen. Skellefted kommun vill dock sarskilt lyfta fram nagra delar som
regeringen bor Gvervaga i det fortsatta beredningsarbetet.

7.6 Fortsatta mojligheter att paverka IFO-modellens utfall

Det finns en langvarig kritik, som delas av Skellefted kommun, mot variabeln “langvarigt
ekonomiskt bistand”. Detta eftersom den tenderar att ge negativa kommunalekonomiska
incitament att reducera antalet individer med langvarigt forsorjningsstod. Det medfor att
kommuner som har hoga ambitioner och ar framgangsrika med sitt arbete att begréansa det
passiva bistandstagandet far ett forsamrat utfall i kostnadsutjamningen med 110 000 kronor
per individ. Det skapar negativa incitament nar kommunerna forlorar ekonomiskt pa detta,
trots att atgarderna med all sannolikhet ar positiva bade for individen och for
samhéllsekonomin. Det ar darfor positivt att utredaren foreslar att den variabeln plockas bort.

Skelleftea staller sig daremot frigande till den foreslagna variabeln, “’barn i ekonomiskt
utsatta hushall”. Till denna variabel kvalificeras barnen antingen genom att hushallet har laga
inkomster eller att ekonomiskt bistand betalats ut ndgon gang under aret. Ekonomiskt bistand
forklarar majoriteten av de barn som variabeln omfattar och innefattar fran saval langvarigt
bistand under hela aret som nagon enstaka utbetalning av mindre belopp. Ett extra barn som
faller inom variabelns definitioner ger i forslaget mer &n 60 000 kronor i
utjamningsberakningen, oavsett det utbetalda bistandets omfattning. Detta faktum Okar
snarare paverkbarheten i forslaget kontra befintlig utjamningsmodell, dér det idag krévs sju
manaders bistand under ett ar. Det ar inte forenligt med kostnadsutjamningens principer att
ytterligare 6ka delmodellens paverkbarhet. Istallet bor officiell data anvandas. Ett sadant
alternativ ar t.ex. andel barn i hushall med inkomst under 60 procent. Forklaringsgraden
sjunker visserligen med nagra procentenheter till 53 procent, men det ar mindre viktigt i
jamforelse med att delmodellens opéaverkbarhet vasentligen starks.

7.7 Viktigt att folja aldreomsorgsmodellens aldersprislappar

Skellefted kommun tillstyrker den féreslagna dldreomsorgsmodellen. Det &r positivt att
normkostnadernas indelning andras fran civilstand till samboende/ensamboende. De nya
normkostnaderna bygger pa en upprakning av 2009 ars berakningar.

Aldreomsorgen star infor stora utmaningar. Enligt SKL 6kar antalet 80-aringar med 30
procent fram till ar 2025. Kommer behovet av dldreomsorg vara oférandrat mellan de olika
aldersgrupperna eller forandras i takt med att livslangden 6kar? SKL:s prognos for
aldreomsorgsmodellen pekar pa en kraftigt okad omfordelning fran dagens 9 mdkr till 17
mdkr (ar 2030). SKL menar darfor att det kommer bli sérskilt viktigt att folja vard- och
omsorgsutvecklingen for de olika aldersgrupperna, vilket Skelleftea ocksa vill peka pa.

7.4 Fragetecken kring gymnasiemodellens programvalsfaktor
Gymnasiemodellen saknar regelratt socioekonomisk variabel, &ven om programvalsfaktorn
till viss del beaktar detta genom att samtliga elever tillskrivs en kostnad.
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Utredarens forslag forstarker programvalsfaktorns socioekonomiska pragel genom att
inkludera 16-18-aringar som inte gar i gymnasiet. Darmed uppstar en risk att
programvalsberakningen kan komma att kompensera en kommun tva ganger for samma
individ, dels nar individen inte gar gymnasiet som 16-18-aring, dels nar den &r 19-20 ar och
gar i gymnasiet.

7.5 Delmodell for kommunal vuxenutbildning

Skelleftea kommun tillstyrker forslaget om inférande av en utjamningsmodell for
vuxenutbildning da denna verksamhet under en langre tid vaxt fram till en ordinarie och
nodvandig verksamhet for kommunerna. Skelleftea vill dock patala tveksamheter vad galler
den foreslagna modellens indikatorer for grundlaggande vuxenutbildning samt svenska for
invandrare. En betydande andel av eleverna inom den grundldggande vuxenutbildningen laser
svenska som andra sprak. Manga av dessa ar hégutbildade. Har skulle kommunen dnskat att
utredningen klarlagt hur dessa elevers utbildningsbakgrund fangas i den utbildningsstatistik
som ligger till grund for indikatorn, och darmed hur dessa elevers behov av grundlaggande
vuxenutbildning fangas av indikatorn. Kostnader for nyanlanda elever som deltar i svenska
for invandrare bor till stor del vara finansierade av statshidrag via den sa kallade
flyktingschablonen. Utredningen borde ha klarlagt hur val indikatorn fangar behoven hos de
elever som kommunerna har huvudsakligt finansieringsansvar for, som till exempel
anhdriginvandrare till personer utan flyktingbakgrund.

7.8.2 Gator och vagar

Gator och végar avviker fran andra verksamheter genom betydande intaktsskillnader mellan
kommuner. Den nuvarande och foreslagna kompensationen beaktar inte dessa intakter, framst
fran parkeringsavgifter. Det bor i kommande utredningar studeras om intakterna paverkar
kommunernas strukturella behov, vilket i sa fall bor inga i kostnadsutjamningen.

9 Kollektivtrafik

Skelleftea kommun tillstyrker precis som SKL utredningens férslag pa lansvis
behovsberakning av kollektivtrafik, och darmed ocksa forslaget till utjamningsmodell for
kollektivtrafik for regioner.

SKL séger i sitt svar att man inte kan bedéma utredningens forslag pa kommunvis
behovsberékning av kollektivtrafik for de 1an som inte skattevéxlat for andrat
huvudmannaskap. Flera av de kommuner som forslaget beror ar nagra av landets till ytan
storsta och mest glest befolkade kommuner. Férbundet menar att det ar problematiskt att
anvénda en statistisk ansats for att forklara skillnader i strukturellt behov for dessa. SKL hade
hellre sett att en mer selektiv ansats anvénts, dar de specifika forutsattningarna i de aktuella
lanen utgjort utgangspunkt for analysen. Skellefted kommun delar den uppfattningen och har
aven regionalt pekat pa behovet av att se 6ver de lokala modellerna i Vasterbotten.

6.3 Annan modell for berakning av merkostnader for verksamheter i

omraden med gles bebyggelse bor provas i framtiden

Gleshetskompensation ar kanske kostnadsutjamningens svaraste dimension. Hur mycket
dyrare per elev &r en skola med fa elever jamfort med en normalstor skola? Under tjugotalet
ar har gleshetskompensationen byggt pa en GIS-modell som placerar ut fiktiva enheter utifran
vissa antaganden, vilka far en stor paverkan pa beddmd merkostnad for gleshet. Ett annat
problem med GIS-modellen &r att den utgar fran att all véalfard konsumeras inom den egna
kommunen eller regionen. Salunda beaktas inte Gotlands specifika forutséttningar, for att
namna ett exempel.
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Utredaren har i stort valt att behalla flertalet antaganden om optimal enhetsstorlek och enbart
uppdatera med befolkningsdata och rakna upp gleshetskompensationen utifran
kostnadsutvecklingen i respektive verksamhet. Ett problem med detta tillvagagangssatt ar att
ingen ny empirisk analys gjorts av hur fordyrande gleshet ar. Det ar darfor svart att bedéma
hur traffsaker gleshetskompensationen ar.

Skellefted kommun anser precis som SKL att hela gleshetskompensationen borde ha
genomgatts av en fullstandig 6versyn, bade gallande modellen och dess antagande. Med tanke
pa dess betydelse for att skapa likvardiga ekonomiska forutséttningar bor en annan modell an
enbart struktur for att berdkna gleshetskompensation provas i framtiden.

Utjamningssystemen maste foljas systematiskt och fortlopande

Den svenska forvaltningsmodellen bygger pa att kommunal och regional niva har ansvaret for
de centrala valfardsomradena och réatt att beskatta invanarnas forvarvsinkomster. For att
uppratthalla kommunalt sjélvstyre och skapa ekonomisk likvardighet kréavs att staten fordelar
det generella statsbidraget genom ett inkomstutjamningssystem och att behovsskillnaderna
inom kommun- respektive regionkollektivet hanteras inom ramen for
kostnadsutjamningssystemet. Denna ordning har varit positiv for stat-kommun-relationerna
sedan dess inforande i borjan av 1990-talet. Skelleftea kommun ser darfér med oro pa
avvikelser mot denna ordning under senare tid. Statsbidraget for likvardig skola ar ett sddant
exempel pa riktade bidrag som sarskilt kompenserar for olika forutsattningar, vilket istéllet
borde ha ingatt i kostnadsutjamningen och det generella statsbidraget.

Kostnadsutjamningens omférdelning kommer att 6ka kraftigt under 2020-talet. Bara de
demografiska effekterna forvantas 6ka aldreomsorgsmodellens omférdelning fran knappt 10
mdkr till 17 mdkr ar 2030 (i 2018 ars priser). Idag finns ingen kontinuerlig uppféljning av det
kommunalekonomiska utjamningssystemet. Det ar anmarkningsvart med tanke pa att
systemen idag omfordelar omkring 150 miljarder kronor brutto och dessutom ytterligare
kommer att 6ka i betydelse.

Finansdepartementet behdver sékerstélla att systemets traffsakerhet bevakas. Tidigare har
Statskontoret haft detta uppdrag. Det &r sannolikt en lampligare ordning att
finansdepartementet bildar ett natverk med berdrda statliga myndigheter (exempelvis SCB,
Skolverket, Socialstyrelsen och Trafikanalys) samt SKL. Nétverket bor regelbundet folja och
diskutera verksamheternas faktiska utveckling utifran kostnadsutjamningens behovsbegrepp.
Det finns &ven ett behov av att férenkla kostnadsutjamningen, vilket skulle kunna 6ka
systemets legitimitet. Ett dylikt natverk skulle &ven kunna férenkla analysarbetet for
kommande utjdmningsutredningar. Avsaknaden av I6pande uppfdljning gor att samtliga
utredningar, mer eller mindre, far bérja fran borjan, vilket ar en stor nackdel, exempelvis om
utredningsuppdraget ar att se éver hur fordyrande som smaskalighet eller svag socioekonomi
ar. Det 6kar ocksa risken att utredningsarbetet snarare fokuserar pa att statistiskt forklara
kostnadsskillnader istallet for behovsskillnader.

Berakningssatten maste vara tydliga i forordningen

LSS-utjdmningens forordning ar tydlig kring hur den berdknas och hur ofta de olika
variablerna ska uppdateras. Detsamma kan inte ségas om férordningen om
kommunalekonomisk utjamning, vilket medfor att SCB:s arbete att berdkna utfallet forsvaras.
Precis som SKL vill kommunen lyfta fram att t.ex. berdkningarna om ”Grénspendlare (ingar i
l6nemodellen)” och "Merkostnader pga. elevers programval” ytterligare behover fortydligas
(se vidare utkast till remissvar fran SKL).
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