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Svar pa remiss betankandet Lite mer lika —
oversyn av kostnadsutjamningen for
kommuner och landsting (SOU 2018:74)

Sammanfattning

Att det kommunala kostnadsutjdimningssystemet utreds ar positivt. Det finns behov av att
léopande se 6ver de faktiska kostnaderna som ligger till grund for utjamningssystemet.
Utjamningssystemet behover dock ses i ett bredare perspektiv. I den prognos pa
utjdmningssystemets omfordelning till ar 2030, som tagits fram av Sveriges Kommuner
och Landsting, framgar att kommuner med befolkningstillvixt kommer att fa ett avsevart
forsamrat utfall framoéver. Forslagen som presenteras i betinkandet forstarker detta
forhallande och resultatet blir att fairre kommuner far betala vasentligt mer till betydligt
fler.

Idag ar Skoévde kommun bland de fem kommuner i Sverige som betalar mest till
kostnadsutjamningssystemet, raknat i kronor per invanare. Med de férslag som
presenteras i utredningen, kommer Skévde kommuns nettobidrag att ka med 104
kronor per invanare. Detta motsvarar en 6kning med ca 6 miljoner kronor per ar i
nettobidrag till kostnadsutjamningssystemet.

De delmodeller i systemet som medfor en avgiftshdjning for Skovde kommun omfattar
framst Aldreomsorg, Vuxenutbildning och Gymnasium. Skévde kommun ldmnar
synpunkter pa dessa forslag till delmodeller. Darutdver lamnar Skovde kommun
generella synpunkter pa utredningens forslag. Skovde kommun konstaterar att
kostnadsutjdmningssystemet inte, i tillrdcklig omfattning, kompenserar for 6kade
investeringskostnader i tillvixtkommuner.

Skévde kommun lamnar f6ljande synpunkter och reflektioner pa betdnkandets forslag:
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Synpunkter per delmodell
Delmodell for IFO

Skévde kommun ser positivt pa att variabeln Andel av kommunens befolkning som uppbdr
forsérjningsstod Idngre tid dn sex mdnader har ersatts med en ny variabel som avser
ekonomiskt utsatta barn. Férandringen medfor 6kade incitament for kommunerna att
forbattra mojligheterna till egenfoérsorjning med arbetsinkomster.

Delmodell for Kommunal vuxenutbildning

Tidigare saknades en delmodell for kostnadsutjaimning avseende kommunal
vuxenutbildning. Skovde kommun ifragasatter de ekonomiska effekterna av den
nyinrattade delmodellen for Kommunal vuxenutbildning. Utbildningsbehovet baseras pa
verksamhetens potentiella malgrupp i kommunen, for riket genomsnittlig
inskrivningsgrad i verksamheten samt en korrigering for skillnader i férvarvsfrekvens
(sid. 209). I nuvarande modell tas inte hansyn till sysselsattningsldgets variationer mellan
kommuner. Utredaren papekar att "det ar rimligt att utbildningsbehovet dr mindre i
kommuner med hog sysselsattning och stérre i kommuner med lag sysselsattning. Darfor
gors en korrigering sa att kommuner med 13g sysselsattning far ett storre forvantat
utbildningsbehov dn kommuner med hog sysselsattning (sid. 211)”. Trots detta far
pendlingskommuner, mindre stdder/titorter och landsbygdskommuner betala en hogre
avgift, medan storstiderna far det hogsta genomsnittliga bidraget. Det ar rimligt att tro
att storstader har en hogre sysselsattningsgrad dn landsbygdskommuner, varfor effekten
av korrigeringen ar svar att harleda.

Delmodell for aldreomsorgen

[ forslaget till ny delmodell for Aldreomsorg har férdndringar gjorts i faktorn for
produktionsforutsittningar. En ny komponent har inforts som ska korrigera och
kompensera for hemtjanst i glesbygd, dldern 65-79 ar. Aven komponenten Hemtjdnst
glesbygd, dldern 80+ institutionsboende glesbygd, har uppdaterats. Bakgrunden till detta
ar att kommuner med hog tatortsgrad oftast har lagre nettokostnadsavvikelse dn
kommuner med lag tatortsgrad. Slutsatsen ar att de minsta kommunerna ar
underkompenserade i dldreomsorgsmodellen (sid. 227). Trots detta verkar
normkostnader ha viktats storre i det nya forslaget och effekten blir att Mindre stdder,
tatorter och landsbygdskommuner far minskat bidrag och storstader och stadsnira
kommuner far en minskad avgift jimfort med nuvarande modell.

Behovet av dldreomsorg 6kar nationellt och kostnaderna o6kar i alla kommuner. Det kan
finnas behov av att rdkna upp normkostnaderna for dldreomsorg regelbundet eftersom
befolkningen i aldersgruppen 80+ forviantas dka sa pass kraftigt under de narmaste 5-7
aren.

Generella synpunkter
Anvindandet av schablonkostnader gor att verkliga kostnader missas
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I delmodellen Verksamhetsévergripande kostnader foreslds bland annat merkostnader for
Byggkostnader och Eftersldpningseffekter ingd som delkomponenter. Byggkostnadsindex
kopplas mot kommunens investeringsutgifter 2016. Trots att det i
kostnadsutjamningssystemet finns en komponent som kompenserar for efterslapning i
kommunens intdkter da befolkningen 6kar, tar modellen inte hansyn for
tillvaxtkommuners omfattande investeringsbehov och de merkostnader som uppstar.
Nya forskolor och skolor ar dyrare dn gamla.

Skévde kommun ar en tillvixtkommun med en befolkning pa ca 55 000 invanare.
Befolkningen forvantas 6ka med ca 1,3 procent per ar framover. For att kunna erbjuda
skolplatser och forskoleplatser till nya invanare, kravs nyinvesteringar i bade forskolor
och grundskolor framodver. Dessa behover std klara innan elevunderlaget (och
skatteunderlaget) hunnit "ikapp” for att finansiera 6kade driftskostnader. Hur
tillvaxtkommuner kompenseras for de, nationellt och historiskt, hoga
produktionskostnaderna framgar inte av utredningens forslag.

Forslaget motverkar incitament till kostnadsbesparande atgarder

Utredningen foreslar en ersattning pa 15 600 kronor per individ till kommuner som har
en befolkning i dldern 16-18 ar som minskar (sida 207). Syftet med ersattningen ar att
kunna fortsatta erbjuda ett brett och allsidigt utbud av gymnasieprogram trots att
elevunderlaget minskar och kostnaderna 6kar som en effekt av detta. Vi anser att
forslaget minskar incitament till regional samverkan mellan kommuner, som syftar till att
uppna ett effektivt resursutnyttjande (Kommittédirektiv Planering och dimensionering
av gymnasial utbildning (Dir.2018:17), Kommunutredningen (Fi 2017:02)).

Nettokostnadsokningar i kommuner ar inte enbart strukturella

Syftet med kostnadsutjdimningen ar att skapa likvardiga ekonomiska forutsattningar for
alla kommuner att tillhandahalla invdnarna service oberoende av opaverkbara,
strukturella forhallanden. Till viss del kan kostnaderna - och skillnaderna i kostnaderna -
forklaras genom demografiska och geografiska skillnader som inte gar att paverka. En
annan forklaring ar 6kade kostnader for reformer som ocksa de ar opaverkbara.
Kommunernas forutsattningar att stdlla om och implementera dessa reformer kan dock
till viss del forklaras genom strukturella skillnader.

Den kommunala finansieringsprincipen innebar att staten inte ska dldgga kommuner nya
obligatoriska uppgifter utan att kompensera detta med tillracklig finansiering. Vid en
nyligen genomférd uppféljning av tre reformer?, framgar att finansieringsprincipen i flera
delar inte tilldmpats och inte fungerar som det var tinkt, samt att det finns brister i
analyser och berdkningar av de kommunalekonomiska konsekvenserna. Dessutom
framgar att reformkostnaderna inte foljs upp eller riknas upp i tillricklig omfattning.

I Riksrevisionens granskningsrapport (RIR 2018:8) gors en uppféljning av
finansieringsprincipen gillande reformerna Hégre krav och kvalitet i den nya

! Granskningsrapport fran Riksrevisionen Den kommunala finansieringsprincipen — tillimpas den éndamdlsenligt?

(RIR 2018:8)
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gymnasieskola (prop. 2008/09:199), Barnomsorgspeng och allmdn férskola dven fér
tredringar (prop. 2008/09:115) samt Okad undervisning i matematik i grundskolan (prop.
2012/13:64). I granskningen framgar att kompensationen till kommunerna inte
motsvarar kommunernas faktiska kostnader. Denna slutsats gjordes dven nar
finansutskottet 2007 bestéllde en utvardering av finansieringsprincipernas tillimpning2.
Det finns exempel pa att regleringsbelopp for kommunernas kostnadsdkningar till foljd
av reformer inte har raknats upp de senaste tio aren. Inte heller har regleringsbeloppen
anpassats efter en 6kande befolkning3.

Kostnaderna fér kommunal verksamhet har 6kat sedan nuvarande modell togs fram. En
del av detta kan forklaras genom att nya uppgifter alagts kommunerna och att dessa inte
har kompenserats for i tillracklig utstrackning.

Att kompensera for utebliven statlig finansiering genom att kostnadsutjamna mellan
kommuner ar fel vag att ga. Ett okat tillskott i inkomstutjamningen for att ticka dessa
merkostnader bor 6vervagas.

2 Rapport fran riksdagen. Finansieringsprincipens tillimpning. 2008/09: RFR11

3 RIR 2018:8, sid. 55
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