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Yttrande: Lite mer lika, SOU 2018:74

Soderkopings kommun limnar foljande synpunkter pa forslaget dill dversyn
av kostnadsutjimningen fér kommuner.

- Den férindrade strukturen med nio delmodeller ar positiv

- Att lonekostnader finns kvar som faktor ir negativt. Att den bakas in i de
olika delmodellerna innebir att det blir otydligt hur stor kompensationen
ar och uppfattningen ir att den helt bor tas bort som en faktor i
utjimningssystemet. Det finns idag stora utmaningar vad giller
kompetensforsorjning i hela landet vilket innebir att ujamningen blir
oproportionerligt stor.

- Detar positivt att kostnadsersittningar uppdateras till dagens niva, och att
dom framgent indexeras sa langt mojligt.

- Detir negativt att omfordelningen utifrin socioekonomiska faktorer,
bebyggelse och befolkning forstirks sa kraftigt.

- Om forslaget genomfors dr det viktigt att forslaget om inforandebidrag
genomfors, girna 6ver lingre tid dn foreslaget.

Overgripande

Nuvarande modell innebir en omfordelning frin kommuner med stark
socioekonomi, tit bebyggelse och stor befolkning till kommuner med svag
socioekonomi, gles bebyggelse och liten befolkning. Forslaget till forindring
forstirker denna omférdelning. Utover det kommer ocksid kommuner som tagit
emot relativt sett flest flyktingar och nyanlinda fi ett hogre utfall med
utredningens forslag.

Soderkoping anser att nuvarande modell 1 tillricklig omfattning omférdelar medel
for dessa faktorer. I olika omfattning finns ocksa riktade statsbidrag for specifika
omraden och en ytterligare forstirkt omfordelning riskerar en dubbel
kompensation f6r dessa omraden.
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Remiss angaende 6versyn av kostnadsutjimningen

Beslut
Kommunstyrelsen beslutar:

I. Anta yttrande som Soderkdpings kommuns remissvar pa utredningen.
2. Forklara paragrafen for omedelbart justerad.

Reservation }
Mot beslutet och till forman for eget yrkande reserverar sig Malin Osth (V),
Sonnie Knutling (S), Pia Dingsten (S) samt Tuula Ravander (S).

Arendebeskrivning

Finansdepartementet skickade den 8 februari ut den bifogade utredningen
“Lite mer lika” (SOU 2018:74) pa remiss till alla kommuner och regioner.
Svar pa remissen ska limnas senast 17 maj.

For Soderkdpings del innebér forslaget ett forsamrat utfall med 557 kronor
per invanare vilket motsvarar ca 8 miljoner kronor. Kommunstyrelsen fore-
slas anta bifogat yttrande som kommunens remissvar pd utredningen.

Yrkande

Viinsterpartiet och Socialdemokraterna har inkommit med ett forslag ytt-
rande i drendet, daterat den 10 maj 2019, som redovisas i sin helhet nedan
(kursiv).

Forslag till yttrande over

Kostnadsutjimningsutredningen Lite mer lika

Soderkopings kommun stcller sig i allt vésentligt bakom utredningens for-
slag. Syftet dr att skapa rimligt likvérdiga forutscitiningar ndr det gdller att
erbjuda lagstadgad service och vdlfdrd till kommunmedborgarna.

Det kommunalekonomiska utjdmningssystemet bestar av inkomstutjimning,
kostnadsutjcimning, strukturbidrag, inforandebidrag och regleringsbidrag/-
avgift. Utredarens uppdrag har varit att huvudsakligen utreda och uppda-
tera enbart kostnadsuticmningen. Fordndringarna dr tdnkta att genomforas
redan 2020, vilket cir ambitiost, men méjligen orealistiskt, med tanke pa att
drendet ocksa ska beredas i regeringskansliet. Ett sent besked forsvarar
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ocksa mojligheterna i kommunerna att anpassa sina beslut kring strategiska
planer och budgetar.

Kostnadsutjamningssystemet syftar till att skapa likvirdiga ekonomiska for-
utsdttningar for alla kommuner och landsting utifran det faktum att kommu-
nerna har opaverkbara strukturella forhallanden och forutsdtiningar. 1 hu-
vudsak ska kostnadsutjiimningen ta hénsyn till skillnader i befolkningens
sammansdttning och bebyggelsestruktur. Detta dr kostnadsfaktorer som i allt
vdsentligt dr opaverkbart for den enskilda kommunen.

Det dr en vanlig missuppfattning att utjdmningssystemet ger kommuner kom-
pensation for kostnader som man faktiskt valt att ha, exempelvis manga
mindre skolenheter, en ambitios politisk organisation eller en hog andel in-
hyrd personal. Sa dr emellertid inte fallet. Utjcimning sker for de kostnader
man forvintas ha givet befolkningens sammanscittning, gleshet och produkt-
ionsforutscittningar, faktorer som dr opaverkbara for den enskilda kommu-
nen.

En viktig faktor dr att systemet dr uppdaterat och har aktualitet. Samhdills-
Jfordndringar sker ofta snabbt, exempelvis den plotsliga uppgangen i flyk-
tingmottagande hiasten 2015. Utredaren foreslar uppdateringar av merkost-
nadsberdkningar inom olika delar av systemet. Detta dr en av de viktigaste
Jorklaringarna till de sammanlagda effekterna av forslagen. Att sa sker cir
viktigt for att uppna syfiet och dérmed legitimiteten for systemet. Aven for-
slaget att indexera i syfte att bibehalla systemets aktualitet under en lingre
tid dir enligt vart formenande rimligt.

Vi instcdimmer i utredarens uppfattning att det dr rimligt ait ta hénsyn och ut-
Jdmna utifran kommunernas socioekonomiska forhallanden inklusive flyk-
tingmottagandel. Detta skiljer sig avsevdrt mellan kommunerna. Uljéim-
ningen bor, som utredaren argumenterar for, ta héinsyn till skillnader i be-
hov inom exempelvis skolviisende och dldreomsorg utéver det som gar att
avidsa i form av strikta skillnader i kostnader.

Individ- och familjeomsorgen innefattar fordndringsforslag som innebdr att
utjcimningen mer préglas av befolkningens levnadsvillkor dn av den kommu-
nala verksamhetens utformning och omfattning. Detta bejakar vi.

Merkostnader for gleshebyggelse cir omfattande och har tidigare inte kom-
penserats i tillrdcklig omfatining. Merkostnaderna dir idag bercknade utifran
2010 ars prisniva och ddarmed kraftigt urholkade. Nya glesbygdsfaktorer fo-
reslas for forskolan och hemtjdnst. Samtliga dessa forslag vélkomnar vi. Ndr
det gdller utflyttningen fran glesbygdskommuner dr detta ett faktum som dr
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svart att paverka for den enskilda kommunen. Hdr foreslar utredaren en for-
dubbling av ersdttningen som kompensation for minskande befolkning. Aven
detta dr enligt var uppfattning rimligt.

Lonekostnaderna dir en stor del av produktionskostnaderna som dr starkt
kopplade till strukturella skillnader. Ddrfor anser utredaren att lon dven
fortsdittningsvis ska inga som utjcimningsgrund. | denna del anser vi att det
dr otydligt och svart att hérleda lonekostnaden. Det gor det mindre motive-
rat att anvinda lon som utjamningsgrund enligt vart formenande.

Sammantaget dr dock var uppfattning att utredningens forslag skapar lite
mer lika forutscttningar for kommunerna att fullgora sitt vélfirdsuppdrag.

Malin Osth (V) och Sonnie Knutling (S) yrkar pa bifall till Vinsterpartiets
och Socialdemokraternas gemensamma forslag till remissvar.

Ulric Nilsson (C) och Annelie Sjoberg (SD) yrkar pa bifall till Alliansens
forslag till remissvar.

Proposition

Efter avslutad 6verldggning, stiller Kommunstyrelsens ordférande proposit-
ion pa Vinsterpartiets och Socialdemokraternas gemensamma yrkande pa re-
missvar. Ordférande finner att Kommunstyrelsen avslagit yrkandet.

Dérpa stiller Kommunstyrelsens ordforande proposition pa Alliansens for-
slag till remissvar och finner att Kommunstyrelsen bifallit detta.

Underlag for beslut

Statens kostnadsutj@émningsutredning
Remiss Finansdepartementet

Yttrande Oversyn av kostnadsutjaimningen
Tjdnstemannautlatande 2019-04-01

Protokollsutdrag:
Finansdepartementet
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