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Yttrande 6ver utredningen "Lite mer lika. Oversyn av
kostnadsutjamningen for kommuner och landsting” (SOU
2018:74)

Sodertélje kommun har beretts tillfélle att som remissinstans limna yttrande 6ver utredningen
“Lite mer lika. Oversyn av kostnadsutjimningen fér kommuner och landsting” (SOU 2018:74).

Sodertélje ser det som positivt att en 6versyn av gillande kostnadsutjimning har gjorts, utifrin
de kommittédirektiv dér utredaren ska 6verviga om storre samhéllsforindringar, som paverkar
kostnaderna f6r kommuner och landsting, i tillrdcklig grad fangas upp av det nuvarande
systemet samt vidare ska utredaren analysera om det finns méjligheter att férenkla utjimningen.

I uppdraget ska utredaren analysera i vilken utstrickning som de olika delmodellerna i
kostnadsutjimningen fangar upp strukturella kostnadsskillnader; 6vervidga om vissa delmodeller
behdver dndras, eller bor utga, och om nya delmodeller bér inforas och i sé fall 14mna forslag
till sddana modeller; ldmna forslag till nodvandiga forfattningsindringar samt om de foreslagna
dndringarna av kostnadsutjamningen leder till stora intiktsféréndringar, limna forslag till
inféranderegler.

De synpunkter Sodertédlje kommun vill ldmna pa den framlagda utredningen framgar enligt
nedan.

Aktualitet i modellen for kostnadsutjamning

Oversynen ger méjligheter att ta fram en mera aktuell modell for kostnadsutjamningen. De
framsta férdelarna som Sodertédlje kommun ser dr att en rad uppdateringar av merkostnads-
berékningar inom olika delmodeller gérs och att en hégre grad av indexering av kostnaderna
sker for att bibehalla systemets aktualitet Gver tid. Dock, som utredaren ndmner, kommer dessa
att medfora betydande skillnader mot dagens utjimning. For Sodertilje kommuns del innebér
forslaget en minskad ersdttning genom kostnadsutjimningen med 69 kronor per invéanare, vilket
totalt motsvarar cirka 6,6 mnkr. Detta bor dock inte utgéra hinder for att infora en mera aktuell
modell for kostnadsutjamning.
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Forenkling av modellen for kostnadsutjamning

Utredaren har i sitt uppdrag haft att utreda méjligheten att forenkla systemet men har endast i
mindre grad kunnat foresla detta. Den tydligaste forenklingen &r framst inom hélso- och
sjukvérden och berér saledes inte kommunerna i ndgon utstrackning.

Dock uppskattar Sodertélje kommun att delmodellerna omstruktureras sé att bl.a. [6nekostnader
inte ldngre utgoér en egen delmodell utan istéllet ingér som komponent i relevanta delmodeller.
Detta torde ge en battre forstéelse kring hela modellen och de déri ingédende delmodellerna.

Det som kan uppfattas som en generell brist i modellen for kostnadsutjaimning #r den starkt
varierande och i vissa fall laga forklaringsgraden i olika delmodeller. Sédertélje kommun ar
inforstddd med svarigheten att identifiera strukturellt betingade kostnadsskillnader mellan
kommuner. Utgangspunkten for att kunna héirleda dessa ér nettokostnaderna for olika
verksamheter som redovisas i rdkenskapssammandragen for kommuner. D4 statistiken inte &r
uppdelad med avseende pa kostnader for ambitionsniva respektive effektivitet fran strukturella
kostnadsskillnader later sig inte en strikt uppdelning av dessa goras.

Sodertélje kommun anser att det 4r av stor vikt att de férslag pa utjimning som utredaren
foreslar, trots att kostnadsskillnader inte kan pavisas i rikenskaperna, inte dventyrar
legitimiteten i kostnadsutjdmningen.

Socioekonomi inklusive flyktingmottagande

Sodertédlje kommun instimmer i utredarens férslag pa att utjimningen inom skolvisendet precis
som 1 dldreomsorgen bor ta hénsyn till skillnader i behov utéver det som gar att avlidsa i form av
strikta skillnader i kostnader. S6dertilje kommuns erfarenheter 4r att det finns fordyrande
omsténdigheter nar det géller att bedriva forskole- och grundskoleverksamhet i kommuner med
svagare socioekonomi.

Utredaren foreslér dock att endast utjamning pa socioekonomisk grund ska inféras inom
forskolan. Betraffande grundskolan har riksdagen, efter férslag utgdende fran Skolkom-
missionens (U 2015:35) betdnkande, fattat beslut om ett riktat statsbidrag baserat pi ett
socioekonomiskt index. For att undvika dubbelkompensation foreslar utredaren ingen ytterligare
socioekonomisk utjamning for grundskolan. Daremot redovisas hur det riktade statsbidraget kan
erséttas av en kombination av generellt statsbidrag och en socioekonomisk kompensation i
kostnadsutjdmningen.

Sodertédlje kommun tycker det &r olyckligt att inte en enhetlighet dstadkoms i
kostnadsutjdmningen i de olika delmodellerna inom skolans omrade med avseende pa
socioekonomi. Dérut6ver har kostnadsutjamningen en stérre forutsdgbarhet och varaktighet 4n
vad riktade statsbidrag torde ha.
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Det &r kommunernas skyldighet att erbjuda grundskole- och gymnasieutbildning for vuxna och
dven skyldighet att erbjuda nyanlianda méjlighet att ldra sig svenska genom SFI. For vissa
kommuner, déribland Sodertdlje kommun, som uppvisar stora behov och ddrmed strukturella
merkostnader for sddan verksamhet finns det skél att kostnadsutjaimningsmodellen beaktar detta.
Sodertédlje kommun stéller sig darfor positiv till forslaget om en ny delmodell for
vuxenutbildning inklusive Svenska for invandrare (SFI).

Vad avser delmodellen for individ- och familjeomsorg, som utredaren anger &r en av de mest
kritiserade, anses den ge kommunerna negativa incitament i anstringningarna med att stdtta
méanniskor med f6rsérjningsstod att komma 6ver i egen forsorjning.

Utredarens forslag &r en fordndring i variablerna som ligger till grund for utjimning inom detta
omride och denna forandring innebér att utjamningen préglas mer av levnadsvillkor &n av den
kommunala verksamhetens utformning. Sédertélje kommun instimmer i utredaren forslag att
utjdmningen endast ska priglas av levnadsvillkor.

Gles bebyggelse

Avseende utredarens forslag pa en rad uppdateringar av berdkningar av merkostnader vid
gles bebyggelse liksom merkostnader f6r administration, uppvarmning,

rdddningstjénst, byggkostnader samt gator och vigar i mindre glesbygdskommuner har
Sédertélje kommun inga synpunkter.

Vaxande och minskande befolkning

I frigan om kompensation f6r befolkningsforandringar har Sédertélje kommun inga
invindningar pa utredarens forslag att merkostnadserséttningen f6r minskande befolkning i
kommunerna férdubblas och vidare att en ny ersittning f6r minskande antal barn 1-5 ar i
forskolan infors, da den i dag enbart kompenserar f6r vdxande antal barn.

Sodertilje kommun stéller sig bakom utredarens forslag pa upprakning av kompensationsnivan
for fordndring i antal barn och unga, vilket stérker resurserna bade i kommuner med dkande och
med minskande antal barn, da dessa fordndringar torde ha en paverkan pa de strukturella
kostnaderna i berérda kommuner.

Loner

Sodertilje kommun instimmer med utredaren att 16n &ven fortsédttningsvis ska ingd som
utjimningsgrund. Delmodellen f6r l6ner &r enligt utredaren en av de mest kritiserade men
eftersom l6nekostnaderna otvetydigt paverkar produktionskostnaderna och &r starkt kopplade
till strukturella skillnader anser utredaren att det &r motiverat. De justeringar som foreslés, som
att lonekompensationen redovisas i respektive verksamhetsmodell istillet for i separata
l6nemodeller, har S6dertélje kommun ansett som positivt vilket framgér under avsnittet om
forenkling av modellen for kostnadsutjamning.
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Sammanfattning

Sammantaget dr Sodertélje kommuns bedomning att det framlagda forslaget &r vil avvigt
utifrén de forutsattningar som finns for att kunna utréna strukturella kostnadsskillnader mellan
kommuner respektive landsting. Att stora skillnader kan uppkomma for enskilda kommuner pa
total nivé i kostnadsutjamningen och i de olika delmodellerna torde i stor utstrickning dven bero
pé brister 1 nuvarande modell och dess forméaga att identifiera och utjimna f6r strukturella
kostnadsskillnader.

Boel Godner
Kommunstyrelsens ordférande, Sodertilje
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