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Yttrande over Kostnadsutjimningsutredningens betinkande (SOU
2018:74)

Sammanfattning

Solna stad har givits mdjlighet att inkomma med yttrande 6ver
kostnadsutjimningsutredningen (SOU 2018:74). Utredningen innehaller ett antal
uppdateringar av inaktuella sifferunderlag, men &ven foréndringar i flertalet av de
faktorer som ingar i det kommunala kostnadsutjamningssystemet. Utredningen
forstiarker ocksa den osédkerhet i planeringsforutsattningar som ges landets
kommuner genom att foresla att fordndringar ska trada i kraft redan ar 2020.

Om forslaget genomfors, ska Solna betala ytterligare cirka 16 mkr arligen 1
utjimningssystemet, jimfort med nuvarande modell. Okningen fér Solna beror i
forsta hand pa uppdateringar av statistik och mindre pa de foreslagna édndringarna 1
systemet. Solna stad betalar i &r knappt 1 000 mkr per ér till 6vriga kommuner i
utjdmningsystemen. Det dr en dubblering pa bara fem &r. Utifran nuvarande prognos
kommer Solna behova betala cirka 2 000 mkr vid ar 2030.

Forskning visar att kommunernas utbyggnad och tillvaxt dr starkt knuten till dess
arbetsmarknadsregion. Det finns dirfor anledning att vidare utreda en modell for en
regional kostnads- och inkomstutjimning, som ger incitament for tillvixt och 6kad
sysselsdttning. Utredningen har inte haft i uppdrag att utreda
inkomstutjimningssystemet. Stadsledningsforvaltningen anser dock att innan en
fordndring av kostnadsutjdmningssystemet gors, finns det anledning att d&ven utreda
och inkludera forslag om fordndringar 1 inkomstutjamningssystemet. Det finns en
stor enighet om att bigge delarna kan utvecklas och att det finns fordelar att samtliga
forandringar gors vid ett och samma tillfélle for att 6ka legitimiteten i inkomst- och
kostnadsutjamningssystemen.

Om inte utjimningsystemen kompletteras med dessa dimensioner kommer de 6kade
skillnaderna inom kommunsektorn leda till orimligt stora omférdelningsbehov,
vilket kommer att forhindra den verksamhetsutveckling som sektorn maste gora
utifran de demografiska utmaningarna samt kommande brister pa personal.

Forslag till beslut
Kommunstyrelsen beslutar att som yttrande dver kostnadsutjimningsutredningens
betdnkande (SOU 2018:74) dverldimna stadsledningsforvaltningens tjdnsteskrivelse.



Bakgrund

Solna stad har givits mgjlighet att inkomma med yttrande 6ver
kostnadsutjimningsutredningen (SOU 2018:74). Utredningen innehaller ett antal
uppdateringar av inaktuella sifferunderlag, men &ven foréndringar i flertalet av de
faktorer som ingar i det kommunala kostnadsutjamningssystemet. Utredningen
forstiarker ocksa den osédkerhet i planeringsforutsattningar som ges landets
kommuner genom att foresla att fordndringar ska trdda i kraft redan ar 2020.

Kostnadsutjamningen har till syfte att utjimna f6r skillnader 1 strukturellt
opaverkbara kostnader. Kommuner som har strukturellt betingade merkostnader
erhéller bidrag som finansieras av kommuner med forménligare struktur.
Kostnadsutjamningen ir séledes en inomkommunal utjimning baserad pé framst
opaverkbara strukturella faktorer.

Aldersstrukturen (andel barn och ildre) har en avgorande inverkan pa kostnaderna
for en kommun. Tilldgg eller avdrag i de olika modellerna i kostnadsutjamningen
beror pd kommunens relativa struktur i forhéllande till riket, det vill sdga skillnaden
mellan den egna strukturen och riksgenomsnittet.

Om forslaget genomfors, ska Solna betala ytterligare cirka 16 mkr drligen i
utjimningssystemet, jimfort med nuvarande modell. Okningen for Solna beror i
forsta hand pa uppdateringar av statistik och mindre pa de foreslagna dndringarna i
systemet. Solna stad betalar i &r knappt 1 000 mkr per ar till 6vriga kommuner i
utjdimningsystemen. Det dr en dubblering pa bara fem &r. Utifrdn nuvarande prognos
kommer Solna behdva betala cirka 2 000 mkr vid &r 2030.

Forskning visar att kommunernas utbyggnad och tillvixt &dr starkt knuten till dess
arbetsmarknadsregion. Det finns da all anledning att vidare utreda en modell for en
regional kostnads- och inkomstutjamning, som ger incitament for tillvéxt och 6kad
sysselsdttning.

Kommunerna och regionerna paverkas tydligt av alla delar i utjimningssystemen:
inkomstutjimningen, kostnadsutjamningen, strukturbidraget samt regleringsposten
samt LSS-utjamningen, varav inkomstutjdmningen dr den storsta posten i systemet.
Utredaren har enbart haft 1 uppdrag att utreda kostnadsutjimningen, trots att
sambandet med strukturbidraget ar betydande, genom att strukturbidraget
kompenserar for delar som dven kostnadsutjamning beaktar, exempelvis
befolkningsunderlag och tidigare arbetsloshetsnivd. Att enbart utreda en enskild del
av utjimningssystemet kan darfér motverka syftet med utjamningssystemet.

Stadsledningsforvaltningens synpunkter

Overgripande om utjimningen

Stadsledningsforvaltningen anser att otillrdckliga insatser har gjorts 1 utredningen for
att fa till en modell for utjimning, som skapar incitament for tillvixt, 6kad
sysselséttning och effektiviseringar. Forvaltningen anser att konstaterandet att
utjdimningssystemen inte dr tillvixthimmande, inte dr analyserat av utredningen och
diarmed saknar grund. Utredningen svarar sdledes inte upp mot det behov av en
kvalificerad utredning av fragan, som Solna stad och SKL med flera har efterfragat
flertalet gdnger.
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Regeringskansliets hantering av utjimningssystemen de senaste tio aren dr olycklig
genom att ge olika utredare vid olika tillfdllen uppdrag att enbart titta pa enskilda
delar i utjdmningssystemen. Resultatet av det blir att utredningarna och darfor
systemen fortsatter vara ett lapptacke, som bara delvis lyckas skapa den helhet kring
likvéardiga och tillvaxtfrdmjande forutsidttningar, som kommunsektorn och svensk
ekonomi behdver infor kommande demografiska utmaningar.

Utredningen har inte haft i uppdrag att utreda inkomstutjimningssystemet.
Stadsledningsforvaltningen menar dock att innan en fordndring av
kostnadsutjamningssystemet genomfors, finns det anledning att dven utreda och
inkludera forslag om fordndringar i inkomstutjamningssystemet. Det finns en stor
enighet om att bigge delarna kan utvecklas och att det finns fordelar att samtliga
forandringar gors vid ett och samma tillfélle.

Om inte utjimningsystemen kompletteras med dessa dimensioner kommer de 6kade
skillnaderna inom kommunsektorn leda till orimligt stora omfordelningsbehov,
vilket kommer att férhindra den verksamhetsutveckling som kommunsektorn maste
gora utifrdn de demografiska utmaningarna samt kommande brister pa personal.

Det dr det sammantagna utfallet av inkomst- och kostnadsutjamningen, som &r av
intresse for den enskilda kommunen. Stadsledningsférvaltningen menar att det
behovs en samlad avvégning av om utjamningssystemets totala utfall r rimlig for
olika kommungrupper eller enskilda kommuner pa kort och lang sikt.

Stadsledningsforvaltningens uppfattning dr att det redan av utredningsdirektiven,
explicit borde ha framgatt att utredningen sérskilt skulle analysera om det finns
merkostnader till foljd av kraftig befolkningstillvéxt som inte fdngas upp av de olika
delmodeller kostnadsutjamningen bestdr av. Det finns ocksa merkostnader, och
sarskilt sprangvis 6kade kostnader, 1 form av infrastruktur och lokaler. En sadan
djupare analys bor fanga upp kostnadsdrivarna i tillvixtkommuner, exempelvis
skolan och sirskilt skollokaler. Det kan finnas anledning att befara att denna Gversyn
av utjimningssystemet, i likhet med tidigare dversyner, alltfor mycket har forlitat sig
pa teoretiska analyser av olika slag.

I nuvarande system for kostnadsutjimning finns inte tydliga incitament for enskilda
kommuner att 6ka kostnadseffektiviteten eftersom utjamning sker utifran en
genomsnittlig kostnadsniva. Det finns déarfor risk for att systemet kan bidra till en
lagre kostnadseffektivitet. I kostnadsutjamningssystemet bor skillnader i
kostnadseffektivitet mellan olika kommuner fangas och analyseras. Om incitament
for kostnadseffektivitet byggs in i systemet, kommer ocksa legitimiteten dka.

Utredaren foreslér att forandringarna i kostnadsutjimningen ska genomforas redan
ar 2020. Manga kommuner faststiller redan under varen 2019 de ekonomiska
ramarna for 2020 och i flera kommuner beslutas ocksd om budget for 2020 fore
sommaren 2019. Mot denna bakgrund anser stadsledningsforvaltningen att den
foreslagna tidplanen for inforande &r alltfor snév.
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Om de olika delarna i kostnadsutjimningssystemet
Stadsledningsforvaltningen vill lyfta att det inom kostnadsutjimningen finns ett
flertal av systemets komponenter som behodver fordndras for att sdkra syftet med
kostnadsutjamning;

Forskola

Utjdmningssystemet kompenserar inte till fullo Solna stad, som har en betydligt
storre andel yngre forskolebarn an medelkommunen. De yngre barnen inom
forskolan kostar genom hogre personaltithet mer dn de dldre forskolebarnen.

Grundskolan

Betriaffande grundskolan har riksdagen efter forslag fran skolkommissionen fattat
beslut om ett riktat statsbidrag baserat pa ett socioekonomiskt index. For att undvika
dubbelkompensation foreslér utredningen att ndgon komponent for socioekonomisk
utjdmning inte ska ingéd grundskolemodellen, vilket annars hade foreslagits.
Stadsledningsforvaltningens uppfattning dr att de riktade statsbidragen, i allt
vasentligt, bor avvecklas och att resurserna 1 stéllet ska kanaliseras genom det
generella statsbidraget.

Gymnasieskolan

Utredarens forslag forstiarker den socioekonomiska utjgmningen genom att i
berdkningarna inkludera 16—18-aringar som inte gér i gymnasiet. Ddrmed uppstér en
risk att berdkningen kommer att kompensera en kommun tva ganger for samma
individ, dels ndr individen inte gr gymnasiet som 16—18-aring, dels nir den &r 19-
20 ar och gér i gymnasiet.

Individ- och familjeomsorg

Stadsledningsforvaltningen menar att eftersom nuvarande stora kostnadsskillnader
mellan kommuner inom IFO i f6rsta hand beror pa skillnader i1 praxis och arbetssitt,
bor en utjimningsmodell efterstrdvas dar kommunernas faktiska kostnader inte &r
det som forklaras i modellen.

Den nuvarande variabeln ’langvarigt ekonomiskt bistand” ar olycklig, eftersom den
ger negativa kommunalekonomiska incitament till att reducera antalet individer med
langvarigt forsorjningsstod. Det medfor att Solna och andra kommuner som har
hdga ambitioner och édr framgéangsrika med sitt arbete att begrénsa det passiva
bistandstagandet far ett forsdmrat utfall 1 kostnadsutjimningen med 110 000 kronor
per individ. Kommunerna forlorar alltséd ekonomiskt pa detta, trots att atgdrderna
med all sannolikhet dr positiva bade for individen och samhillsekonomin. Det &r
mot denna bakgrund positivt att utredaren foreslér att variabeln tas bort.

Stadsledningsforvaltningen dr dock negativ till det nya forslaget pé variabel “andel
barn och ungdomar 1 aldersgruppen 0—19 ar som lever i ekonomiskt utsatta hushall”.
Ekonomiskt utsatta hushéll definieras som hushall som har 1&g inkomststandard eller
mottar ekonomiskt bistind. Ekonomiskt bistand forklarar majoriteten av de barn
som variabeln omfattar och innefattar savél langvarigt bistdnd under hela dret som
nagon enstaka utbetalning av mindre belopp. Ett extra barn som faller inom
variabelns definitioner ger i forslaget mer &n 60 000 kronor 1
utjdmningsberdkningen, oavsett det utbetalda bistidndets omfattning. Detta faktum
snarare Okar pdverkbarheten i1 forslaget jamfort med befintlig utjimningsmodell, dér
sju manaders bistdnd under ett &r krévs.
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Stadsledningsforvaltningen anser 1 likhet med SKL att det inte dr forenligt med
kostnadsutjamningens principer att ytterligare 6ka delmodellens paverkbarhet. I
stéllet bor officiella data anvidndas. Ett sddant alternativ dr “andel barn 1 hushall med
inkomst under 60 procent”. Forklaringsgraden sjunker visserligen ndgot, men det ar
mindre viktigt 1 jimforelse med att delmodellens opaverkbarhet viasentligen stérks.

Asyl- och flyktingmottagande

Regeringen bor se over att kostnadsutjimningen inte medfor negativa incitament for
det lokala arbetsmarknads- och integrationsarbetet. Kommuner som bedriver
effektiva integrations- eller arbetsmarknadsinsatser riskerar idag att missgynnas.
Aven i detta fall finns alltsa ett behov av att se pa tillviixtfragans forhallande till
utjdimningen ur ett bredare perspektiv dn vad som hittills gjorts.

Befolkningsfordndringar

Kostnadsutjamningen beaktar endast i liten utstradckning strukturella kostnader for
kommuner med kraftig befolkningstillvixt. Déarfor bor regeringskansliet mer utreda
om kommuner och regioner med kraftig befolkningsékning bér kompenseras mer 1
kostnadsutjamningssystemet.

Bebyggelsestruktur

De strukturella skillnaderna i lokalhyror utjimnas idag endast delvis genom att
hénsyn tas till kostnader for uppvarmning och regionala skillnader i lonekostnader
for byggnadsarbetare. Den viktigaste strukturella skillnaden, markkostnaden,
utjdimnas ddremot méarkligt nog inte. Markkostnaden for den kommunala
verksamheten, rdknat per invanare, dr uppskattningsvis ungefér tre gdnger sa hog i
vissa stockholmskommuner jamfort med landsbygdskommunernas kostnader.

Gator och vigar

I modulen ingér en komponent “Ortstilligg” som kompenserar storre stider for
hogre kostnader for vigslitage pd grund av mer trafik pA kommunens gator och
vagar. Bidraget gar darfor framst till storstidder och fororter till dessa.

I utredningen foreslds kompensationen for det strukturellt hogre slitaget pa
Stockholm stads gator och védgar vara mer 4n sju ganger hogre per invanare én
kompensationen for slitaget pd Solnas gator. Det dr en orimlig slutsats eftersom
Solna och Stockholm &r integrerade och ingér i en sammanhédngande tatort enligt
SCB:s definition. Dessutom ér tathetsgraden, trafikvolymen och inpendlingen hogre
i Solna 4n 1 Stockholm. Darfor borde kompensationen inom ortstilldgg (végslitage)
till Solna ligga pa atminstone samma niva som for Stockholm, vilket for Solna
skulle innebidra en minskad rlig kostnad i1 utjdmningssystemet med cirka 40 mkr.

Socioekonomiska faktorer

Utredningen har 1 sina analyser haft svart att pavisa att kommuner med sdmre
socioekonomiska forutsittningar har hogre kostnader. Utredaren anser trots detta att
det 4r motiverat att inféra en kompensation for socioekonomi. Att lata socioekonomi
ingd 1 kostnadsutjimningen &r ett avsteg frén principen att systemet endast ska
beakta pévisbara kostnader. Att utifrdn hypotetiska resonemang och utan statistiska
underlag foresla socioekonomiska faktorer minskar utjimningssystemens legitimitet.
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