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Yttrande dver betinkandet Lite mer lika. Oversyn
av kostnadsutjamningen for kommuner och lands-
ting (SOU 2018:74)

Dnr Fi2018/03212/K

Skolverket viljer att yttra sig 6ver de forslag som beror skolvisendet eller den egna
verksamheten och avstar fran att ta stallning till 6vriga forslag. Nedan redovisas
verkets stallningstaganden 1 enlighet med betinkandets disposition.

Sammanfattning

Skolverket tillstyrker forslaget om forindringar i delmodellen avseende for-
skola, fritidshem och pedagogisk omsorg. Myndigheten vill dock under-
stryka att variabeln vistelsetid i forskolan kommer att bli mycket svar och kost-
sam att mita med den tillfotlitlighet som utredningen foreslir. Avsnitt 7.2.

Skolverket tillstyrker forslaget om férandringar 1 delmodellen avseende for-
skoleklass och grundskola. Skolverket instimmer dock inte 1 utredningens
slutsats att en viss dubbelkompensation, till foljd av att det ocksa finns ett
riktat statsbidrag for starkt likvirdighet och kunskapsutveckling, medfor att
en sociockonomisk kompensation i delmodellen inte bér inféras. Myndig-
heten anser tvartom att en sidan mekanism bor inforas i modellen. Av-
snitt 7.3.

Skolvetket tillstytker forslaget om forindringar i delmodellen fér gymnasie-
skolan, med undantag for den del som innebir att myndigheten far 1 upp-
drag att drligen samla in budgeterad kostnad och kalkylerat antal helarsele-
ver pa individuella programmet. I denna del avstyrker Skolverket forslaget.
Myndigheten vill ocksd uppmirksamma att det kan finnas skillnader 1 kost-
nader mellan introduktionsprogrammen, och att det ar budgeterade kostnader
per respektive introduktionsprogram som bor samlas in. Enligt Skolverkets be-
domning dr det dock inte lampligt att samla in uppgifterna inom ramen for
myndighetens befintliga insamlingar. Avsnitt 7.4.

Skolverket tillstyrker forslaget om att inféra en ny delmodell f6r kommunal
vuxenutbildning, men vill tilligga att det dr oklart om forslaget dven omfat-
tar sarskild utbildning [or vuxcna. Sarskild utbildning for vuxna dr en relativt
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kostnadskravande verksamhet och det finns dirfor skil att skolformen ska
omfattas av forslaget. Avsnitt 7.5.

o Skolverket tar inte stillning till forslagen om kostnadsutjamning for lands-
ting, men menar att man infor beslut om forslagen bor beakta att lands-
tingen och regionerna kan vara huvudmin for skolor pa samma sitt som
kommunerna. Avsnitt 8.

Avsnitt 7.2 Forskola, fritidshem och pedagogisk omsorg

Skolverket tillstyrker forslaget om forindringar i delmodellen avseende forskola,
fritidshem och pedagogisk omsorg. Myndigheten vill dock understryka att variabeln
vistelselid i forskolan kommer att bli mycket svir och kostsam att mita med den till-
forlitlighet som utredningen foreslir.

Skolverket bedomer det inte som limpligt att samla in uppgifter om vistelsetid 1
forskola fran kommunerna. Uppgifterna skulle inte bli tillrackligt tillforlitliga, och
det skulle medfora en 6kad uppgiftslimnarborda for kommunerna. En utékad in-
samling frin kommunerna kriver ocksa ett utrednings- och férindringsarbete som
inte kan hinnas med inom den féreslagna tiden. Skolverket ser heller inget behov
av att I0pande samla in uppgifterna till den officiella statistiken.

Det dterstiende alternativet ar en foraldraenkit. Tidigare erfarenhet visar att en sa-
dan enkit blir mycket kostsam. Om myndigheten far i uppdrag att genomfora en
ny undersokning inom befintliga anslagsramar, kommer annan verksamhet att be-
hova nedprioriteras.

Vad giller forslaget om tilligg och avdrag for gles bebyggelse, saknar Skolverket en
beskrivning av hur merkostnaderna for gleshet samvarierar med kompensationen
som ges vad galler sociockonomisk utjamning. Myndigheten ser dirmed en risk for
dubbelkompensation.

Avsnitt 7.3 Forskoleklass och grundskola

Skolverket tillstyrker forslaget om forandringar 1 delmodellen avseende forskole-
klass och grundskola. Myndigheten delar ocksa utredningens bedémning att det ar
motiverat med en kompensation for socioekonomiska skillnader i forskoleklass och
grundskola. Skolverket instimmer dock inte 1 utredningens slutsats att en viss dub-
belkompensation, till f6ljd av att det ocksé finns ett riktat statsbidrag for starkt lik-
vardighet och kunskapsutveckling, medfor att en sociockonomisk kompensation i
delmodellen inte bor inféras. Myndigheten anser tvirtom att en sidan mekanism
bor infoéras 1 modellen.

En av de sju principerna for kostnadsutjgmningen ar att den ska vara bestindig
over tid. Statsbidraget Starlior stod for stirkt likvérdighet och kunskapsutveckling kan for-
indras med politiska beslut, och det ar alltsa inte osannolikt att beloppen kommer
att andras over aren. Eftersom bidraget dr forenat med villkor om att de egna kost-
naderna inte fir minskas, 4ar det inte heller sakert att alla kommuner kommer att ta
del av bidraget framover. Skolverket anser dirfor inte att statsbidraget far en effekt
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som rent ekonomiskt dr jimforbar med en kombination av socioekonomiskt base-
rad kostnadsutjimning och generellt statsbidrag.

Vidare ar kostnaden for forskoleklassen drygt 7 miljarder kronot och kostnaden for
grundskolan ar knappt 115 miljarder kronot.! Det hogsta belopp som har beriknats
for statsbidraget dr 6 miljarder kronot, vilket motsvarar ungefir 5 procent av de to-
tala kostnaderna. Eftersom bidraget fordelas mellan samtliga huvudmin ar omfor-
delningen inte heller si omfattande, trots bidragets stotlek. Skolverket delar alltsd
inte utredningens bedémning att det skulle vara problematiskt att fordela bide
kostnadsutjimningen och ett riktat statsbidrag efter socioekonomi.

Avsnitt 7.4 Gymnasieskola

Skolverket tillstyrker forslaget om forandringar i delmodellen for gymnasieskolan
med undantag for den del som innebir att myndigheten fir i uppdrag att rligen
samla in budgeterad kostnad och kalkylerat antal heldrselever pa individuella pro-
grammet. I denna del avstyrker Skolverket férslaget.

Vad giller den del av forslaget som innebar en uppdatering av genomsnittskostna-
den per elev pa individuella program, utgar Skolverket frin att det dr den genomsnitt-
liga kostnaden per elev pa introduktionsprogrammen som avses. Sedan lasiret 2011/12 ar
det individuella programmet inom gymnasieskolan ersatt av introduktionsprogram-
men. Det finns 1 dag fem introduktionsprogram (preparandutbildning, programin-
riktat individuellt val, yrkesintroduktion, individuellt alternativ och sprikintrodukt-
1on), men fran och med den 1 juli 2019 kommer antalet introduktionsprogram att
justeras till fyra (programinriktat val, yrkesintroduktion, individuellt alternativ och
sprakintroduktion).?

Myndigheten vill ocksd uppmirksamma att det kan finnas skillnader i kostnader
mellan introduktionsprogrammen, och att det ar budgeterade kostnader per respektive in-
troduktionsprogram som bor samlas in.

Enligt Skolverkets bedémning dr det dock inte limpligt att samla in uppgifterna
inom ramen fér myndighetens befintliga insamlingar. I insamlingen till riksprislistan
— som myndigheten beslutar om och publicerar — ingar budgeterade kostnader for
de nationella programmen i gymnasieskolan respektive gymnasiesirskolan. Vilka uppgifter en
kommun eller ett landsting 4r skyldig att limna 1 insamlingen regleras i Skolverkets
foreskrifter (SKOLFS 2012:102) om kommuner och landstings uppgiftsskyldighet
for underlag till riksprislistan avseende gymnasieskolan, gymnasiesirskolan och in-
ternationella skolot.” Insamlingstiden for riksprislistan dr mycket begrinsad och
Skolverket anser darfor att det inte ar rimligt att uppgiftslimnarna ocksa ska

! Skolverket (2018). Kostnader for skolviisendet och annan pedagogisk verksambet 2017. PM.,

217 kap. 2 § skollagen (2008:100)

3 Skolverkets foreskrifter (SKOLES 2012:102) om kommuner och landstings uppgiftsskyldighet for
underlag till riksprislistan avseende gymnasieskolan, gymnasiesirskolan och internationella skolor
har meddelats med stod av gymnasieférordningen (2010:2039) samt med stod av férordningen
(2012:42) om fristiende gymnasieskolor och fristiende gymnasiesirskolor i vissa fall.
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rapportera in uppgifter om budgeterade kostnader per respektive introduktionspro-
gram.

Skolverket ir dven statistikansvarig myndighet for den officiella statistiken 6ver
kosinader [Or [orskola, [ritidshem, skola och vuxenutbildning. 1 statistiken redovisas dock
kostnader for gymnasieskolan som helhet, och det finns ingen insamling av kostna-
der per program. Varken insamlingen eller statistiken avser budgeterade kostnader.

Skolverket anser dirmed att det krdvs en helt ny insamling for kommunernas bud-
geterade kostnader per introduktionsprogram. Om myndigheten fir i uppdrag att
genomfora en ny undersékning inom befintliga anslagsramar, kommer annan verk-
samhet att behdva nedprioriteras. Skolverket kan inte se att nyttan motsvarar de
6kade kostnaderna for myndigheten.

Eftersom kostnaderna for de olika introduktionsprogrammen kan variera sinsemel-
lan kan Skolverket inte heller tillstyrka utredningens alternativa forslag om att fast-
stilla en genomsnittlig kostnad till 112 523 kronot.

Avsnitt 7.5 Kommunal vuxenutbildning

Skolverket tillstyrker forslaget om att infora en ny delmodell f6r kommunal vuxen-
utbildning, men vill tilligga att det ar oklart om forslaget dven omfattar sdrskzld ut-
bildning for vuxna. Lnligt principerna for utjimning ska kostnadsutjamningen avse
obligatorisk verksamhet inom vilken det finns strukturellt betingade skillnader 1
kostnader av ekonomisk betydelse. Sirskild utbildning f6r vuxna ar en relativt kost-
nadskrivande verksamhet och det finns darfor skal att skolformen ska omfattas av
forslaget.!

Sammanfattningsvis vill Skolverket papeka att kommunal vuxenutbildning till

storsta delen dr frivillig och att en forutsittning for att utfallet av delmodellen ska
bli val avvigt dr att avsedd mélgrupp 1 kommunerna studerar.

Avsnitt 8 Kostnadsutjamning for landsting

Skolverket tar inte stillning till forslagen om kostnadsutjamning for landsting, men
menar att man infér beslut om forslagen bor beakta att landstingen och regionerna
kan vara huvudmin for skolor pa samma sitt som kommunerna, till exempel inom
naturbruksutbildningar pa gymnasial niva.

4 Skolverket (2018). Tabell 1. Kostnader for samtliga verksambeter inom fritidshem, annan pedagogisk verksam-
het, skola och vuxcenutbildning 2017. Skolverkets statistik.
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,§ kolverkets vadn
| |
Pétér Fedriksson /
Generaldirektor
K.
Katja Hatschek
Undervisningsrad

Detta yttrande har beslutats av generaldirektoren Peter Fredriksson. T arendets
slutliga handliggning har rittschefen Cecilia Asker, avdelningschefen FEva Durhan,
enhetschefen Cajsa Anufrijeff Réhr och undervisningsridet Katja Hatschek
(foredragande) deltagit.



