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Lite mer lika - Oversyn av
kostnadsutjamningen for kommuner och
landsting (SOU 2018:74)

En utredare har l&dmnat forslag till foréndringar i kostnadsutjimningen som é&r en
del av det kommunalekonomiska utjamningssystemet. Syftet med kostnadsutjam-
ningen dr att utjdmna for kostnads- och behovsskillnader till f61jd av faktorer som
kommunerna och landstingen inte kan péverka, exempelvis aldersstruktur och gles-
het. All omfordelning i kostnadsutjaimningen sker mellan kommuner respektive
landsting och bestar av delmodeller for olika verksamheter eller kostnadsslag.

Med tanke pé kostnadsutjamningssystemets komplexitet begransar Statskontoret
sitt remissvar till de delar i betdnkandet dir vi bedomer att vi har mest att tillfora.
Vi tar stillning till forslagen som ror tre delmodeller. Darutover ldmnar vi reflek-
tioner kring metoden for att berdkna merkostnader for gleshet, komponenterna i
den foreslagna verksamhetsdvergripande delmodellen, vilka uppgifter som kost-
nadsutjdmningen ska klara av samt till sist forhallandet mellan kostnadsutjimning-
en och de riktade statsbidragen vad géller socioekonomi.

Sammanfattning

Statskontoret tillstyrker ssmmanfattningsvis forslagen om att:

e infora en delmodell for kommunal vuxenutbildning inklusive svenska for
invandrare (SFI)

e tabort delmodellen for barn och ungdomar med utldndsk bakgrund

e  fordndra delmodellen for individ- och familjeomsorg, trots att vi har vissa
tveksamheter om négra av de nya foreslagna variablerna som ska ligga till
grund for utjdmning inom detta omrade.

De hér forslagen ligger 1 linje med vad vi sjdlva har foreslagit tidigare.
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Statskontoret tycker ocksa att det dr bra att det har gjorts en 6versyn av hela
kostnadsutjdmningen och att sifferunderlaget som ligger till grund for berdkningar
av merkostnader har uppdaterats.

Statskontoret tillstyrker forslaget om att infora en delmodell
for kommunal vuxenutbildning

Statskontoret tillstyrker forslaget om att infora en delmodell f6r kommunal vuxen-
utbildning eftersom skolan dr en omfattande obligatorisk verksamhet f6r kommu-
nerna och for att det redan finns delmodeller for andra skolformer i kostnadsutjam-
ningen. Dessutom lir behovet av vuxenutbildning inklusive svenska for invandrare
(SFI) 6ka, inte minst pa grund av omfattningen av flyktingmottagandet de senast
aren. FOor manga jobb i Sverige krévs det oftast en gymnasieutbildning. Bland
nyanldnda som har kommit hit under de senaste aren ar det relativt méanga som har
lag utbildning. Det ar dven forhallandevis létt att forsta hur delmodellen &r ténkt att
vara uppbyggd och hur standardkostnaden ska beréknas.

Statskontoret har samtidigt en fundering kopplat till den hér foreslagna delmodel-
len. Vér fundering géller att det dr oklart f6r oss hur utjamningen for SFI forhaller
sig till den statliga erséttningen till kommunerna for SFL

Statskontoret tillstyrker forslaget att ta bort delmodellen for
barn och ungdomar med utlandsk bakgrund

Statskontoret tycker inte att det dr logiskt att ha en egen delmodell som ska kom-
pensera for merkostnader 1 framfor allt forskola och skola samtidigt som det finns
andra delmodeller for skolvidsendet. Darutdver dr ersittningsbeloppet som anvénds
i delmodellen framtaget for manga &r sedan och det verkar vara svart att uppdatera
det. Mot bakgrund av ovanstaende tillstyrker vi dérfor forslaget att ta bort del-
modellen for barn och ungdomar med utldndsk bakgrund.

Statskontoret tillstyrker forslaget om att forandra
delmodellen for individ- och familjeomsorg

Statskontoret tillstyrker forslaget om att fordndra denna delmodell trots att vi har
nagra tveksamheter kring vissa av de nya variablerna. Vi bedémer dock att for-
delarna med forandringarna 6vervager de tveksamheter vi har. Att Statskontoret
tillstyrker forédndringen av delmodellen ska ocksa ses 1 ljuset av att vi redan i vart
remissvar till den féregaende utredningen om den kommunala utjagmningen (SOU
2011:39) papekade att vi &r medveten om de stora svarigheter som finns att ta fram
en delmodell for individ- och familjeomsorgen.

Precis som i det nu aktuella betdnkandet har Statskontoret tidigare foreslagit att det
ska infOras en variabel for ”barnfattigdom” justerat for granspendling, eftersom det
inte finns uppgifter om granspendlares Ioneinkomster i andra lander i den officiella
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inkomststatistiken. Men som vi forstar det har utredaren foreslagit en annan
definition av barnfattigdom 4n vad vi foreslog.!

Statskontoret instimmer ocksa i att variabeln andel av kommunens befolkning med
ekonomiskt bistand lingre dn sex mdnader bor utga, eftersom den kan paverkas av
kommunala beslut och minska incitamentet for kommunerna att forbattra mojlig-
heterna till egenforforsorjning med arbetsinkomster. Nér det géller den nya varia-
beln ohdlsotalet 1 form av genomsnittligt antal dagar med sjukpenning eller sjuk-
ersittning kan mojligen dven den minska kommunernas incitament att forbattra
mdjligheterna till egenforsdrjning. Men Statskontoret ser ingen pétaglig risk for det
eftersom besluten om sjukpenning och sjukersittning till skillnad frén forsérjnings-
stod inte ligger hos kommunerna. Dessutom kommer variabeln att utgoras av ett
genomsnitt.

Vad giller den nya variabeln andelen invdanare som dr dldre dn 65 dr ar fragan om
det ar rimligt att ha med denna variabel i denna delmodell, &ven om det finns ett
negativt samband mellan andelen éldre och utgifterna for individ- och familje-
omsorgen, eftersom andelen dldre ar sa starkt kopplat till &ldreomsorgen. Men
samtidigt 4r individ- och familjeomsorgen en verksamhet som rimligtvis bor rikta
sig framfor allt till olika delgrupper av barn, unga och personer i arbetsfor alder.
Statskontoret anser darfor att denna variabel kan inga 1 delmodellen fram till nésta
Oversyn av kostnadsutjamningen. D4 kan det undersdkas om det finns ndgon annan
mojlig variabel att anvianda som grund for utjamning inom detta omrade.

Statskontoret har svart att beddma mervardet av metoden
for att mata merkostnader for gleshet

Statskontoret har principiellt inget emot att det i flera av delmodellerna ingar
komponenter som kompenserar for gleshet. Det ar fullt rimligt. Metoden for att
berdkna detta med hjélp av modellen Struktur verkar vara sofistikerad och traff-
sdker. Men det ar svart att bedoma mervardet av denna metod jamfort med enklare
metoder eftersom den dr komplex och bygger pa flera steg.

Vid nasta oversyn kan komponenterna i den
verksamhetsovergripande delmodellen analyseras djupare
Statskontoret anser att intentionen med att forsoka skapa en verksamhetsorienterad

modellstruktur dr god. Samtidigt vicker detta av olika skél funderingar om de
enskilda komponenterna i de verksamhetsévergripande delmodellerna.

! Statskontoret (2014:20), Kommunal utjiimning for individ- och familjeomsorg (IFO) —
forslag till justeringar.
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I de verksamhetsdvergripande delmodellerna for bade kommuner och landsting
finns bland annat en komponent for efterslépningseffekter som baseras pé befolk-
ningstillvaxt. For landstingen foreslar utredaren att det ska inforas en komponent
for fordndringar (bade 6kning och minskning) av den totala befolkningen. For

kommunerna finns samtidigt komponenter fér minskning av den totala befolkning-
en och befolkningsforandringar for vissa aldersgrupper, som nu foreslas éverforas

till de verksamhetsspecifika delmodellerna. Aven om efterslipningseffekter och de
ovriga komponenterna som ror fordndringar av befolkningen kompenserar for olika

andamal, dr det svart att forstd varfor det maste finnas flera komponenter for
fordndringar av befolkningen som &r utformade pé lite olika sétt. For landstingen

skulle dessutom fordndringen av den totala befolkningen kunna ingé i delmodellen
for hélso- och sjukvard eftersom denna verksamhet riktar sig till hela befolkningen.

Det ar ocksé svart att forsta varfor kommunerna bara ska kompenseras om den
totala befolkningen minskar, medan landstingen ska kompenseras bade om den
totala befolkningen minskar eller 6kar. Vad Statskontoret forstar kommer dven

ersittningsnivén (tillagget for merkostnader) i detta sammanhang att skilja sig med

utredarens forslag, beroende pa om det handlar om kommuner eller landsting.

Vidare foreslar utredaren att komponenterna for administration, byggkostnader och

uppvarmningskostnader ska ingd i den verksamhetsovergripande delmodellen for

kommunerna. Det verkar vara oklart vad som ska inga i dessa komponenter utifrén

materialet i betdnkandet och dessutom ganska komplicerat att uppdatera kompo-
nenterna.

Statskontoret bedomer att det vid nésta Gversyn av kostnadsutjémningen bor ingé
att gora en djupare analys av komponenterna i den verksamhetsdvergripande
delmodellen.

Vid nasta oversyn av kostnadsutjamningen kan det aven
inga att dvervaga vilka uppgifter som den ska klara av

Vidare anser Statskontoret att det vid nésta oversyn bor inga att dvervéga vilka
uppgifter som kostnadsutjimningen ska klara av och hur langt precisionen ska
stridcka sig. Det ér ténkbart att kostnadsutjamningen kommer att omfatta én fler
delmodeller/komponenter framdver om kommunernas och landstingens ansvars-
omraden och skyldigheter 6kar ytterligare. Exempelvis har alla landsting blivit
regioner fran och med 2019 och fétt ansvar for regional utveckling, som tidigare
har varit ett statligt ansvar.

Utredaren har undersokt mojligheten att ta bort ett tiotal mindre delkomponenter,
men det skulle sammantaget leda till stora konsekvenser for vissa kommuner.
Enligt utredaren maste en provning dérfor goras av varje delkomponent for sig.
Statskontoret vill i detta ssmmanhang framhalla att savdl sma som stora
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forandringar av kostnadsutjamningen alltid leder till omfordelningseffekter i
varierande grad.

Regeringen bor undersoka hur kostnadsutjamningen
forhaller sig till de riktade statsbidragen

Statskontoret har ganska nyligen publicerat tva rapporter dér vi har kartlagt respek-
tive analyserat statens styrning av kommuner och landsting.? Inom ramen for detta
arbete har vi observerat att nagra av de nya riktade statsbidragen under 2018
baseras och inriktas p& socioekonomiska forhéllanden. Vi tinker exempelvis pa
statsbidragen for stirkt likvardighet i grundskolan utifrén ett socioekonomiskt
index samt till socioekonomiskt eftersatta kommuner och omraden. Samtidigt har
utredaren haft i uppdrag att dverviga om socioekonomiska faktorer beaktas i
tillracklig utstrackning inom kostnadsutjimningen och foresléar bland annat att en
socioekonomisk kompensation ska inforas i forskolemodellen.

Men utredaren vill inte foresla ndgon socioekonomisk kompensation i delmodellen
for forskoleklass och grundskola for att undvika dubbelkompensation.

Statskontoret befarar att det kan bli ett snarigare statsbidragssystem och forsamra
legitimiteten for kostnadsutjimningen, om det blandas fér mycket kring vad som
ska hanteras inom ramen for kostnadsutjdmningen respektive de riktade stats-
bidragen. Detta lar inte heller underlétta for aktorer som far det svart att skaffa sig
en overblick av kostnadsutjdmningen.

Statskontoret kan se bade for- och nackdelar nir det géller att infora socioekono-
miska kompensationer i delmodellerna for skolvdsendet i kostnadsutjamningen i
stéllet for att anvidnda riktade statsbidrag.

De storsta fordelarna &r att kommunerna ar skyldiga att férdela resurserna inom
skolan utifrén barnens och elevernas olika forutséttningar och behov, samt att
medlen skulle betalas ut som generella statsbidrag som kommunerna far anvinda
just utifrén lokala behov. Till detta hor ocksa att det redan finns ménga riktade
statsbidrag inom utbildningsomradet. Dessutom kan framfor allt befolkningsmés-
sigt sma kommuner ha svért att mota de krav som kopplas till de olika riktade
statsbidragen.

De storsta nackdelarna ér att komplexiteten i kostnadsutjdmningen sannolikt skulle
oOka, att inte staten skulle finansiera omfordelningen och inte minst, utifran betén-
kandet, att det &r svart att pavisa med hjélp av data pd kommunniva att kommuner

2 Statskontoret (2019), Utveckling av den statliga styrningen av kommuner och landsting
2018 samt Statskontoret (2019:2), Utveckling av den statliga styrningen av kommuner och
landsting — en analys.
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som har sdmre socioekonomiska forutsdttningar har hogre kostnader. Statskontoret
tror att det dr viktigt for legitimitetens skull, att kostnadsutjimningen bygger pa
observerade genomsnittliga kostnader och/eller skillnader i kostnader. Vad Stats-
kontoret forstar kommer den foreslagna socioekonomiska kompensationen i for-
skolemodellen att bygga pa en schablon och inte pa en styckkostnad.

Statskontoret foreslar mot bakgrund av ovanstaende att regeringen bor undersdka

nirmare hur nagra av de nya riktade statsbidragen forhéaller sig i storsta allménhet
till kostnadsutjdmningen vad géller exempelvis malgrupp, utfall och anvindnings-
omréden.

Generaldirektdr Annelie Roswall Ljunggren har beslutat i detta drende. Utredare
Staffan Brantingson, foredragande, var nédrvarande vid den slutliga handlédggning-
en.

Annelie Roswall Ljunggren

Staffan Brantingson
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