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Yttrande over betinkandet Lite mer lika — 6versyn av

kostnadsutjimningen for kommuner och landsting

(SOU 2018:74)
RS 2019-0260

Arendebeskrivning

Region Stockholm har i remiss fran Finansdepartementet beretts mojlighet
att lamna ett yttrande 6ver betdnkandet Lite mer lika — 6versyn av
kostnadsutjamningen fér kommuner och landsting (SOU 2018:74).

Beslutsunderlag

Regiondirektorens tjansteutlatande

Sammanfattning av betdnkandet Lite mer lika — dversyn av
kostnadsutjamningen for kommuner och landsting (SOU 2018:74).

Yrkanden

Ordforanden Irene Svenonius (M) yrkar bifall till regionradsberedningens
forslag i skrivelse 8 maj 2019 (bilaga).

Anna Sehlin (V) yrkar bifall till eget forslag till beslut (bilaga).

Propositionsordning
Ordforande fragar pa vart och ett av framstéllda yrkanden och finner att
regionstyrelsen beslutar i enlighet med regionradsberedningens forslag.

Beslut
Regionstyrelsen beslutar foljande.

1. Regionradsberedningens forslag till yttrande 6ver betinkandet Lite mer
lika — 6versyn av kostnadsutjamningen fér kommuner och landsting (SOU
2018:74) antas.

2. Region Stockholm foreslar regeringen att staten tar over
kostnadsansvaret for kostnadsutjamningen.

3. Paragrafen justeras omedelbart.

Reservation
Anna Sehlin (V) anméler reservation frdn V-ledaméterna till forman for
eget forslag till beslut.

Expedieras till
Akt
Finansdepartementet

0

Ofdférande \{usterare Exp. datum Sign.




-.JJ& Region Stockholm

Regionrddsberedningen SKRIVELSE
2019-05-08

Regionstyrelsen

Yttrande over betinkandet Lite mer lika — oversyn av
kostnadsutjimningen for kommuner och landsting
(SOU 2018:74)

Foredragande regionrad: Irene Svenonius
Arendebeskrivning

Region Stockholm har i remiss fran Finansdepartementet beretts majlighet
att lamna ett yttrande 6ver betankandet Lite mer lika — Gversyn av
kostnadsutjamningen for kommuner och landsting (SOU 2018:74).

Forslag till beslut

Regionradsberedningen foreslar att regionstyrelsen beslutar f6ljande.

1. Regionradsberedningens forslag till yttrande 6ver betdnkandet Lite mer
lika — 6versyn av kostnadsutjamningen for kommuner och landsting (SOU
2018:74) antas.

2. Region Stockholm foreslar regeringen att staten tar 6ver
kostnadsansvaret for kostnadsutjaimningen.

3. Paragraferna justeras omedelbart.

Regionradsberedningens motivering

Regionstyrelsen instimmer i regiondirektorens tjansteutldtanden, men vill
tillagga foljande:

Opaverkbara regionala skillnader och forutsiattningar runt om i landet ska
och beh6ver utjaimnas. Det dr bade angeldaget och nodvandigt att alla delar
av Sverige ges majlighet att 10sa valfairdsuppdraget for sina invanare. Det
finns ingen motsattning mellan stad och land. Grundlaggande offentlig
service ska finnas och fungera for medborgarna, oavsett var man bor.
Utjamningssystemet bygger pa idén att varje individ, oavsett var man bor
eller befinner sig, ska ha mojlighet till likartad tillgang till offentligt
finansierad valfard. Ansvaret for att skapa likvardiga forutsattningar for
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samtliga regioner i Sverige borde dock fullt ut baras av staten. Statens
budget omfattar 6ver 1 000 miljarder kronor. Att fullt ut finansiera den
mellanregionala utjamningen skulle innebéara en 6kad statlig finansiering
med ca 2-3 promille av statens budget, eller 2-3 miljarder kronor. Oavsett
om det ar en glesbygdsregion eller en region med stark tillvaxt sa brottas
samtliga regioner med utmaningar utifran sina forutsattningar. Den
mellanregionala utjamningen vinner inte i legitimitet nér stora, och allt
storre, belopp uppfattas omfordelas med forenklade modeller som grund
och i vissa fall &ven med parametrar med lag forklaringsgrad.

Vidare bor staten betrakta utjamningssystemet i sin helhet. Region
Stockholm ér i dag den enda region som ar nettobetalare till
utjamningssystemet totalt. Med detta forslag forstiarks den bilden och
Region Stockholm forlorar ytterligare 1,6 miljarder kronor, utéver de 1,2
miljarder kronor som regionen 2018 betalar i inkomstutjamningen. Dessa
pengar behovs for att finansiera en utvidgad kollektivtrafik och sjukvard for
den kraftigt 6kande befolkningen i Stockholms l4n. Region Stockholm far
den storsta negativa konsekvensen av samtliga regioner. Mojligheten att
genomfora planerade investeringar i utbyggd tunnelbana ar avgorande for
att klara regionens och Sveriges klimatmal.

Region Stockholm ar den enda region som ar nettogivare. Ar 2019 handlar
det om ganska precis en miljard kronor. Ovriga regioner far nettotillskott
om totalt 33 miljarder. Att staten alltsa ar beredd att lamna ett stort bidrag
och samtidigt 4nd4 1ata en ensam region fa roda siffror i omférdelningen
sticker i 6gonen. Utan utredningens forslag till justeringar kommer Region
Stockholms nettoinbetalningar till systemet att utvecklas fran omkring 1
miljard kronor 2019 till knappt 3,2 miljarder 2026. Detta kan knappast ha
varit ndgons avsikt nér systemet senast kalibrerades om, vilket talar for att
forandringar behovs.

Utredningens forslag forvarrar dock utfallet for Region Stockholm med 692
kronor per invanare och ar. Tidigare var regionens nettoutfall (i just
kostnadsutjamningsdelen av systemet) ett bidrag om 281 kronor per
invanare. Med utredningens forslag skulle nettoutfallet istillet bli en avgift
om 411 kronor per invanare. Totalt sett innebar det att Region Stockholms
nettoinbetalning till systemet 6kar med omkring 1,6 miljarder kronor. Det
ar de foreslagna forandringarna i delmodellen for hilso- och sjukvard
(borttagande av kompensation for befolkning i flerfamiljshus samt tilligg av
en variabel for utbildningsniva) som ger de storsta effekterna. Totalt i
denna delmodell handlar det om 1 005 kronor per invanare i 6kad avgift till
systemet. Detta balanseras till ungefir halften av den kompensation for
stora befolkningsforandringar som infors. Att sarskilt snabbvixande lan
gynnas har innebar att Stockholms lan far ett utfall som ar 505 kronor per
invanare bittre an tidigare. Denna kompensation ar dock otillracklig.
Under den senaste tioarsperioden har Stockholms bruttoregionalprodukt
(BRP) okat med 48 procent medan bruttonationalprodukten 6kat med 38
procent. Bruttoregionalprodukten (BRP) per invanare i Stockholm ar cirka
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40 procent hogre an riket i genomsnitt. Utjamningssystemets
tillvaxthimmande faktorer behover darfor ocksé utredas, da det kan fa
nationalekonomiska konsekvenser. Den nuvarande modellen skapar
konsekvenser dar en region som uppvisar tillvaxt kan fa behalla bara cirka
en femtedel av de relativa skatteintdktsokningarna som genereras i
regionen. Det innebar {or region Stockholm, som har en utmanande
befolkningsdkning, att 80 procent av 6kningen av skatteunderlaget lamnar
regionen samtidigt som tillvixten har genererat hoga tillkommande
driftskostnader for savil regionen som de ingdende kommunerna.

Aven en fullt ut statligt finansierad utjimning méste dock ha stabila
berzknings- och fordelningsparametrar som skapar goda forutsattningar
for savil regioner med langa avstdnd och avfolkning som regioner med
framkomlighetsproblem och hog befolkningstillvaxt. Ryckighet och
oforutsidgbarhet genom utredningar med standigt nya forutsattningar
skapar onddiga motsattningar mellan olika delar av Sverige. Detta maste
ersattas med tydliga langsiktiga forutsattningar och stabila villkor. Flera av
de foreslagna forandringarna ar ur det perspektivet bade en forbattring och
en forenkling. Dock inte samtliga. Overlag behovs djupare analyser inom
kostnadsutjamningens delmodeller med en utredning av inkomstutjamning
och tillvaxtaspekter. Som ett exempel ar kostnaden for att bygga och driva
tunnelbana ar vasentligt mycket hogre an dagens kompensation i
kollektivtrafiksparametern.

Hoga kostnader for inhyrd personal i sjukvarden ar ett nationellt problem.
Det finns gemensamma mal inom ramen for Sveriges Kommuner och
Landsting att halla inhyrningskostnaderna till maximalt 2 procent av
bemanningskostnaderna. Det forefaller da markligt att infora en sarskild
kompensation i utjamningssystemet for inhyrning av personal. Denna
parameter har dartill en forklaringsgrad pa 55 procent, vilket maste anses
vara for 1lagt for att ingd i ett utjamningssystem, dven om det finansieras
fullt ut av staten.

Den foreslagna halso- och sjukvardsmodellen skulle for Region Stockholms
del innebira en forlust pa orimliga 2,7 miljarder kronor. Att helt negligera
tunnelbanan i utjamningsparameter kollektivtrafik — trots att den har hog
forklaringsgrad - 4r markligt. Det ar precis den utvecklade 16sning som
behdovs for att hantera bade triangsel och miljopaverkan i kollektivtrafiken.
Det har ocksa bekriftats av staten, bade i Stockholmsférhandlingen och
Sverigeforhandlingen. Stockholms kollektivtrafik missgynnas @ven pa andra
plan av staten. I senaste Nationell plan gar endast 15 procent av de
namngivna investeringarna till Stockholms lan, trots att vi utgor cirka 23
procent av befolkningen i landet och trots att cirka 50 procent av den
statliga inkomstskatten genereras héir. Flertalet av de problem som uppstar
i pendeltagstrafiken ar dartill sparrelaterade, dvs. ett statligt ansvar.

Regeringens forslag far for Region Stockholms del orimliga konsekvenser.
Darmed avstyrker Region Stockholm forslaget och foreslar i stillet
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regeringen att staten tar over det fullstdndiga ansvaret for
utjaimningssystemet. Tillsatt darfor en ny utredning som ges i uppdrag att
utforma en helstatlig finansiering av utjamningen av savél kostnader som
inkomster mellan Sveriges regioner

Beslutsunderlag
Regiondirektorens tjansteutlatande

Sammanfattning av betdnkandet Lite mer lika — Gversyn av
kostnadsutjamningen for kommuner och landsting (SOU 2018:74).

Irene Svenonius
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Vinsterpartiet m

Arende nr 6
RS 2019-0260

Yttrande Gver betinkandet Lite mer lika - 6versyn av kostnadsutjimningen
for kommuner och landsting (SOU2018:74)

Viénsterpartiet foreslér regionstyrelsen besluta

L. art Remissen besvaras med Vénsterpartiets yttrande enligt nedan.
2. att  Paragrafen justeras omedelbart

Det kommunala utjimningssystemet dr en av forutsittningarna for att ha en fungerande
vilfédrd i hela landet. Regioner som Stockholm med snabb befolkningsokning avlastas av att
det finns fullvérdig vard och omsorg, utbildning och arbetstillfillen i hela landet. Region
Stockholm star infor stora investeringar for att mota upp det behov av utdkad infrastruktur
och utdkat vérdbehov som kommer av den 6kande befolkningen. Region Stockholms
kommuner méste dven bygga bostider for att svara upp mot behovet. Region Stockholm
“tjdnar” pd att trycket pa regionen inte okar. Med det perspektivet r det inte s fel att Region
Stockholm fér betala mer som kommer regioner med ldgre befolkning till del.

Vinsterpartiet anser att hela skatteutjimningssystemet maste ses éver. Det behdvs en ny
overgripande strategi som ger langsiktiga forutsdttningar for kommunerna, en utvecklad
samverkan, ett storre regionalt inflytande och ett tydligt ansvar for staten att se till att det finns
grundliggande samhéllsservice i hela landet. De s4 kallade rattvisemiljarder som
Vansterpartiet drev igenom forra mandatperioden #r statlig politik i den riktningen.

Vi anser att en 6versyn av utjdmningssystemet borde utredas och foresls i ett sammanhang,
istdllet for att endast foresla forandringar i kostnadsutjaimningen.

Det récker emellertid inte med att se §ver utjimningssystemet, det krivs ocksé en omldggning
av den ekonomiska politiken for att pressa tillbaka den 6kade ojamlikheten. Incitament for en
réttvis klimatomstéllning maste ha en framtridande roll i en ny ekonomisk politik, och
dérmed éven i ett reformerat utjimningssystem. For att bygga ett samhille som héller ihop
behdvs ocksa ett nytt skattesystem som omfordelar fran hog- till laginkomsttagare,
beskattning av kapitalinkomster och fsrmégenheter, langsikti ga satsningar pa forbattrade
1oner och arbetsvillkor i vélfarden, ett statligt bostadsprogram samt forbattrad sjuk- och
arbetsloshetsforsdkring som ger ekonomisk trygghet och inte som idag skapar otrygghet for
ménniskor i utsatta livssituationer.

wfV



FORSLAG TILL BESLUT

Vénsterpartiet avstyrker sdledes det remitterade forslaget och anser att regeringen istillet
snarast bor tillsdtta en parlamentarisk utredning for att ta ett helhetsgrepp om
utjdmningssystemet och dterkomma med ett samlat forslag for alla delar av systemet.



