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Lite mer lika. Oversyn av kostnadsutjamningen for kommu-
ner och landsting (SOU 2018:74)

Regeringskansliet har skickat en remiss om 6versyn av kostnadsutjam-
ningen f6r kommuner och landsting.

Ekonomichefen har upprittat ett forslag till yttrande.
Beredning

Arbetsutskottet § 57/2019

Yrkande

Ordforanden foreslar att yttrande avges enligt uppréttat forslag.
Kommunstyrelsens beslut

Yttrande avges enligt uppréttat forslag. Bilaga

Beslut skickas till
Finansdepartementet

Justering (Sign)
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Finansdepartementet
fi.remissvar@regeringskansliet.se
fi.ofa.k.remisser@regeringskansliet.se

"Lite mer lika”, oversyn av kostnadsutjimningen f6r kommuner och
landsting, SOU 2018:74

Vdra sammanfattande synpunkter om forslagen f6r kommuner:
Forslaget om en ny verksamhetsorienterad modellstruktur med nio del-
modeller &r i stort sett positivt (p 5.3).
Lonekostnader, som foreslas kvarsta som faktor men inkluderas i de
olika delmodellerna, anser vi dock helt bor tas bort som ett utjgmningsin-
strument.
En ny metod for skillnader i forskola och fritidshem som inkluderar nya
faktorer géllande socioekonomi, gleshet och minskning av antal barn vél-
komnas (p 7.2).
Forskoleklass och grundskola (p 7.3) tillstyrks.
Forslaget for gymnasieskolan tillstyrks i huvudsak (p 7.4).
Den foreslagna nya delmodellen f6r kommunal vuxenutbildning till-
styrks (p 7.5).
Den foreslagna nya delmodellen for IFO tillstyrks, med undantag for va-
riabeln ”“flerfamiljshus” (p. 7.6).
Forslagen om dldreomsorg tillstyrks (p.7.7)
Forslagen till modellerna ”Infrastruktur och skydd” samt ”Kollektivtra-
tik” tillstyrks.
Verksamhetsovergripande kostnader (nytt forlag) tillstyrks (p 7.9).
Det ar viktigt att forslaget om inférandebidrag genomfors.

Overgripande anser Stromsunds kommun att det 4r positivt att kostnads-
ersdttningar uppdateras till dagens niva, och indexeras sa ldngt mojligt.
Att nivaer legat stilla sedan 1990-talet ar djupt otillfredsstillande, sarskilt
som en av kostnadsutjagmningens principer dr att “den ska baseras pa ak-
tuella och tillforlitliga data”. Tva ars eftersldpning kan accepteras, men allt
darutover bor elimineras. Utredaren har tacksamt observerat detta, men i
liggande forslag kvarstdr andd parametrar som uppdateras mera séllan.

Stromsunds Kommun

Storgatan 15 « Box 500 « 833 24 Stromsund « kommun@stromsund.se
Telefon 0670-161 00 vx « Telefax 0670-161 05 « Bankgiro 991-1918
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Kap 6: Socioekonomi, gles bebyggelse och 16ner

Vi instdimmer i resonemanget och motiven for utjgmning fér socioekono-
miska skillnader i stéllet f6r harkomst. Det dr ocksa nodvandigt att gles-
bygdsforhdllanden beaktas i utjgmningen, vilket ocksa foreslas av utreda-
ren.

6.4 Merkostnader for skillnader i l16neniva (s 155 £f)
Utredaren identifierar ett antal brister i IJonekostnadsmodellen, men anser
dandd att modellen bor finnas kvar och uppdateras.

Stromsunds kommun menar att trots att modellen bara dr paverkbar till
viss del - exempelvis ingdr i dagens modell en berdkning av taxeringsvar-
den for smahus - &r det dnda sa, att hoga lonenivder kompenseras. Idag &r
det kompetensbrist och hog efterfragan pa valfardspersonal i hela landet.

Vi tycker inte att det &r rimligt att kommuner som har I6neindex under
100 ska betala en avgift, som fordelas till kommuner med ett index daruto-
ver. Det tycks ocksd vara en av de faktorer som dr svar att hdlla aktuell;
nuvarande lonekostnadsandelar bygger pad 15 ar gammal data.

Forslaget (tabell 6.7) skulle f6r kommuner innebéra, att storstdder och
storstadsndra kommuner blir bidragstagare och alla andra kommuner blir
betalare. Danderyd dr den kommun som skulle f4 hogst positivt utfall.

Stromsunds kommun forordar att Ionekostnader for kommuner tas bort
helt som ett utjgmningsinstrument.

7 Kostnadsutjimning for kommuner
7.2 forskola, fritidshem och pedagogisk omsorg

Stromsunds kommun tillstyrker alla komponenter i forslaget. Sarskilt bra
ar de tre nya komponenterna och ambitionen om indexering av nivaerna.

De 40 miljoner kronor som foreslds fordelas for merkostnader i glesbygd
ar mycket valkomna. Vi noterar att utredaren tycker att “beloppet ar litet”
(s 175). Stromsunds kommun har inget att invanda mot hogre nivaer.

7.3 Forskoleklass och grundskola
Stromsunds kommun tillstyrker dven forslagen i denna delmodell.
Det dr hogst angelédget att beloppsnivaerna framledes hélls aktuella.

Stromsunds Kommun
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Betrdffande det riktade statsbidraget med socioekonomisk profil, som av-
ses permanentas och ligga utanfor utjgmningen, anser Stromsunds kom-
mun att bidraget borde ligga i modellen.

Generellt har smd kommuner starkt begransade resurser for att soka rik-
tade statsbidrag. Erfarenhetsmdssigt vet vi att mdnga kommuner darfor
avstdr helt fran att soka.

Stromsunds kommun anser det inte vara rimligt att ndgon enda kommun
tvingas avsta att gora detta pa grund av begransade administrativa resur-
sefr.

7.4 Gymnasieskola

Stromsunds kommun tillstyrker forslaget.

Vi dr dock tveksamma till forslaget uppdrag till Skolverket om att drligen
samla in budgeterade kostnader och antal elever pd IV fran kommunerna.
Det innebdr ett merarbete. Vi hoppas att det finns nadgot annat satt att upp-
datera genomsnittskostnaden det giller, vilket i sig dr angelédget. Ett bra
alternativ presenteras pa sid 204, som bygger pa en faststdlld kostnad som
rdaknas upp drligen. Vi utgar fran att det dr den faktiska kostnaden, inte
budget, som anvands.

Vi ser det som positivt med korrigeringen nedat av gymnasieskolors stor-
lekar i modellen.

7.5 Kommunal vuxenutbildning
Stromsunds kommun tillstyrker den nya delmodellen.

7.6 Individ- och familjeomsorg

Stromsunds kommun foreslar foljande betrdffande det nya forslaget:

1. Tillagget for berdknade l1onekostnadersattningar slopas.

2. Variabeln ”andel boende i flerfamiljshus byggda 1965-1975” dndras till
”andel boende i flerfamiljshus med hyresritt byggda 1965-1975”.

Vi anser att dyra bostadsritter, dar manniskor med god ekonomi bor, inte
ska ligga till grund for utjgmningen av IFO-kostnader. Ddremot maste gi-
vetvis hyreshusen gora det under rddande boendestruktur. Vi inser att
denna detalj inte &r sarskilt tung i ssammanhanget, men nér systemet refor-
meras kan dven detta rattas till.

Stromsunds kommun tillstyrker i 6vrigt forslaget. Det &r positivt med
fornyelse av variablerna, sa att paverkansmojligheterna minimeras.

Stromsunds Kommun
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7.7. Aldreomsore

Stromsunds kommun tillstyrker forslaget. En ny komponent for hem-
tjanst i glesbygd vdlkomnas sdrskilt, liksom att dlderstigna komponenter
uppdateras. Det dr beklimmande att exempelvis milersdttningen i dagens
system bygger pa 2009 ars prisniva

(s 229). Hog tid for uppdatering, oavsett vad som i 6vrigt hander med ut-
redningens forslag.

Betradffande utfallet av férslagen konstaterar utredaren att “mer &n halften
av forandringen ( -560 milj kr) férklaras av att lonekostnadsutjam-
ningen....inkluderats....”. Stromsunds kommun foérordar som sagt att 16-
nekostnadsfaktorn tas bort.

7.8 Infrastruktur och skydd
Stromsunds kommun tillstyrker den nya delmodellen.

7.9 Verksamhetsovergripande kostnader
Stromsunds kommun tillstyrker den nya delmodellen.
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