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Yttrande Gver remiss fran Finansdepartementet avseende SOU 2018:74
”Lite mer lika. Oversyn av kostnadsutj@mningen fér kommuner och
landsting”

Bakgrund

Regeringen beslutade 3 november 2016 att tillsatta en sarskild utredare med
uppgift att gora en dversyn av systemet for kostnadsutjdmning for kommuner och
landsting. | utredningsuppdraget angavs att dversynen skulle 6vervaga om det
nuvarande systemet for kostnadsutjamning i tillracklig grad fangar upp storre
samhallsférandringar och med anledning av detta eventuellt foresla forandringar i
de delmodeller som finns, nya delmodeller eller om delmodeller ska utga. |
uppdraget ingick ocksa att analysera majligheter att forenkla utjamningen.
Forandringarna ar tankta att genomforas fran och med ar 2020. | oktober 2018
lamnade utredningen sitt betédnkande "Lite mer lika. Oversyn av
kostnadsutjamningen fér kommuner och landsting”, SOU 2018:74.
Finansdepartementet skickade den 8 februari utredningen pa remiss. Alla
kommuner och regioner ar remissinstanser. Remissvaren ska ha inkommit till
Finansdepartementet senast 17 maj 2019.

Kostnadsutjamningen syftar till att skapa likvardiga ekonomiska forutsattningar for
alla kommuner och landsting att tillhandahalla invanarna service oberoende av
opaverkbara, strukturella forhallanden. Systemet ska alltsa inte utjamna for
skillnader i ambitionsniva eller effektivitet. Kostnadsutjamningen ar solidariskt
finansierad inom kommunsektorn och staten har ingen del i finansieringen, till
skillnad mot inkomstutjamningen.

Ekonomisk effekt for Svedala kommun

Effekten av forslaget beraknas paverka Svedala kommun med totalt minskat
statsbidrag med -694 kronor per invanare (2018 ars prisniva) vilket motsvarar cirka
15 mnkr, det vill saga cirka 1,5 % av kommunens arliga skatteintakter och
generella statsbidrag.

Generella kommentarer

| utredarens uppdrag ingick att om mojligt férenkla utj@mningen. Svedala kommun
anser att den nya utredningen blivit an mer teknisk och komplicerad &n nuvarande
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system och det ar inte majligt att greppa alla detaljer i modellen for de politiker och
tjanstepersoner som vill kunna séatta sig in i modellen ordentligt. Utredningen gér
gallande att utjamningen ska ta hansyn till skillnader i behov utéver det som gar att
avlasa i form av strikta skillnader i kostnader och att det rimligen bér finnas
férdyrande omstandigheter nar det galler att bedriva verksamhet i kommuner med
svagare socioekonomi. Men att det finns fordyrande omstandigheter nar det galler
att bedriva verksamhet i en vaxande kommun da nya skolor, forskolor, vagar och
sa vidare ar mycket dyrare an befintliga, inkluderas inte i utredningen vilket anses
av Svedala kommun ar en svaghet.

Kommuner med minskade bidrag eller 6kade avgifter bor ges en viss tid att
anpassa sina kostnader till de nya intakterna om férandringen dverstiger en viss
niva. Utredningen bedomer det som rimligt att klara omstaliningar motsvarande
300 kronor per invanare och ar och omstallningen ska ske i tva ar. Fér kommuner
med sa stora forandringar som Svedala bor 6vergangstiden vara langre an tva ar.
Dessutom ar arbetet med 2020 ars budget i gang sedan borjan av 2019 och det ar
svart att hantera storre forandringar i slutet av aret. Inférandet bor darfor skjutas
upp med borjan 2021 eller annu senare och da med beaktande av de synpunkter
som lamnas i remissyttrandet.

Ett problem med dagens utjamningssystem ar att det foreligger minst tva ars
efterslapning i uppdateringen av underlagen for utjamningen. Utredaren foreslar
att en hogre grad av indexering infors i kostnadsutjamningen for att bibehalla
systemets aktualitet. Detta ar positivt eftersom det 6kar traffsakerheten i systemet,
aven om det ar ofrankomligt med viss efterslapning.

Ovriga kommentarer

Nedan foljer ett antal synpunkter fran Svedala kommun pa vissa delmodeller i
forslaget:

LOner

Utredaren anser att det finns liksom tidigare goda grunder fér en utjamning
baserad pa lokala skillnader i loneniva. Svedala kommun anser att det inte ar
mojligt att avgora huruvida orsaken till I6neskillnader beror pa opaverkbara
orsaker eller medvetna val fran den enskilda kommunen. | en tat region som
sydvastra Skane ar dessutom vissa variabler som smahuspriser ointressanta da
rekryteringsomrade vad galler arbetskraften ar betydligt stérre &n den egna
kommunen.

Kommunal vuxenutbildning

En ny delmodell for kommunal vuxenutbildning foreslas i utredningen. Svedala
kommun har ett relativt lagt behov av kommunal vuxenutbildning mycket tack vare
en hog ambitionsniva i grundskolan med ett uttalat mal om att "alla ska lyckas”
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med hdga resultatpoang i arskurs 9. Svedala kommun anser att det strider mot
utjamningssystemets intentioner att utjamna for kommunernas ambitionsnivaer.
Vad galler gruppen nyanlanda som genererar stora behov av kommunal
vuxenutbildning &r denna gruppen svar att fanga statistiskt med tanke pa den
stora rorligheten i gruppen.

Gymnasieskola

Modellen ger kompensation for alla i aldern 16-18 ar, vilket innebar kompensation
aven for ungdomar som i stéllet for att ga gymnasieutbildning véljer att arbeta. Har
borde nagon form av reducering till féljd av detta inforas i modellen. Modellen
kraver dessutom att variablerna vad géller programvalet uppdateras ofta for att
vara aktuella da forandringarna i elevernas val av gymnasieprogram har relativt
stor paverkan pa utjamningen.

Forskola och grundskola

Utredningen foreslar att kommuner med svag socioekonomisk profil ska fa
kompensation dock endast inom férskolan men inte inom grundskolan eftersom
det redan finns ett riktat statsbidrag inom skolan. Eftersom samma faktorer
férekommer i andra delmodeller (Komvux) finns viss risk for dverkompensation
vad galler socioekonomi. Om man trots detta ska inféra socioekonomiska faktorer i
utjamningen vore det [Ampligt att avveckla det specialdestinerade statsbidraget till
skolan och istéllet Iagga motsvarande medel in i kostnadsutjamningen. Fragan om
inférandet av fler socioekonomiska faktorer i utjamningen bor utredas djupare
bland annat med hansyn till att samma faktorer aterkommer i flera delmodeller i
systemet.

Individ- och familjeomsorg

Delmodellen for individ- och familieomsorg foreslas omarbetas och tidigare
variabler som anses paverkbara och kontraproduktiva ersatts med fyra nya
variabler. Svedala kommun anser att féreslagna variabler aterspeglar béattre de
strukturella kostnadsskillnaderna mellan kommunerna och bedémer forslaget som
rimligt i denna delmodell.

Linda Allansson Wester
Kommunstyrelsens ordférande
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