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Remissvar

SOU 2018:74 Lite mer lika. Oversyn av kostnadsutjamningen for
kommuner och landsting

Svenskt Naringsliv har beretts tillfalle att besvara ovan rubricerade remiss, och vill med
anledning harav framfora féljande.

Férslagen till férdndringar i kostnadsutidmningssystemet

De forslag till férandringar i kostnadsutjamningssystemet som utredningen foreslar handlar
mest om uppdateringar av merkostnadsberakningar. Andra delar finns ocksa, som
kompensation for socioekonomiska forutsattningar i forskolan och vuxenutbildningen, samt
forandring av utformningen av utjamningen inom individ- och familieomsorg, sa att andelen
individer med forsorjningsstdd inte langre kan paverka ersattningen fran systemet.

Givet ambitionen att utjamna for strukturella skillnader mellan kommuner och mellan
regioner har Svenskt Naringsliv inga synpunkter péa foérslagen till férandringar.

Det ar dock sannolikt att tilltagande olikheter i foérutsattningar beroende pa dkande
strukturella kostnadsskillnader mellan kommuner och mellan regioner kommer att medféra
att omférdelningen inom systemet kommer att 6ka successivt. Darmed finns en risk att
systemet blir allvarligt tillvdxth&mmande fér vissa kommuner och regioner, med negativa
effekter pa tillvaxtforutsattningarna sett till landet som helhet. Kostnadsutjamningssystemets
konstruktion pa langre sikt kan darfér behdva omprovas.

Inkomstutjidmningssystemet

Utredningen behandlar inte inkomstutjamningssystemet, vilket inte heller ar dess uppgift
enligt direktiven.

Nar det galler inkomstutjamningssystemet vill Svenskt Naringsliv andock framféra féljande.

Svenskt Naringsliv bedémer det som angelaget att det gors principiella férandringar i
inkomstutjamningssystemet. Orsakerna ar att systemet inte ger incitament att utveckla
tillvaxten, att negativa effekter av skattehdjningar i den egna kommunen far baras av évriga
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kommuner och att systemet for vissa enskilda kommuner leder till stétande och absurda sa
kallade "pomperipossaeffekter”. Svenskt Naringsliv utvecklar kritiken mot systemet enligt
nedan.

Inkomstutjamningen i det kommunala utjdmningssystemet skapar i sin nuvarande utformning
inte incitament fér kommunerna att vare sig utveckla tillvaxten i den egna kommunen eller
vara aterhallsamma med skattehdjningar. Detta beror dels pa att det for en enskild kommun i
princip inte ar mojligt att, i stallet for att hdja skattesatsen, 6ka intdkterna genom att 6ka
skattekraften i kommunen. Okade kommunala intékter till foljd av férbattrad skattekraft
medfér namligen sankt utjamningsbidrag i nastan samma storleksordning. Detta innebar till
exempel att en forbattring av foretagsklimatet i kommunen, som i sin tur leder till hdgre I16ner
eller fler arbetade timmar fér kommunmedborgarna, i princip inte spelar nagon roll for hur
kommunens intakter utvecklas. Den majlighet till 6kning av intédkterna som aterstar blir da en
héjning av kommunalskatten.

Dessutom medfor systemets konstruktion att de negativa effekter pa arbetsutbudet i en
kommun, och darmed pa skatteinkomsterna, som foljer av en skattehdjning i kommunen
fordelas ut pa alla kommuner och bars saledes av dessa gemensamt. Detta kan ocksa
uttryckas sa att den forsamrade skattekraft som blir effekten av en skattehdjning inte
paverkar kommunens intékter negativt annat an ytterst marginellt, eftersom man blir
kompenserad genom 6kade bidrag fran inkomstutjamningen, finansierat av évriga
kommuner.

Till detta kommer att systemets konstruktion har medfért att marginaleffekten for vissa
bidragsmottagande kommuner av en forbattring av skattekraften i kommunen ar éver 100
procent, det vill saga det finns kommuner som forlorar ekonomiskt pa en positiv utveckling
av loéner och arbetsutbud hos kommunmedborgarna. Detta intraffar om kommunens
skattesats ar mer an fem procent lagre an den lansvisa skattesatsen. Detta beror pa att
skillnaden mellan den garanterade skattekraften och kommunens skattekraft har minskat,
och att den minskning av bidragsintakterna som foljer pa det — och som baseras pa den
lansvisa skattesatsen, ar hogre an de dkade skatteintdkterna som féljer av den egna
skattekraftsokningen. Fér narvarande finns fem kommuner som har dessa negativa
incitament. P4 samma satt kan en avgiftsbetalande kommun, det vill sdga en kommun som
har en skattekraft som 6verstiger den garanterade skattekraften, forlora pa en relativ 6kning
av den egna skattekraften, men da kompensationsgraden ar Iagre finns ingen kommun med
sa lag skattesats.

Mot denna bakgrund féreslar Svenskt Naringsliv att regeringen tillsatter en utredning om
inkomstutjamningen i utjdmningssystemet. Syftet bor vara att féresla atgarder for att starka
kommuners och regioners drivkrafter for att framja tillvaxt och darmed skapa forutsattningar

for en god ekonomisk utveckling fér kommunens invanare. Syftet bor ocksa vara att framja
god ekonomisk hushallning i kommunerna.
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