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Remissvar over betiankandet Lite mer lika SOU 2018:74

Tillvaxtverket har i sin instruktion (SFS 2009:145 § 2) ett tydligt uppdrag att verka for
att den utvecklingskraft och tillvixtpotential som finns i gles- och landsbygder, sma och
medelstora stdder samt storstadsomraden nyttjas och vidareutvecklas.

Tillvaxtverket arbetar for att starka foretagens konkurrenskraft. Myndigheten gor detta
genom att skapa battre forutsattningar for foretagande och attraktiva regionala miljoer
dar foretag utvecklas. For att lyckas med detta behéver samverkan mellan parter pa
nationell, regional och lokal nivd fungera val. Insatser som genomfors behover savél
synkroniseras och utvecklas for att foretagens konkurrenskraft ska starkas.
Tillvaxtverket anser att det dr centralt att kommuner och landsting har resurser i form
av bade medel och kompetens for att denna samverkan ska fungera pa ett fordelaktigt
satt. Dartill har kommunerna och landstingen en viktig roll att fraimja det lokala
foretagsklimatet. Kommunerna gor detta dels genom sitt myndighetsutévande, dels
genom sin roll som samhéllsplanerare. Inom bada dessa omraden paverkar
kommunerna féretagens méjligheter att bedriva sin verksamhet men &ven
forutsittningarna till att utvecklas.

Kommunerna och landstingen ar de aktorer pa lokal och regional niva som har
incitament att arbeta langsiktigt och strategisk med att stiarka platsers attraktivitet,
vilket ar av betydelse for nédringslivets utveckling. Tillvaxtverket lagger ocksa mérke till
detta i genomférandet av uppdrag som syftar till att stirka den kommunala nivan.!

Tillvaxtverket anser att det ar angelaget att sdkerstélla att alla kommuner och landsting
i hela landet har en grundlaggande kapacitet att stiarka foretagens konkurrenskraft.
Remissvaret ar skrivet utifran dessa utgangspunkter.

Sammanfattning

- Tillvaxtverket menar att tillgdngen till kommersiell och offentlig service dr en
central férutsattning for att skapa och utveckla attraktiva miljoer dar foretag
och méanniskor kan verka och utvecklas.

- Alla kommuner bér ha likvardiga forutsattningar att kunna utfora sitt uppdrag
gentemot medborgare och foretag. Ett vdl fungerande system for
kostnadsutjdmning dr av avgorande betydelse for att detta ska kunna ske.

- Tillvaxtverket menar darfor att de forslag utredningen for fram ar rimliga for
att astadkomma mer likvardiga forutsattningar for kommuner i hela Sverige att
utfora sitt uppdrag.

- Tillvaxtverket tillstyrker vidare utredningens férslag om att

1 Uppdrag riktade direkt till kommuner N2018/00906HL, N2018/01913/RTS,
N2017/06942/RTS och N2018/01914/RTS
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Kommunutredningen (Fi 2017:02) bor fa i uppdrag att 6vervaga vilken
myndighet som bor ha det fortsatta forvaltningsuppdraget for Struktur samt
hur verksamheten ska kunna uppréatthallas och finansieras pa en
tillfredstallande niva.

Forslagen ar rimliga for att astadkomma mer likvardiga
forutsattningar for kommuner i hela Sverige

[ Tillvaxtverkets remissvar har myndigheten fokuserat pa de sammanlagda effekterna
av de forandringar i den kommunalekonomiska utjagmningen som utredningen foreslar.

Tillvaxtverket anser att de samlade effekterna av utredarens forslag bidrar till att starka
kommuners och landstingens grundlaggande kapacitet att tillhandahalla offentlig
service. Tillvaxtverket menar vidare att tillgdngen till bade kommersiell och offentlig
service ar en central forutsittning for att skapa och utveckla attraktiva miljoer dar
foretag och ménniskor kan verka och utvecklas. Med anledning av detta anser
Tillvaxtverket att de sammantagna effekterna av utredningens forslag ar rimliga och vi
menar dven att effekten av utredningens forslag ligger val i linje med regeringens
intentioner om att hela landet ska vaxa.

Aktualiteten i kostnadsutjamningen bor forbattras

Utredningens samlade forslag leder, i sdvdl kommun- som landstingsdelen, till en 6kad
omfordelning till forman for utredningens definition av glesbygderna. Detta beror
framst pa den uppdatering av komponenterna i systemet som utredningen foreslar. En
annan viktig orsak till omfordelningseffekterna av forslaget ar att de skillnader i
socioekonomiska forutsattningar som finns mellan olika delar av kommuner far storre
genomslagskraft genom forslaget dn i nuvarande system.

Utredningen lyfter behovet av att kostnadsutjamningen uppratthaller sin aktualitet. Ska
systemet fortsatt atnjuta legitimitet maste den omférdelning som sker mellan
kommuner respektive landsting aterspegla de skillnader i féorutsiattningar som faktiskt
rader niar omfoérdelningen av resurser sker. Det ar alltsd av avgorande betydelse for
saval funktionalitet som legitimitet att systemet ar aktuellt och foljer
samhaéllsutvecklingen.

Det finns tva skal till att aktualiteten i systemet kan brista. Det handlar dels om att
samhallsférandringar sker snabbt och att systemet inte hinner med att ta hdnsyn till de
nya forhallanden som kommit att gilla. Ett tydligt exempel pad en sddan snabb och
kraftig samhallsfordndring som paverkar de kommunalekonomiska férutsattningarna
var den stora asylinvandringen dren 2014 och 2015.

Den bristande aktualitet kan bero pa att uppdateringen av berdkningarna i systemets
delmodeller inte sker tillrackligt snabbt eller med dnskvard kontinuitet. Nar det galler
berdkningarna av merkostnader vid gles bebyggelse ar, som utredningen framhaller,
merkostnaderna i allminhet berdknade i 2010 ars prisniva vilket sjalvklart paverkar
overensstimmelsen med verkliga férhallanden negativt.

Utredningen framhaller att de omfattande uppdateringar som nu foreslas dr en av de
viktigaste forklaringarna till att de sammanlagda effekterna av férslagen blir timligen
omfattande. Hade uppdateringar gjorts mer l6pande 6ver tid hade siledes denna typ av
trappstegsforandringar koncentrerade till ett tillfdlle i viss grad kunnat undvikas.
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Nar det galler problemet med att systemet inte tillrackligt snabbt anpassar sig till
betydande strukturella forandringar i samhallet, som t.ex. den 6kade asylinvandringen
2014 - 15, kan detta krava forandringar i delmodeller, eller att nya grunder fér
omfordelning infors. Det kan ocksa kréava att de tekniska I6sningarna fér uppdatering
utvecklas. I alla handelser kommer systemet alltid att fa leva med en viss eftersldpning.

Det finns dock skal att ga igenom vilken typ av eftersldpning som kan atgiardas. Nar det
giller bristande aktualitet pa grund av att uppdateringar inte sker tillrackligt
aterkommande finns enligt Tillvaxtverket mojligheter att 16sa detta problem genom att,
som utredningen foreslar, se 6ver forvaltningen av systemet.

Tillvaxtverket tillstyrker férslaget om en langsiktig forvaltning

[ avsnitt 6.3 Berdkning av merkostnader for verksamhet i omrdden med gles bebyggelse
foreslar utredningen att Kommunutredningen (Fi 2017:02) bor fa i uppdrag att
overvaga vilken myndighet som bor ha det fortsatta forvaltningsuppdraget for Struktur
samt hur verksamheten ska kunna uppratthallas och finansieras pa en tillfredstillande
niva. Tillvaxtverket tillstyrker detta forslag.

Bakgrunden ar att delmodellen gles bebyggelsestruktur i kostnadsutjdmningen sedan
lang tid tillbaka berdknas i en applikation kallad Struktur. Struktur ar en applikation
som ar beroende av Tillvaxtverkets Piposplattform for att fungera. Tillvaxtverket har
idag inget uppdrag att langsiktigt forvalta Struktur. Delmodellen for gles
bebyggelsestruktur i kostnadsutjamningen saknar darmed att ndgon aktor har ett
langsiktigt ansvar for férvaltning och utveckling.

Tillvaxtverket har darfor i samband med utredningens arbete tillfalligt, och i
projektform, startat upp Struktur fér att kunna tillgodose utredningens behov av
berdkningar. Att hantera Struktur utan en langsiktig forvaltning har visat sig
otillfredsstallande. Applikationen krédver en kontinuerlig férvaltning for att motsvara de
krav som bor kunna stéllas pa berdkningarna.

Utredningen anser, trots dessa brister, att principerna bakom Struktur ar ett bra sitt att
berdkna merkostnader for verksamhet i glesbygder, men har noterat att modellen och
applikationen behdver utvecklas och aktualiseras. Man gor vidare bedémningen att
Struktur dven fortsattningsvis bor anvandas i kostnadsutjamningen fér berdkning av
merkostnader i omraden med gles bebyggelse. Utredaren lyfter dven fram att
Tillvaxtverket i dag saknar en fast finansiering for att langsiktigt uppratthalla systemet.
Utredaren foreslar darfor alltsa att Kommunutredningen bor éverviga hur en langsiktig
forvaltning av Struktur bor organiseras i syfte att undvika de brister som uppstar i
nuvarande hantering av applikationen.

Tillvaxtverket anser sig ha ratt kompetens och formaga for att ansvara for en langsiktig
forvaltning av Struktur. Enligt Tillvixtverkets bedomning ar Struktur det mest
kostnadseffektiva sattet att genomfoéra de berdkningar som kravs for att en langsiktig
och tillférlitlig omfoérdelning for merkostnader vid gles bebyggelse. Mdjligheterna till
samordningsvinster med évrig verksamhet som anvander Piposplattformen &r stora.

Tillvaxtverket menar att forvaltningen av Struktur bor besta av en teknisk del som
omfattar att;

e ansvara for de tekniska system dar berdkningarna sker,

e ansvara for implementeringen av de delmodeller som anvands,
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e ansvara for tillskapandet av en langsiktigt fungerande plattform och darigenom
ge stod till de kommittéer som dterkommande ser 6ver kostnadsutjamningen,
samt

e isamrad med expertis pd omradet l16pande vidareutveckla applikationen och
fungera som kravstallare gentemot Piposplattformen.

Tillvaxtverket har lang erfarenhet av vilka behov av stéd och underlag som kommittéer
l6pande sett 6ver kostnadsutjamningen haft. Mot bakgrund av denna erfarenhet anser
Tillvaxtverket att systemet, forutom den tekniska forvaltningen, dven kraver en
fungerande verksamhetsmdssig forvaltning. 1 detta ingar bland annat att leverera arliga
ekonomiska fordelningar mellan kommuner respektive landsting liksom att vara ett
kunskapsstod till regeringen, kommittéer med flera nar det géller kostnadsutjamningen,
dess effekter och utmaningar. I ett sddant uppdrag bor dven en viktig del vara att
langsiktigt folja samhallsutvecklingen i syfte att ge kommande kommittéer ett bra och
genomarbetat beslutsunderlag. Tillvaxtverket ser fram emot att dven bista
Kommunutredningen med underlag i dessa delar.

Forutom forvaltningsansvaret for applikationen Struktur vill Tillvixtverket dven lyfta
frdgan om en samlad férvaltning och utveckling av samtliga delmodeller som anvénds i
kostnadsutjamningen. Tillvaxtverket menar att Kommunutredningen bor éverviga att
ta upp detta bredare perspektiv nar forvaltningen av Struktur ses over.

Beslut i detta drende har fattats av avdelningschef Lars Wikstrom.
Monika Kvil har varit foredragande. I handlaggningen har ocksad Anders Dahlgren,
Daniel Fahlander och Martin Olauzon deltagit.

Lars Wikstrom
Monika Kval
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