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Umea kommun har av Finansdepartementet fatt méjlighet att yttra sig
over remissen: Lite mer lika. Oversyn av kostnadsutjamning for kommuner
och landsting.

Kostnadsutjamningen fyller en viktig uppgift och méjliggér att kommuner
med ogynnsamma strukturella férutsattningar kompenseras for detta.
Umea kommun staller sig positiv till utredningens intentioner att skapa en
mer rattvisande och opdverkbar modell for kostnadsutjagmning, ddremot
staller sig Umea kommun fragande till om utredningen uppnétt dessa
intentioner.

Umead kommun anser att avsaknad av prognosticerat utfall éver tid utgér
ett stort bekymmer da avsaknaden av en sadan prognos gor det svart att
beddéma ldngsiktiga konsekvenser av foreslagna férandringar. Umed
kommun anser dven att de féreslagna férandringarna ej i tillricklig
omfattning belyser de kostnadsmassiga konsekvenserna av att vara en
vdxande kommun och att kostnadsutjamningen ej i tillricklig grad tar
hansyn till de opaverkbara strukturella férutsattningar som kommunernas
geografiska placering trots allt innebaér. Slutligen anser Umed kommun att
de foreslagna forandringarna tidigast bor inféras 2021.

Avsaknad av prognosticerat utfall éver tid

En svaghet dr att utredningen enbart redovisar effekter av féreslagna
forandringar for ett givet artal. Umea kommun saknar att utredningen inte
innehaller en prognos éver hur respektive kommuns strukturella
forutsattningar forandras 6ver tid och vilka effekter detta ger i
utjdmningssystemen. En sadan prognos hade mgjliggjort fér kommunerna
att battre bedéma konsekvenser av féreslagna férandringar i
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kostnadsutjamningen som helhet och i de ingdende delmodellerna samt
gora beddomning om de ingaende delmodellerna dr paverkbara eller ej.

Umea kommun vill darfor patala vikten av att regeringen ger nagon
myndighet ett formellt och tydligt mandat att utarbeta och arligen
tillhandahalla en langsiktig prognos (10 ar) éver utjamningssystemens utfall
pa kommun och regionniva.

Kostnadsutjamningens legitimitet

Det ar éverlag positivt med en 6versyn och uppdatering av delmodellerna i
kostnadsutjamningen men for att kostnadsutjamningen ska vara legitim ar
kontinuerlig och aterkommande 6versyn av delmodeller och variabler
viktig. Utredningens forslag bestar i hog grad av uppdateringar av befintliga
modeller i kostnadsutjamningen pa grund av inaktuell statistik.

Umed kommun vill darfér patala vikten av att regeringen ger ndgon
myndighet ett formellt och tydligt mandat att halla utjamningssystemen
kontinuerligt uppdaterade sa att den omsviangning och dramatik som
omfattande revideringar medfér halls nere till ett minimum.

Den viaxande staden

Sveriges Kommuner och Landsting har patalat att kommuner med
befolkningstillvaxt kommer att fa ett avsevirt férsimrat utfall framover
och att farre kommuner kommer betala vasentligt mer till betydligt fler.
Umed kommun ar en av de kommuner som éver tid berdknas ha fortsatt
befolkningstillvaxt. Nuvarande utformning av utjimningssystemen innebar
att konsekvenserna av att vara en vaxande kommun blir omfattande.
Liggande forslag patalar behovet av att férandra delmodellen som
kompenserar kommuner med krympande befolkning. Umea kommun har
inget att invanda mot detta resonemang, en langvarig
befolkningsminskning bér kompenseras och utredaren fér ett underbyggt
resonemang om skalen till forandringen.

Samtidigt lamnar utredaren delmodellen Efterslapningseffekter - som
kompenserar kommuner med langvarig befolkningstillvixt - helt
oférandrad. Umed kommun anser att delmodellen Efterslapningseffekter
bér férandras da de kriterier som den nuvarande delmodellen baseras pa
ar godtyckliga och ej gar att harleda. Fér Umeas rakning innebar nuvarande
kriterier att kommunen ska kunna hantera en befolkningsékning
motsvarande ca 7400 innevanare dver en femarsperiod utan kompensation
for eftersldpning. Genom att anta att de kommuner som ékar upp till 1,2
procent kan hantera férdandring utan extra kompensation undviker
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utredaren den principiellt viktiga fragan om varfér tillvaxt 6ver 1,2%
kompenseras samtidigt som tillviaxt med 1.19% inte alls kompenseras?

Utredaren har haft stort fokus pa de sarskilda behov som uppstar vid
minskande befolkning, dock har utredaren underlatit att analysera om de
delmodeller som ingar i kostnadsutjamningen tar hansyn till strukturella
behov som blir en foljd av kraftig befolkningstillvaxt. Umed kommun anser
att en mer omfattande analys for att tydligare belysa konsekvenser av
befolkningsférandringar borde ha genomférts inom ramen fér utredningen.
En sadan analys bor sdrskilt beakta de trappstegseffekter en
befolkningsdkning far nar det galler behov av infrastruktur och lokaler.

Pa motsvarande sitt som delmodellen for infrastruktur och skydd tar
hansyn till kommuner med hég andel genomfartstrafik bér flera av de
delmodeller (Komvux, IFO etc) som baseras pa variabler som baseras pa
alder eller utbildningsniva kompletteras sa att de tar hansyn till hég
befolkningsomsattning.

Mer snd i norr an soder

Enligt utredarens forslag ska kompensation fér vintervaghallning ske i
enlighet med Trafikverkets indelning i klimatzoner. Detta stiller sig Ume3
kommun positiv till.

Den reella kostnaden for vintervaghallning avviker dock markant fran den
kompensation som delmodellen idag ger. Den féreslagna delmodellen ger
en ersattning motsvarande 103 kr/invanare och ar fér Umeds rikning. Den
reella kostnaden for Umeas vintervaghallning uppgar dock ett normalar till
det tredubbla (2018 uppgick kostnaden for vintervaghallning till 365 kr/inv
i Umea). Nuvarande ersattningsnivaer kompenserar i hég utstrickning for
de reella behov kommuner i klimatzon A har, samtidigt som kommuner i
klimatzon C ej ersatts for motsvarande reella behov. Umea kommun dgnar
sig inte at vintervaghallning for ndjes skull, vintervdghallning &r ett i hdgsta
grad strukturellt betingat behov som kommunen svarligen kan paverka.
Umea kommun anser darfor att lagt férslag bor revideras sa att
ersdattningsnivaerna battre motsvarar kommunernas reella kostnader fér
vintervaghallning.

Umea kommun - en regional knytpunkt

Utredarens forslag innebdr att Vasterbottens och évriga norrlandslédns
problematik blir uppenbar. Enligt forslaget ar Umed den kommun som
bedéms ha de basta strukturella férutsattningarna att bedriva kommunal
verksamhet av rikets samtliga kommuner. Samtidigt bedéms flertalet av
Vasterbottens dvriga kommuner ha bland de sdmsta férutsattningarna i
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riket. Nuvarande forslag tar ej hdnsyn till de konsekvenser detta far och de
sarskilda behov som uppstar i en region som karaktariseras av att en
kommun har valdigt goda forutsattningar samtidigt som flertalet 6vriga
kommuner beddms ha valdigt daliga férutsattningar. Avsaknaden av
kommuner med goda férutsattningar inom regionen innebir att Ume3 far
tillgodose behov inom utbildningsvasende, dldreomsorg,
funktionshindersomsorg, kultur, fritid och infrastruktur som inom andra
regioner tillgodoses genom statlig finansiering alternativt genom
samverkan mellan kommuner inom regionen.

De kommuner som utgér sadana regionala knytpunkter har lagre
medeldlder och hégre I6ne- och utbildningsniva. Nagot som far stora
konsekvenser i flera av kostnadsutjamningens delmodeller. Denna
situation dr nagot som Umea kommun delar med i stort sett samtliga stérre
norrlandsstader.

Umead kommun anser att utredningen ej tagit hdnsyn till denna
Norrlandsproblematik, dar ett fatal storre stader tillgodoser behov langt
utanfér den egna kommungransen.

Miljorelaterade behov kompenseras ej i nuvarande modell

Det ar anmarkningsvart att strukturellt betingade behov av miljokaraktir ej
hanteras eller belyses pa nagot satt i kostnadsutjamningen. Kommuner
som utgdr transportknutpunkter och har stora genomfartsleder i stadsnira
ldge tvingas idag vidta omfattande kompensatoriska atgarder for att
uppratthalla géllande normer for luftkvalitet. Kostnadsutjamningen
innehdller idag ett ortstilldgg som ger kompensation fér ékat slitage,
termiska sprickor och tjadlskador i de kommuner som har omfattande
genomfartstrafik, ddremot kompenseras inte de kommuner som har
omfattande genomfartstrafik och utgér transportmaéssiga knutpunkter for
de atgarder dessa kommuner maste vidta for att uppfylla gillande
miljokrav, t ex luftkvalitetsnorm.

Umead kommun anser darfor att nuvarande forslag bor kompletteras s3 att
kommuner som har omfattande genomfartstrafik och utgér
transportmassiga knutpunkter kompenseras for de atgirder dessa
kommuner behover vidta fér att uppfylla gallande miljokrav.

Omstaéllningstid och inforandebidrag

Utredaren foreslar att férandringarna ska trada ikraft 2020. Umed kommun
anser dock att tidplanen for inférande av férandringarna ar allt fér sniv,
det dr viktigt att kommuner far rimlig tid fér omstallning till nya
forutsattningar och Umea faststaller - som manga andra kommuner - de
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ekonomiska ramarna fér 2020 redan under varen 2019. For att méjliggéra
omstallning bor foreslagna férandringar ej inforas tidigare an 2021.

Kommuner som far en avgiftshéjning som 6verstiger 300 kr/invanare
foreslas fa ett tidsbegransat inférandebidrag fér den éverstigande delen.
D3 Umea berdknas fa en avgiftsh6jning motsvarande 520 kr/invanare ar
Umead en av de kommuner som beréttigas till ett sadant inférandebidrag
och ser darfor positivt pa inforandebidraget som sadant.

Sammanfattning

Om forslaget genomférs i nuvarande form innebir det att Umed kommun
ska betala ytterligare ca 64 mkr per ar till den kommunala
kostnadsutjamningen, forslaget innebar att Umed kommun blir den
kommun som bidrar mest till kostnadsutjdgmningen per innevanare och den
kommun som efter Géteborg bidrar mest till kostnadsutjamningen totalt.
Om det nya forslaget infors 6kar Umea kommuns avgift fran 663 mnkr till
727 mnkr. Effekten ar fullt ut féranledd av de foreslagna férandringarna i
kostnadsutjamningssystemet.

Umed kommun anser att avsaknad av prognosticerat utfall dver tid utgér
ett stort bekymmer da avsaknaden av en sadan prognos gor det svart att
beddéma langsiktiga konsekvenser av foreslagna férandringar. Umed
kommun anser dven att de foreslagna forandringarna ej i tillracklig
omfattning belyser de kostnadsmassiga konsekvenserna av att vara en
vaxande kommun och att kostnadsutjamningen ej i tillracklig grad tar
hansyn till de opaverkbara strukturella forutsattningar som kommunernas
geografiska placering trots allt innebar. Umea kommun avstyrker darfér
forslaget.
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