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Remissyttrande 6ver SOU 2018:74 Lite mer
Lika - Oversyn av kostnadsutjamningen mellan
kommuner och landsting

Forslag till beslut

Yttrande, 6ver SOU 2018:74 Lite mer Lika, enligt bilaga 1 till
kommunledningskontorets tjédnsteskrivelse daterad den 12 mars 2019
overlamnas till Regeringen.

Sammanfattning

Regeringen tillkallade i slutet pa 2016 en sérskild utredare med uppgift att gora
en oversyn av systemet for kostnadsutjimning for kommuner och landsting.
Utredningen dverldmnade i oktober 2018 sitt slutbetinkande. Samtliga
kommuner och landsting &r inbjudna att yttra sig 6ver utredningens forslag.
Utredningens uppdrag var att utreda och uppdatera kostnadsutjimningen och
overviaga om det nuvarande systemet i tillrickligt hog grad fangar upp storre
samhillsfordndringar och med anledning av det foresla forandringar i de
delmodeller som finns, nya delmodeller eller om delmodeller ska utgé samt
analysera mojligheterna att forenkla utjamningen.

Beslutsunderlag

o Kommunledningskontorets tjdnsteskrivelse 2019-03-12

Arendet

Den kommunala kostnadsutjaimningen bestér av inkomstutjamning,
kostnadsutjamning, strukturbidrag, inférandebidrag och regleringsbidrag/-
avgift. Dartill finns en sdrskild kostnadsutjamning inom LSS (Lagen om stod
och service till vissa funktionshindrade).

Den foreliggande 6versynen har fokuserat pa kostnadsutjimningen, som i
nuvarande forslag dr indelad i tio delmodeller.

Kostnadsutjamningen syftar till att skapa likvédrdiga ekonomiska
forutséttningar for alla kommuner och landsting att tillhandahélla invanarna
service oberoende av opaverkbara, strukturella forhdllanden. Systemet &r inte
tankt att utjdimna for skillnader 1 ambitionsniva eller effektivitet.
Kostnadsutjamningen ar kostnadsneutral inom hela kommunsektorn. Staten
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skjuter inte till ndgon del i finansiering, vilket &r fallet inom
inkomstutjimningssystemet.

Viktigt att poéngtera dr att kostnadsutjamningen inte ska ge kompensation for
de kostnader man faktiskt valt att ha utan tar sin utgdngspunkt i de forvintade
kostnaderna givet befolkningens sammanséttning, gleshet och
produktionsforutsittningar. Principerna for kostnadsutjdmningen ar att den ska
avse obligatorisk verksamhet inom vilken det finns strukturellt betingade
kostnadsskillnader av ekonomisk betydelse, kunna beskrivas pé ett sitt som ar
begripligt, inte vara mojlig att paverka och inte paverka lokala beslut, priglas
av bestidndighet 6ver tid samt baseras pa aktuella och tillforlitliga data.

Forslag till forandringar

| det foreliggande forslaget omférdelas 2,3 mdkr ytterligare da 196 kommuner
(38% av befolkningen) far ett forbattrat utfall.

Effekter av féréndringarna fér Upplands-Bro kommun

For Upplands-Bro innebér fordndringarna, som om de inforts 2018, en
minskning av kostnadsutjimningsbidraget med 111 kronor per invanare, eller
knappt 3,2 mnkr. I nedanstéende tabell framgér fordndringen per delmodell och
dérefter foljer en kortfattad beskrivning av fordndringarna i forslaget per

delmodell.
Idag  Forslag Forandring
Forskola 2187 1973 -214
Grundskola 1709 1786 77
Gymnasium 433 342 91
Kom. Vuxenutbildning 0 66 66
IFO -82 -19 63
Aldreomsorg -3681 -3712 -31
Kollektivtrafik 526 516 -10
Barn och unga
(utgar) 140 0 -140
Befolkningsforandring
(Fordelas) 985 967 -18
Bebyggelsestruktur
(Fordelas) -46 -51 -5
Lon (fordelas) 476 668 192

2647 2536 -111

Forskola; delmodellen dndras sa att vistelsetidsindex forsvinner och ersétts av
en socioekonomisk kompensation, ett index for behovsskillnader i forskola och
fritidshem, glesbygdskompensation infors, kompensation for kraftig minskning
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av antal barn 1-5 ar samt att [oneutjimningen som varit en egen modell flyttas
in 1 modellen.

Forskoleklass och grundskola; Aldersersittningen ér oforindrad, ersittningen
okas for modersmal/svenska som andrasprak, 6kad erséttning och uppdatering
av kompensation av smé skolor och skolskjuts, 16ner och
befolkningsforandring 6-15 ar fors over fran andra delmodeller till denna
delmodell. Det infors ingen socioekonomisk fordelning pa grund av
Skolkommissionens 6 miljarder som kommer 2020.

Gymnasieskola; Oforédndrade dlderserséttningar, uppdaterade merkostnader for
gleshet, justerad programvalsfaktor ger kompensation for alla elever och 16-18
aringar oavsett om de gar i gymnasiet eller inte, uppdaterad prisniva for IM-
programmet, samt att 16ner och befolkningsférandring 16-18 ar 6verfors till
modellen.

Individ- och familjeomsorg (IFO); Variablerna langvarigt ekonomiskt bistand
och arbetsldsa utan ersittning tas bort och ersétts av Rddda Barnens
Barnfattigdomsmétt utifran hushallets inkomstniva och ev forsorjningsstod
(oavsett niva eller frekvens), granspendling till Danmark/Norge, ohélsotal och
andel personer 6ver 65+ ar. Tatortsbefolkning och svenskfodda med lag
utbildning kvarstir inom modellen.

Kommunal vuxenutbildning; Stora behovsskillnader motiverar en ny delmodell
som bestér av, forvéntat utbildningsbehov for varje kommun, inskrivningsgrad
per mélgrupp, kommunens sysselséttningsgrad justerar behovet och slutligen
snittkostnaden per helérselev.

Aldreomsorg; Uppdaterade och kompletterade merkostnader for hemtjénstresor
och sérskilda boenden i glesbygd, begreppen sammanboende/ensamboende
ersitter gifta/ogifta, (vilket far stora fordndringar), 16ner 6verfors fran
l6nemodellen och slutligen sa &r prislapparna per alder uppriaknade, dock
utifran tidigare empiri.

Infrastruktur och skydd; frén bebyggelsestruktur fors gator och vagar samt
raddningstjénst over till denna nya delmodell.

Kollektivtrafik; Variabler pé lansniva och kommunvis fordelning inom 14n gors
utifran de tre indikatorerna: antal invanare i titort, invanardistans och
genomsnittligt pendlingsavstind.

Verksamhetsovergripande; Efterslapningseffekter, det sker inga fordndringar.
Total befolkningsminskning 10 &r, dir fordubblas ersattningen till 200 kronor
per invanare. Okad ersittning for administration, utifrin uppdaterat aktuellt
kostnadsldge och ny indelning. Uppvéarmning, uppdaterade berdkningar utifran
Boverkets register 6ver energieffektivitet. Byggkostnaderna kvarstar.

Inforandebidrag; Avgiftshdjningen i totala fordndringen for en enskild
kommun begrénsas till hogst 300 kronor per invanare. Samtliga kommuner ar
med och finansierar inforandebidraget. Bidragsokningar eller
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avgiftsminskningar slar igenom fullt ut samma &r som forandringarna
genomfors.

I yttrandet till Finansdepartementet framgér synpunkter pé ovanstdende
delmodeller mm.

Barnperspektiv
Yttrandet bedoms ha barnperspektivet i beaktande.

Karl Ohlander
Tf Kommundirektor Roger Sundholm
Ekonomichef
Bilagor

1. Yttrande 6ver SOU 2018:74, Lite mer lika.
2. Remissmissivskrivelse
3. SOU 2018:74

Beslut sands till

e Regeringen
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