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Svar pa remiss fran Finansdepartementet av betankandet Lite mer lika
- Oversyn av kostnadsutjamningen for kommuner och landsting (SOU
2018:74) (KS/2019:101)

Kommunstyrelsens beslut

1. Kommunstyrelsen beslutar att overlamna kommunledningskontorets yttrande som svar pa
remiss av slutbetdnkandet: Lite mer lika. Oversyn av kostnadsutjimningen for kommuner
och landsting (SOU 2018:74).

2. Yttrandet skickas till Finansdepartementet.

Beskrivning av arendet

Regeringen beslutade den 3 november 2016 att tillkalla en sérskild utredare (dir 2016:91) med
uppgift att géra en versyn av systemet for kostnadsutjgmning for kommuner och landsting.
Utredningen har antagit namnet Kostnadsutjimningsutredningen (Fi 2016:12). Som sérskild
utredare forordnades fr.o.m. 7 november 2016 landshovdingen Hédkan S6rman. Den 1 oktober
2018 dverlimnades slutbetinkandet, ”Lite mer lika. Oversyn av kostnadsutjimningen for
kommuner och landsting” (SOU 2018:74). Den sérskilde utredaren foreslér forandringar i
kostnadsutjamningen och fordndringarna ska enligt forslaget inforas den 1 januari 2020.
Uppdraget bestar huvudsakligen i att analysera 1 vilken utstrickning kostnadsutjamningssystemet
fdngar upp strukturella kostnadsskillnader och utifran analysen foresla angeldgna fordndringar.
Utredaren ska 6verviga om storre samhéllsforandringar, som paverkar kostnaderna for
kommuner och landsting, i tillrdcklig grad fangas upp av det nuvarande systemet. Vidare ska
utredaren analysera om det finns mojligheter att forenkla utjimningen.

Utredaren ska dverviaga om vissa delmodeller behdver éndras, eller bor utgd, och om nya
delmodeller bor inforas och 1 s fall [dmna forslag till sadana modeller. Omraden som sarskilt
pekas ut dr att uppdatera merkostnadsberidkningarna for gles bebyggelsestruktur, att analysera om
kostnadsutjimningen 1 tillrdcklig utstrackning tar hénsyn till effekterna av flyktingmottagandet
samt att om mdjligt forenkla systemet. Utredningen ska ocksa dverviaga behovet av
inforanderegler och foresla nodvéndiga forfattningséndringar.
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Utredningens forslag i korthet

Den sirskilde utredarens forslag innefattar flera 6vergripande uppdateringar och 16pande
uppdateringar av ingdende variabler. Ett antal delmodeller foreslas uppdateras och forandras
gillande innehdll. Vidare foreslés en ny modell for kommunal vuxenutbildning samt att modellen
for barn och unga med utldndsk bakgrund utgar. Modellen for bebyggelsestruktur foreslas
fordelas till infrastruktur och skydd samt till en modell verksamhetsovergripande kostnader. Till
den verksamhetsovergripande modellen flyttas dven eftersldpningseffekter och
befolkningsminskning fran modellen for befolkningsfordndringar. Déarutover foreslar utredaren
att modellerna for befolkningsforandringar och 16ner fordelas till respektive delmodell. En
utforligare genomgéng av den sérskilde utredarens forslag och bedomningar av de forslag och
bedomningar som redovisas i utredningen géllande kostnadsutjimningen for kommuner
sammanfattas 1 bifogad bilaga.

Kommunledningskontorets yttrande

Kommunledningskontoret anser att det dverlag dr positivt att uppdatering sker samt att en ny
modell for kommunal vuxenutbildning inf6rs.

Kostnads- och inkomstutjamningen bor utredas i ett sammanhang och som en helhet

Det &r bra med en dversyn av kostnadsutjamningen dér alla delar ses dver samtidigt. Det dr dock
av vikt att se kostnads- och inkomstutjdmningen i ett sammanhang och en helhet.
Inkomstutjdmningen bor ses dver samtidigt dé det dr det sammantagna utfallet som é&r relevant for
den enskilda kommunen. Exempelvis dr systemen mycket tydligt kopplade via strukturella
lonekostnadsskillnader. Ett alternativ till att verhuvudtaget ha en 16nekostnadsmodell skulle
kunna vara att justera ned kompensationsgraden i inkomstutjimningen och samtidigt fa ett
mindre komplicerat system.

Kvarstar foraldrad statistik som riskerar framtida konsekvenser

Utredningens forslag omfattar i mycket hog grad uppdateringar av befintliga modeller i
kostnadsutjamningen pa grund av att statistik och berdkningar i flera fall inte har varit aktuella.
Viss statistik kvarstar dock som foraldrad exempelvis dldreomsorgens normkostnader, vilka &r
uppréiknade fran 2009, vilket kan ha stora konsekvenser vid en framtida uppdatering.
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En sammanslagning av modeller medfér ingen férenkling

I uppdraget ingick att analysera mojligheterna till férenklingar av systemet. Forenklingar kan leda
till en minskad traffsdkerhet men en transparens kan samtidigt skapa battre forutséttningar for
systemets legitimitet vilket dr av yttersta vikt for systemets fortlevnad. Kommunernas utjdmning
innehaller nu fler variabler dn tidigare medan landstingsmodellen i storre utstrackning kan ségas
vara enklare och begripligare 4n tidigare. Lonemodellen, som beskrivs i eget stycke, bidrar
snarare till mer komplexitet och minskad forstaelse som den foreslds utformas. Systemet dr ocksé
forhallandevis mer tekniskt komplicerat med fler regressionsmodeller. Med beaktande av
uppdraget samt att det ingar ett antal delar och variabler som inte med sékerhet bidrar till att
uppna syftena borde det finnas mojligheter till ytterligare forenklingar. Vi anser att utredaren inte
tillrackligt beaktat och pa ett tillrdckligt ambitidst sétt analyserat mdjligheter till forenklingar. En
sammanslagning av modeller medfor ingen forenkling.

Riktade statsbidrag bor avvecklas och socioekonomiskt index inféras i grundskolemodellen

Betriaffande grundskolemodellen har riksdagen fattat beslut om ett riktat statsbidrag baserat pa ett
socioekonomiskt index. Utredningen foreslar darfor inte, for att undvika dubbelkompensation, att
ndgon komponent for socioekonomisk utjamning ska ingd i grundskolemodellen. Véar bestimda
uppfattning &r att de riktade statsbidragen bor avvecklas och att resurser ska kanaliseras via det
generella statsbidraget. En socioekonomisk komponent ska darfor ligga i
kostnadsutjimningsmodellen for grundskola. Detta bor spara administration 1 bade kommun och
stat.

Variabeln barnfattigdom &r paverkbar

Kommunledningskontoret anser att det dr bra att utredaren forsokt minska péverkbarheten i inom
modellen for individ- och familjeomsorg genom att ta bort variabeln andel av befolkning med
ekonomiskt bistand ldngre dn 6 manader som béade har varit pdverkbar men ocksa minskat
incitamentet for kommunerna att forbattra mojligheterna till egen forsorjning.

Det foreligger dock en fortsatt paverkbarhet 1 utredarens forslag 1 och med att variabeln Andel
barn och ungdomar i &ldersgruppen 0 - 19 ar som lever i ekonomisk utsatta hushall foreslas
inforas. Ekonomiskt utsatt hushéll definieras som ett hushall som har 1&g inkomststandard eller
mottar ekonomiskt bistand. Definitionen har utvecklats och tillimpas av Rddda Barnen. Det ar
kommunerna som beslutar om ekonomiskt bistdnd enligt Socialtjdnstlagen och dessa kan vilja att
besluta om ett hdgre bistdnd dn vad lagen stipulerar. I utredningen noteras att det darfor kan
finnas viss mojlighet att paverka utfallet av denna variabel.
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Utredaren bedémer dock att denna inverkan r liten eftersom barnfattigdom fradmst beror pa
faktorer som loneinkomster, erséttningar frén socialforsikringar samt forsérjningsborda. Vi anser
dock att variabeln bor erséttas med ndgon som inte dr mojlig att paverka da det trots allt finns en
mojlighet att paverka utfallet 1 denna variabel. Vi menar ocksa att det av legitimitetsskal ar viktigt
att upprétthalla principen att utfallet i kostnadsutjdmningen ska vara opéverkbart for den enskilda
kommunen.

Lonemodellen ar viktig och bor utredas vidare med héansyn till den regionala nivan

Utredaren foreslar forandringar utjamningen av lokala skillnader i 16neniva. Det finns goda
grunder for en utjdimning baserad pa skillnader i 16neniva. Den forsta dr den lokala efterfrdgan pa
arbetskraft som pressar dven de offentliga l6nerna uppat vid hog konkurrens om arbetskraften.
Goda pendlingsmojligheter kan ocksa bidra till skarpare konkurrens om arbetskraften och ddarmed
pressa fram hogre 16ner. En tredje faktor som pressar upp 1oner dr det lokala
levnadsomkostnadsldget. Samtliga tre faktorer dr huvudsakligen kopplade till storstdder och
storstadsnéra kommuner, i synnerhet Stockholmsomradet. Det dr dock virt att papeka att
arbetsmarknaden och levnadsomkostnadslédget, framforallt i Stockholmsomrédet, inte ar lokala
faktorer utan regionala eller &tminstone delvis regionala. Detta i synnerhet till foljd av goda
pendlingsmojligheter inom Stockholms 1dn. Kommunledningskontoret menar att det 4r mérkligt
att berdkningen sker pd kommunniva nir arbetsmarknaden &r &tminstone delregional f6r
huvudparten av de kommunanstillda. Det bor darfor belysas om 16neldget for kommunanstéllda
markant skiljer sig mellan kranskommuner till storstdder med goda pendlingsmdjligheter.
Problemet finns redan i nuvarande utjimningssystem men forstdrks av det nya forslaget.
Forslagsvis skulle ett genomsnittligt Ioneindex éver samma arbetsmarknadsregion inforas istillet
for specifika l6neindex for varje kommun.

Utmaningar for kommuner i tillvaxt beaktas inte fullt ut

Kommunledningskontorets uppfattning ér att det redan av direktiven, explicit borde ha framgatt,
att utredningen sérskilt skulle analysera om det finns merkostnader till f61jd av kraftig
befolkningstillvixt som inte fangas upp av de olika delmodeller kostnadsutjimningen bestér av,
framst modellen for forskoleklass och grundskola. En sddan analys skulle dka systemets
legitimitet. Vi vill peka pa merkostnader, och sirskilt sprangvis 6kade kostnader, i form av
infrastruktur och lokaler. Vi anser att det, inom ramen for utredningen, borde ha ingatt en sadan
bred analys. Nu saknas denna analys och var bestimda uppfattning &r att en sadan snarast
behover komplettera utredningen. En sddan djupare analys bor fanga upp kostnadsdrivarna i
exempelvis skolan och sérskilt skollokaler och utgé fran hur kostnaderna faktiskt utvecklas vid en
kraftig 6kning av exempelvis antalet elever.
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Vi menar att det kan finnas anledning att befara att denna dversyn av utjamningssystemet, i likhet
med tidigare dversyner, alltfor mycket har forlitat sig pa teoretiska analyser av olika slag.
Modellen for infrastruktur och skydd &r en ny modell baserad pa gamla modeller. Delmodellen
kring gator och vigar dr i princip ofordndrad utdver forandrat klimattilligg och att ortstilligget ar
uppréknat. I delmodellen utjamnas for drift och underhall av kommunala gator och védgar samt
cykel- och gangvigar, diremot exkluderas kapitalkostnader. I och med infoérandet av
komponentavskrivningar i kommunerna &r stor del av kostnaderna for underhall av gator och
vagar numera att betrakta som reinvesteringar och redovisas som kapitalkostnader istillet for som
drift- och underhall, ddrav kommer de inte att utjimnas for i systemet. Kostnader for reparationer
ligger dock kvar som driftkostnad vilket far till f6ljd att kommuner som inte underhaller gator
och végar far utjamning for dessa kostnader vilket vi betraktar som felaktigt.

Foreslagna forandringar ger stor omférdelning och tidplan for inférandet ar for snavt

Utredaren foreslér att forandringarna ska trada ikraft 2020. Kommuner med en sammanlagd
effekt som innebar en avgiftshdjning eller bidragsminskning 6verstigande 300 kr/invanare
foreslas fa ett tidsbegrénsat inforandebidrag for den dverstigande delen. Ménga kommuner
faststiller redan under varen 2019 sina ekonomiska ramar for 2020. Med detta i1 beaktande och att
300 kr/invanare &r ett visentligt belopp att ta hénsyn till anser vi att tidplanen for inférande &r
alltfor snav.

Ekonomiska konsekvenser

Utfallet for Upplands Visby kommun av den sirskilde utredarens forslag innebér i 2018 ars niva
431 kronor bittre utfall per invanare vilket motsvarar cirka 19,5 miljoner kronor.
Barnrattsperspektivet

Ej tillampligt 1 detta drende.
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Forslag till beslut

1. Kommunstyrelsen beslutar att verlimna kommunledningskontorets yttrande som svar pa
remiss av slutbetiinkandet: Lite mer lika. Oversyn av kostnadsutjimningen for kommuner
och landsting (SOU 2018:74).

2. Yttrandet skickas till Finansdepartementet.

Ordforandens forslag till kommunstyrelsen

Enligt forslag.

Beslutet skickas till:
Finansdepartementet

Beslutsunderlag

e Underlag till Remiss — SOU 2018:74 Lite mer lika. Oversyn av kostnadsutjimningen for
kommuner och landsting

e SOU 2018:74 Lite mer lika. Oversyn av kostnadsutjimningen for kommuner och
landsting
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