()| Region Uppsala 2019-05-21 Dnr L$2019-0108

Avd for ekonomi och hallbar utveckling Finansdepartementet
Angelica Wiklund

Tfh 018 — 611 61 28

E-post

angelica.wiklund@regionuppsala.se

Remissyttrande avseende Lite mer lika, oversyn av
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Sammanfattande 6vervaganden

Region Uppsala ér 1 huvudsak positiv till utredningens forslag, men lamnar synpunkter
pa forslaget avseende delmodellen for kollektivtrafik.

Overgripande om utredningens uppdrag och resultat

Den kommunalekonomiska utjimningen bestér av inkomstutjamning,
kostnadsutjamning, strukturbidrag, inforandebidrag och regleringsbidrag/-avgift. Den
statliga utredningen Lite mer lika, oversyn av kostnadsutjdmningen for kommuner och
landsting” har haft i uppdrag att se 6ver och uppdatera en del av den
kommunalekonomiska utjamningen, kostnadsutjamningen.

Kostnadsutjamningens syfte dr att skapa likviardiga ekonomiska forutsittningar for alla
kommuner och regioner att ge sina invanare service, oberoende av opaverkbara,
strukturella forhallanden. I direktiven till utredningen angavs att den skulle 6verviga
om det nuvarande systemet i tillricklig grad fAngar upp dessa forhallanden, och om sa
inte dr fallet skulle de foresla fordndringar 1 delmodellerna. Dessutom skulle
utredningen gérna ta fram forslag som forenklar kostnadsutjdmningen.

Region Uppsala vilkomnar att utredningen har gjort ett gediget arbete med att ga
igenom hur kostnadsutjamningen fingar upp kommunsektorns olika forutsittningar, och
att de 1 manga stycken har valt att 1dmna forslag som forenklar delmodellerna, vilket
skapar bade en béttre forutsdgbarhet och dkad transparens.
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Forslag till forandringar i delmodell for halso- och sjukvard

Region Uppsala stiller sig positiva till det omfattande forenklingsarbete som
utredningen har gjort nér det géller delmodellen for hilso- och sjukvard. I utredningens
forslag minskar antalet befolkningsgrupper som finns med i den sa kallade
kostnadsmatrisen fran 852 stycken till 22.

Déremot dr det vért att fundera kring om inte delmodellen hélso- och sjukvérd pa nagot
sétt borde ta hdnsyn till att vissa regioner, universitetsregionerna, har ett sérskilt ansvar
for att hantera landets mest komplicerade vardbehov. Mot bakgrund av
kostnadsutvecklingen nir det giller den mest avancerade sjukhusvarden, bade vad giller
medicinsk teknik, likemedel och personal, sa finns det skil att analysera detta infor
framtida oversyner.

Region Uppsala vill ocksd uppmirksamma att endast kostnadsdata fran tre regioner har
anvints for att uppdatera delmodellen. For att fa tillforlitliga underlag bor sjéalvklart
kostnadsdata tas in fran sa manga regioner som mojligt. Region Uppsala bidrar gérna
med underlag till framtida utredningar.

Forslag till forandringar i delmodellen for befolkningsforandringar

Utredningen foreslar en ny komponent som kompenserar for merkostnader vid kraftiga
fordndringar 1 befolkning. Region Uppsala delar utredningens bedémning att regioner
kan ha storre kostnader vid strukturomvandling, bdde nér befolkningen véxer och nir
den minskar, och stéller sig darfor positiv till forslaget att inrétta en sddan ny
komponent.

Forslag till forandringar i delmodellen for kollektivtrafik

Kostnadsutjamningen ska inte utjimna for skillnader i ambitionsniva eller effektivitet,
utan endast for opaverkbara strukturella faktorer. Nar det giller kollektivtrafiken &r
detta dock langt ifrdn enkelt. I glest befolkade omraden kan kostnaderna per
personkilometer for kollektivtrafik med langa resor och lag beldggning férvéntas vara
hogre dn 1 titorter. Samtidigt kréver tatorter mer utvecklade trafiklosningar for att
hantera trangsel och miljébelastning.

I dagens kostnadsutjdmning s dr det endast Region Stockholm som mottar resurser for
kollektivtrafiken; alla andra regioner bidrar. Det har kostnadsutjimningen fatt mycket
kritik f6r. Utredningens egen undersdkning visar att e#f landsting &r positiv till den
nuvarande modellen.

Om man analyserar hur mycket olika regioner lagger pa kollektivtrafik ser man att
Region Stockholm, Region Uppsala och Vistra Gétalandsregionen skiljer ut sig mot
andra landsting och regioner (se diagram nedan). Region Stockholm lagger drygt 4 000
kronor per invanare, Region Uppsala drygt 3 500 kronor per invanare och Vistra
Gotalandsregionen drygt 2 500 kronor per invédnare.

Visserligen ér det inte ldtt att urskilja vad av detta som handlar om skillnader i
opéverkbara strukturer och vad som handlar om ambitioner, men det skulle kunna
handla om att nya utvidgade arbetsmarknadsregioner kraver ett stdrre utbud av
kollektivtrafik och att befolkningsdkningar i sig kréver ett vixande utbud av
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kollektivtrafik. Det kan ocksa handla om att vissa 14n, som Uppsala lan, har flera
utmaningar samtidigt, bade i form av bygga ut en vilfungerande kollektiv infrastruktur
med angriansande storstadsregion (Stockholm) och en dyr kollektivtrafik 1 lénets
glesbygd.

Nettokostnad per invanare kollektivtrafik
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Kalla: SKL, Landstingens ekonomi- och verksamhetsstatistik

Kommittén uppger att de har gjort ett gediget arbete for att uppdatera
kollektivtrafikmodellen, &ven om de ocksa skriver att det dr betydligt svéarare dn pa
andra omréden d4 huvudmannaskapet for kollektivtrafiken varierar mellan kommuner
och regioner, och att detta dessutom foréndras over tid.

Utredningens forslag édr 1 huvudsak en fordndring, att variabeln ”Andel av befolkningen
som bor i titort med fler dn 11 000 invdnare” ersitts med en ny variabel “Antal
invdanare i ldnet som bor i titort”. Detta uppges enligt utredningen ge ett bittre
forklaringsvérde, men fragan &r om resultatet anda &r rimligt.

I det nya forslaget dr Region Stockholm fortfarande den stora vinnaren, med ett bidrag
pa 1 165 kronor per invanare. Aven Vistra Gotalandsregionen och Region Skéne far
bidrag i den nya modellen, men endast med négra kronor per invanare. Region Uppsala
far betala 386 kronor per invanare — en skillnad mot Region Stockholm pé nistan 1 500
kronor per invanare, trots att bada dessa regioner har de hogsta nettokostnaderna per
invénare.
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Tabell 3.3 Utfall i forslaget jamfirt med i dag, Kollektivirafik — landsting

Kronor per invanare 2018

Landsting samt Gotland Utfallidag  Fidrslag Farandring
Stockholms lans landsting 1180 1 165 -14
Region Uppsala -203 -386 -182
Landstinget Sdrmiand -440 -491 -51
Region Ostergitiand -494 -535 -41
Region JonkSpings |an -b67 624 43
Region Kronoberg -700 -647 53
Landstinget i Kalmar lan -b68 =579 89
Region Golland 972 -969 3
Landstinget Blekinge -749 -bd4 106
Region Skina -57 6 63
Region Halland -292 460 -168
Vistra Gitalandsregionen -18 13 9
Landstinget i Virmland -500 -480 21
Region Orebro 1dn -403 -508 -105
Region Vastmanland -417 -529 -112
Landstinget Dalarna -422 -488 -66
Region Gavieborg 604 627 -23
Landstinget Vasternorriand -806 T3 12
Region Jamtland Harjedalen =196 =579 -182
Visterbottens ldns landsting -T18 131 -19
Region Narrbotten -562 -654 -52
Total omtordelning | modellen, mdkr 1617 1673 -4

Killa: SOU 2018:74, sid 282

Region Uppsala menar att det dr extremt svart att forstd om utredningen har hittat ritt
parametrar for att utjimna for opaverkbara strukturella kostnader for kollektivtrafik, och
menar dirfor att denna delmodellen borde arbetas om i grunden.

For Region Uppsala

Emilie Orring
Ordférande Staffan Isling
Regiondirektor
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