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Remiss Vansbro kommun — Lite mer lika. Oversyn av
kostnadsutjamningen for kommuner och landsting (SOU:2018:74)

Sammanfattning

Det nuvarande utjamningssystemet har som uppgift att utjimna strukturellt betingande
olikheter mellan Sveriges kommuner och landsting. Syftet med systemet har varit att
skapa likvérdiga ekonomiska forutsattningar att tillhandahalla service till invanare
oberoende av opédverkbara faktorer i hela riket.

Det nya betéinkandet med ny fordelningsmodell med storre fokus pa
glesbygdskommuner 1 berdkningsvariablerna, innebér att Vansbro kommun erhaller
ytterligare 1 421 kr/invanare (9,7 Mkr) 1 6kade intdkter utifran nuvarande modells niva.

Vansbro kommun anser att betdnkandet ger en mer rittvis kostnadsférdelning jamfort
med nuvarande fordelningsmodell, dar den mindre glesbygdskommunens utmaningar;
sasom avstand mellan invanare, fluktuerande invanarandelar, socioekonomi och
ohilsotal beaktas. Kommunen stiller sig dven positiv till att betinkandet beaktar att
ytterligare medel omfordelas mellan kommunerna i forslaget (1,0 Mdkr), vilket innebér
okad likvirdighet mellan rikets kommuner och landsting. Dédremot maste det papekas
att det nya forslaget pa intet sétt, I[6ser kommunsektorns langsiktiga
finansieringsproblem. Staten maste ta ett storre ansvar och vara med och delfinansiera
ett framtida system for att kommunsektorn ska kunna anamma utmaningarna. Vansbro
kommun &r en vinnare 1 betdnkandets forslag, men det dr pa bekostnad av den totala
kommunsektorn.

Bakgrund

Det nuvarande utjamningssystemet géllande strukturella kostnader syftar till att skapa
likvardiga ekonomiska forutsittningar att tillhandahélla service till invinare oberoende
av opaverkbara strukturella faktorer. Systemet utjdmnar inte for kommuners ambitioner,
avgifter eller effektivitet, utan baseras enbart pa de strukturella faktorerna som é&r unika
for den specifika kommunen. Den nuvarande modellen &r solidarisk i kommunsektorn,
diar kommuner med goda forutsittningar betalar en avgift till kommuner med sdmre
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forutsittningar. Avgifterna dr lika stora som bidragen, vilket innebér att staten inte ar
medfinansiér till utjimningssystemet.

I den nuvarande kostnadsutjdmningsmodellen erhaller Vansbro kommun ett bidrag pa

2 927 kr/invédnare som kompensation for sin ogynnsamma opaverkbara struktur.
Kommunen &r framforallt bidragstagare for sin stora andel av invanare som befinner sig
1 en dlder som kan kréiva insatser ifrdn kommunens dldreomsorgsverksamhet samt sin
bebyggelsestruktur som kénnetecknas av gleshet, det vill séga lag tatortsgrad/langt
avstdnd mellan invénare. Ddremot anses kommunen ha gynnsamma forhallanden nér
det géller framforallt forskola och verksamheter inom ramen for individ och
familjeomsorgen och har for dessa berdkningsvariabler varit en avgiftsbetalare till
systemet.

Forslaget enligt betdnkande (SOU 2018:74) dr en utveckling av det befintliga
utvecklingssystemet med ett tydligt fokus pé glesbygd och kommuner med ldgre
invanarantal. De stora fordndringarna ar att glesbygdskommuner kompenseras for
merkostnader for att det &r svart att uppna stordriftsfordelar 1 den dagliga driften
(administration/handlidggning, riddningstjénst etc.). En annan positiv variabel i systemet
ar att en ny glesbygdsfaktor infors, och dd inom forskolan och hemtjénsten, for att
kompensera glesbygdens dilemma med langa avstand. Betdnkande innebér att 196
kommuner far ett forbéttrat utfall pa totalt 2,3 Mdkr och Vansbro kommun &r en av
dom. Totalt innebir betdnkandet for Vansbro ytterligare nettobidrag pa 1 421
kr/invanare eller 9,7 Mkr.

Kommentarer till nagra av delmodellerna 1 utjamningssystemet; nuvarande modell vs
betidnkandes modell utifrdn Vansbro kommuns perspektiv':

Forskole- och fritidsmodellen (+215 kr/invdnare)

Den 6kade kompensation for kraftiga minskningar i antalet barn 1-5 ar &r positiv med
tanke pa svarigheten att snabbt kunna foréndra forskolestrukturen som redan idag ar
liten. En annan positiv faktor ar glesbygdskompensationen med tanke pa kommunens
struktur med manga utspridda sma byar.

Forskoleklass och grundskola (-38 kr/invanare)

Forslaget om 0kad erséttning och kompensation av sma skolor och skolskjuts dr positiv
for Vansbro. Ovriga faktorer kiinns rimliga och kommuner som till exempel har en hog
andel av elever med annat modersmal ska kompenseras for detta.

Gymnasieskola (+103 kr/invanare)
Positivt med kompensation for merkostnader for gleshet, samt att alla invénare 16-18
aringar samt elever oberoende élder paverkar Vansbros forutsattningar i systemet.

1 Obs i nedan redovisade siffror har inte faktor for lon/bebyggelsestruktur/befolkningsfordndringar utfordelats per
respektive omrdde

Vansbro kommun/Medborgarhuset/786 31 Vansbro/Tel. 0281- 750 00
Fax. 0281- 750 30/E-post: vansbro.kommun@vansbro.se



Remissvar Vansbro kommun

3(3)

Individ- och familjeomsorg (+521 kr/invdnare)

Borttag av faktorerna Langvarigt ekonomiskt bistdnd och Arbetslosa utan erséttning och
tilldgg med Ohélsotal och Barnfattigdom é&r bra forslag och ger en mer korrekt bild av
behovet i en kommun som Vansbro. Nu gynnas kommunen 1 systemet eftersom tidigare
satsningar pa att fa invénare i arbete, dr/har varit negativt 1 utjgmningen.

Aldreomsorg (+146 kr/invinare)

Fokus pa merkostnaden att bedriva hemtjénst och sérskilda boenden i framforallt
glesbygd ar mycket positivt. For kommunen Vansbro exempelvis innebér det en
kompensation for langa resvégar, men ocksé en forstaelse att kommunen inte kan
bedriva sirskilda boenden med samma stordriftsfordelar som i en titbebyggd kommun
med kortare avstand och god tillgang pa personal.

Ovriga modeller limnas okommenterade med tanke p4 dess ringa paverkan p4 Vansbro
kommun framtida ekonomi.

Slutsats

Den nuvarande modellen bygger pa en omfordelningsvolym som vuxit i takt med
genomsnittskostnaden i riket, vilket kan ha inneburit att specifika kommuner som har
erhallit simre strukturella forutsattningar mellan aren, inte har blivit fullt ut
kompenserade for detta i relativa matt. Det positiva med betinkandes forslag dr att det
bittre speglar kommuners fordndringar av strukturella forutsattningar och dess
mojligheter att erhdlla kompensation dédrom.

Vansbro kommunen stéller sig d&ven positiv till att betinkandet beaktar att ytterligare
medel i1 sektorn omfordelas i forslaget (+1,0 Mdkr), vilket innebér 6kad likvardighet
mellan rikets kommuner och landsting. Fragan &r dock om den ldngsiktiga
finansieringen i vélfarden for vara kommuner och landsting med tanke pa strukturella
utmaningar enbart kan finansieras i mellankommunalutjimning, svaret dr nog att staten
bor tillskjuta medel i ett framtida kostnadsutjdmningsforslag.
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