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Finansdepartementet

Remiss - Oversyn av kostnadsutjamning fér kommuner och
landsting (SOU 2018:74) Lite mer lika

Region Vérmland har fétt tillfalle att 1dmna svar pa rubricerad remiss och
vill lamna f6ljande synpunkter.

Allménna synpunkter

Utjamningssystemen utgdr en grundpelare i kommunernas och regionernas
finansiering och bidrar till att skapa forutséttningar for en likvardig service.
Detta understryker vikten av att systemet halls aktuellt for att bevara
legitimiteten och verka som det 4r avsett. Utredarens analys och
beddmningar visar nodvéandigheten att halla underlaget f6r berdkningarna
aktuella och samtidigt ha beredskap for justeringar for att fanga upp
samhaéllsforandringar som paverkar behoven i kommunernas och
regionernas verksamhet.

Utredarens forslag bidrar till att forbattra systemet, skapa en hogre
legitimitet och innebér vissa forenklingar. Aven om kostnadsutjimningens
omfordelning i sig utgor en liten andel av kommunernas och regionernas
totala kostnader har den en avgorande betydelse for enskilda kommuner och
regioner for att skapa forutséttningar att bedriva likvardig verksamhet
oavsett strukturella skillnader. Det &r viktigt att fanga upp
samhaéllsforandringar som paverkar och att kostnadsdata uppdateras for att
halla modellerna aktuella och relevanta.

Region Virmland anser att utredningens forslag i stort bidrar till att forbattra
kostnadsutjamningens forutsittningar att utjamna for strukturella
kostnadsskillnader i kommuner och regioner.
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Landstingens tre delmodeller

8.2.1 Hélso- och sjukvarden - utredningens férslag:

- En ny kostnadsmatris baserad pa kostnadsdata fran tre landsting ar 2016
ersitter nuvarande kostnadsmatris.

- Ersidttningen for hiv tas bort ur modellen.

- Berdkningarna av tilldgg och avdrag for merkostnader for hélso- och
sjukvérd i glesbygd uppdateras.

- De beridknade merkostnaderna for verksamhet i glesbygd anges i
indexform vilket gor att de fortsdttningsvis kommer att f6lja
kostnadsutvecklingen.

Regionens synpunkter

Reduceringen av antalet matriser utgdr en betydande forenkling utan att
forklaringsgraden minskar. Vi ser det som positivt att underlaget for
kostnadsdata breddats genom att data fran tre regioner/landsting ligger till

grund for forslaget.
Ersattningen for hiv dr av ekonomiskt begréansad omfattning och kan utga.

Uppdateringen for merkostnader for hélso- och sjukvard i glesbygd ar
mycket angeldagen. Det &r visentligt att infora en foljsamhet mot
kostnadsindex for att begridnsa effekterna av att uppdateringar inte sker

16pande.

Merkostnader till f6ljd av skillnader i 16neniva inkluderas som en ny
komponent i hilso- och sjukvardsmodellen. De har tidigare legat i en egen

16nemodell.

I kostnadsmatrisen for hélso- och sjukvérd tas nuvarande variabel for andel
av befolkningen som bor i smahus respektive flerfamiljshus bort, eftersom /\/ {/
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den speglar bebyggelsestruktur snarare @n vardbehov. Dessutom infors
kompensation for skillnader i utbildningsnivéa som anses vara en viktig
socioekonomisk bestdmningsfaktor for befolkningens hélsa. Vi anser att
béada dessa justeringar av modellen dr motiverade.

Region Viarmland tillstyrker utredningens forslag till fordndringar i halso-
och sjukvardsmodellen.

8.3 Merkostnader vid kraftiga befolkningsfordndringar - utredningens férslag:

- En ny komponent som kompenserar for merkostnader vid kraftiga
forandringar i befolkning infors. Befolkningsutvecklingen dver den senaste
10-arsperioden jamfors med ett gransvérde som baseras pa
befolkningsforandringen i riket.

- Da befolkningen i riket véxer dr gransvirdet for kompensation for vaxande
befolkning lika med foridndringstakten i riket plus 2 pro- centenheter, annars
ar den 2 procentenheter. Da befolkningen i riket minskar &r gransvardet for
minskande befolkning lika med foérdndringstakten i riket minus 2

procentenheter, annars ir den -2 procentenheter.

- For varje procentenhet som befolkningen véxer eller krymper utdver
gransvérdet utgar en kompensation om 100 kronor per invénare.

Regionens synpunkter

Modellen syftar till att kompensera for storre befolkningsférindringar som
asamkar landstingen merkostnader under en anpassningsperiod och bedoms
utgora en rimlig avvigning orsakad av en strukturell fordndring.

Region Virmland tillstyrker utredningens forslag att kompensera for
kraftiga fordandringar i befolkningen.
9.1 Kollektivtrafiken - utredningens forslag:

- Regressionsmodellen for berdkning av ldnsvisa standardkostnader
revideras och uppdateras med aktuella data. I modellen ersétts Andel av /
befolkningen som bor i titort med fler &n 11 000 invanare av Antal invanare
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1 tatort.

- Gotlands standardkostnad foreslas beréknas pa samma sitt som for Gvriga

lan.

- For kommuner i ldn med delat huvudmannaskap for kollektivtrafiken ska
standardkostnaden baseras pa en ny regressionsmodell liknande den som
anviénds for fordelning pa lansniva. Modellen bygger pa en indikator for
antal invanare i tdtort, invénardistans och genomsnittligt pendlingsavstand.

Regionens synpunkter

Uppdateringen till mer aktuella data dr mycket angeldgen. Utbyte av
tatortsvariabeln bidrar till en hogre forklaringsgrad, det finns utifrén
trafiklogik ingen anledning att begrinsa variabeln till tatorter med fler 4n
11000 invanare.

Overgangen till en statistisk modell fér kommunerna #r angelégen for att
undvika mojligheten till pdverkbarhet.

Region Virmland tillstyrker utredningens forslag till fordndringar i
kollektivtrafikmodellen.

Utredningens férslag - inférandebidrag

- De sammanlagda effekterna av de forandringar i den
kommunalekonomiska utjdmningen som kommittén foreslar infors
successivt for de kommuner och landsting som far bidragsminskningar eller
avgiftsokningar. Ett tidsbegrinsat inforandebidrag infors och beréknas sa att
den arliga bidragsminskningen respektive avgiftshojningen begrinsas till
hogst 300 kronor per invénare och dr for kommuner respektive for
landsting. Inférandebidragen foreslas finansieras av samtliga kommuner och
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forandringarna infors.

- Bidrags- och avgiftsfordndringar som beror pé fordndringar i struktur bor
som nu slé igenom utan begransning vid de arliga uppdateringarna av
utjimningssystemet

Regionens synpunkter

Det ar rimligt att ge mojlighet till successiv anpassning for de kommuner
och landsting som far storre fordndringar av bidrag/avgift.

Region Virmland tillstyrker utredningens forslag till inforandebidrag.

Regionstyrelsen
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