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103 33 Stockholm
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Yttrande Over betankande av kostnadsutjamnings-
utredningen SOU 2018:74 — Lite mer lika

Finansdepartementet har avldmnat forslag till uppdatering av kostnadsut-
jamningssystemet. Direktivet till 6versynen var att overviga om det nuva-
rande systemet i tillricklig grad fdngar upp storre samhaéllsforandringar
och med anledning av detta eventuellt foresld fordndringar av delmomen-
ten 1 kostnadsutjimningen.

Virnamo kommun stéller sig i huvudsak positiv till betinkandet. Oversy-
nen av nuvarande kostnadsutjimning har varit nddviandig och dversynen
bor regelbundet goras for att anpassa de ingdende faktorerna till de fordnd-
ringar som over tid sker i samhéllet och sdrskilt i det kommun- och lands-
tingskommunala verksamheterna. Det dr svart att Iimna synpunkter pa en-
skilda variablars konstruktion da detta &r ett extremt tekniskt komplicerat
system.

Virnamo kommuns synpunkter pa betdnkandet ar:

e Indexering och dvrig uppdatering av underliggande data behdver
ske ofta for att undvika efterslapningseffekter.

e Det dr bra att hinsyn tas till socioekonomiska faktorer men staten
behover ta sitt ansvar for nyanlédndas integration.

o Befintligt statligt bidrag for en mer jdmlik skola bor ldggas in i ut-
jdmningssystemet.

e Variabeln l6ner bor helt utgd ur utjimningssystemet.

o Triffsdkerheten i den nya delmodellen for individ- och familje-
omsorg behover foljas upp och vid behov korrigeras.

e Risken for dubbelkompensation till kommuner med stort flykting-
mottagande behover belysas tydligare, framforallt i delmodellen {for
kommunal vuxenutbildning (grundvux och SFI).

e Till delmodellen f6r dldreomsorg behdver dterinforas en variabel
for yrkesbakgrund.

e En inforandeperiod ar sjdlvklar enligt utredningens forslag.

e Inforandet foreslas ske 2021.
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Utgangspunkter

Indexering
For att kostnadsutjamningssystemet ska vara trovérdigt 6ver tid dr det av

stor vikt att data r s& aktuell som méjligt. Oversynen av kostnadsutjim-
ningssystemet foreslar en storre grad av indexering vilket dr bra. En tétare
uppdatering av grunddata 4n i nuvarande system motverkar till viss del ef-
terslapningseffekter som varit ett problem i vissa delmodeller.

Socioekonomiska faktorer

Kostnadsutjamningssystemet har som grund att utjamna for faktorer som
inte gér att paverka med kommunala beslut det vill sdga opaverkbara fak-
torer. En saddan faktor som paverkar kommunernas kostnadsbild &r socioe-
konomiska faktorer. Socioekonomiska faktorer ingar i dag i &ldreomsorgs-
modellen och forslaget dr att socioekonomiska faktorer dven ska inga i del-
modellerna for forskola, grundskola, gymnasieskola samt individ- och fa-
miljeomsorg.

Denna forandring ar positiv men 1 berdkningen ingar ocksa en del av de
nyanldnda. Fordndringsforslaget innebaér till en storre del en omfordelning
frdn kommuner med ett mindre mottagande av nyanlénda till kommuner
med ett storre mottagande. Ansvaret for nyanldnda &r i grunden statens. In-
tegrationstiden &r bevisligen ldngre &n de tva ar som schablonbidraget ger
ersittning for. Vi anser att staten behdver tillskjuta mer medel f6r nyanlén-
das integration, antingen genom att forlénga tidsberdkningen i schablonbi-
draget eller genom ett bidrag som ldggs in i kostnadsutjamningen, istéllet
for att detta ska ske genom en dn mer omfattande omfordelning 1 kostnads-
utjdimningen mellan kommunerna.

Darutdver bor det statliga bidraget pé sex miljarder som Skolkommiss-
ionen ger till kommunerna for att gora grundskolan mer jimlik ldggas in i
utjdmningssystemet for att mojliggora en bittre och mer réttvis fordelning.

Utjdmning for [6ner

Forslaget fran utredaren dr att utjimningen for olika I6nenivéer ska fort-
sdtta &ven om kompensationsgraden begrinsas till 60 procent. Denna vari-
abel ar paverkbar och heller inte strukturellt betingad. I forlaget laggs den
in som en del i de dvriga delmodellerna och riskerar ddrmed att ”gdmmas”.
Vi anser att variabeln ska tas bort i sin helhet eftersom den ar paverkbar
och bara till en mindre del strukturellt betingad.
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Delmodell, individ- och familjeomsorg.

Denna delmodell kommer 1 forslaget att utdkas till sju variabler som ska
avspegla socioekonomiska forhallanden i kommunen. De nya variablerna
ar "andel barn och ungdomar i daldern 0-19 ar som lever i ekonomiskt ut-
satta hushdll, ohdlsotal, andel invdnare dldre dn 65 ar, variabel for juste-
ring av hushdllsinkomster som beror pa grdnspendling till Norge och Dan-
mark’”.

Nuvarande delmodell for individ- och familjeomsorg har varit kritiserad
for att den har varit mojlig att paverka, vilket framforallt berodde pé varia-
beln “andel av befolkningen med ekonomiskt bistand i mer dn 6 mana-
der”. Det dr dirmed av stor vikt att det har gjorts en grundlig 6versyn av
denna delmodell och foreslagna forandringar ér viktiga att infora.

Just denna delmodell har varit kritiserad for att ha for 1ag forklaringsgrad.
Den nuvarande modellens forklaringsgrad har efter hand sjunkit fran cirka
67 procent till 55 procent. Med den nya delmodellen 6kar forklaringsgra-
den till cirka 60 procent. Det dr fortfarande en for lag niva. Av flera anled-
ningar dr det ddrmed sérskilt viktigt att variabeln barnfattigdom f6ljs upp
och att korrigeringar gors om traffsdkerhet inte kan nas/forbéttras.

Delmodell, kommunal vuxenutbildning

En ny delmodell for kommunal vuxenutbildning infors vilket dr positivt.
Det ar kommunens skyldighet att erbjuda grundskole- och gymnasieutbild-
ning for vuxna. Kommunerna &r ocksa skyldiga att erbjuda nyanldnda moj-
lighet att 1dra sig svenska genom SFI. Nettokostnaden f6r dessa omraden
var for landets kommuner sex miljarder kronor under ar 2016.

I och med beloppets storlek samt att skillnaderna kan vara stora mellan
landets kommuner ar det av stor vikt att denna modell infors; 4ven om vi i
grunden anser att den del som avser nyanldnda ska betalas genom statsbi-
drag.

Risken for dubbelkompensation finns under de forsta tva dren dé schablo-
nersdttning utbetalas. Detta belyses inte tillrédckligt tydligt i utredningen.
Det ar olyckligt att den befolkningsdata som ligger till grund for modellen
ligger tva ar fore utjamningsaret, vilket bor dtgirdas.

Delmodell, dldreomsorg

Vid en tidigare dversyn av delmodellen for dldreomsorg togs variabeln yr-
kesbakgrund bort. Utredaren konstaterade da att det fanns skillnader i for-
utsdttningarna som grundade sig pa yrkesbakgrund. Skélet till att den togs
bort var att det inte langre fanns tillginglig underliggande data eftersom
folk- och bostadsrakningen upphort. Vi anser att en utredning av detta
borde goras.
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Inférandetidpunkt och inférandebidrag.

Forseningar 1 remissforfarandet gor att inforandet av fordndringarna bor
ske forst ar 2021. Kommunerna behdver stabila planeringsforutsittning i
sitt budgetarbete och trots inférandebidrag innebér forslaget stora omfor-
delning mellan kommunerna.

I och med att fordndringar 1 utjimningssystemet alltid leder till omfordel-
ningseffekter har tidigare storre fordndringar atfoljts av ett inférandebi-
drag.

Det ir sjdlvklart att &ven denna oversyn av kostnadsutjgmningssystemet
innefattar ett inforandebidrag i enlighet med forslaget.

Varnamo kommun

Hans-Goran Johansson Kjell Fransson
Kommunstyrelsens ordférande Bitrddande kommundirektor/
ekonomichef
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