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Finansdepartementet

Yttrande Remiss - Lite mer lika. Oversyn av
kostnadsutjamningen for kommuner och landsting (SOU
2018:74)

Finansdepartementet har remitterat remissen versyn av
kostnadsutjimningen for kommuner och landsting (SOU 2018:74) till
Visteréas stad for yttrande.

Allmént

Visteras stad vill framhalla att de viktigaste faktorerna for att ha ett Gver tid
fungerande utjamningssystem dr att systemet kompenserar for
kostnadsskillnader som beror av opaverkbara strukturella forhéllanden.
Utjamningssystemet dr beroende av att det dr utformat pa ett begripligt satt
och att det baserar pa tillforlitliga och aktuella data.

Visterds stad avstyrker forslaget till nytt kostnadsutjdmningssystem.

Visteras stad stéller sig positiv till forslagen till metoduppdateringar,
aktualisering och arlig nettoprisindexering av de olika
merkostnadsberdkningarna.

Visterds stad tycker ocksa att det dr bra att antalet delmodeller minskar och
att kompensation for befolkningsférandringar, gles bebyggelse och
socioekonomiska forhdllanden integreras i verksamhetsdelmodellerna.
Visteras stad stodjer ocksé utredningens forslag att delmodellen for barn och
unga med utldndsk bakgrund tas bort nér de socioekonomiska forhéllandena
istillet ingér 1 respektive verksamhetsdelmodell.

Forslaget till ny kostnadsutjimningsmodell har till stor del haft som ambition
att fanga mindre kommuner, kommuner med glesbygd eller krympande
kommuners forutsittningar for att finansiera det kommunala verksamheten 1
forhallande till 6vriga kommuner strukturella férmagor. Flera variabler ar
valda for att fanga dessa perspektiv.

Forlorarna i systemet ar till stor del storre och vixande kommuner, som
tappar betydande skattemedel. Manga av de storre kommunerna stér infor
stora demografiska fordndringar pga en stor inflyttning. De behover planera
och finansiera for fler elever och fler dldre. Det finns behov av att utdka
antalet skolplatser, dldreboenden, men dven underhélla dldre skolor och
dldreboenden med mera, samtidigt som svensk ekonomi gér in i en mer
normal konjunktur dér skatteintékterna inte okar lika snabbt ldngre. Det finns
redan behov av érliga besparingar inom kommunsektorn for att kunna
genomfora det kommunala vélfardsuppdraget. Det kommer bli svart att klara
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av inforande av nytt kostnadsutjimningsystem utan att sinka
ambitionsnivaerna i valfairdsuppdraget.

For Visteras stad innebér den foreslagna kostnadsutjimningssystemet en
forandring med 756 kr/inv. Det motsvarar en intdktsminskning med cirka
117 mnkr med 155 000 invanare, som ska fordelas pé 3 &r. Utredningens
forslag innebér orimliga fordndringar i planeringsforutsittningarna for
Visteras stad.

For att finansiera det nya kostnadsutjamningssystemet foreslar Véasteras stad
att staten ger ett fast strukturbidrag som ticker hela kostnadsokningen for de
kommuner som forlorar 1 det nya kostnadsutjimningssystemet.

For att enskilda sm& kommuner ska ha mdjlighet att fa sin ekonomi att ga
thop kanske det dven krivs en kommunsammanslagning for att fa en battre
effektivitet i verksamheten genom skalfordelar, &ven om det &r en gles
bebyggelse. Digitalisering innebér att administration inom kommunen och
kontakter med medborgare kan effektiviseras.

Statlig finansiering genom strukturbidrag

I samband med fordndringen av kostnadsutjimningssystemet 2014 férlorade
Visterds cirka 100 mnkr under 2 dr. Det kravde betydande effektiviseringar
av verksamheten. Denna fordndring kommer relativt titt inpd 1 tiden.
Utredningens forslag innebdr orimliga fordndringar i
planeringsforutsittningarna for Visteras stad.

Visterds stad foreslar att finansieringen av foréndringen sker av staten. Ett
fast strukturbidrag infors for att kompensera de kommuner som forlorare i
kostnadsutjamningssystemet.

Inforandetidpunkt for fordndrat kostnadsutjimningssystem

Visteras stad anser att inforandet av ett nytt kostnadsutjamningssystem kan
ske tidigast 2021, for att kommunerna ska hinna planera och ta fram en
atgirdsplan for att minska kostnaderna i den omfattning som krdvs om det
blir en avgiftsfordndring i systemet.

Delmodell for lonelige

Visteras stad instdimmer 1 kritiken mot den nya I6nemodellen. Den finns
dven beskriven i utredningen. Visteras stad anser inte att uppdateringen av
lonemodellen kommer att gora kostnadsutjimningen for olika hogt 16neldage
blir mer réttvisande.

Utredningens egen beddmning av den nya modellen visar svagare
signifikans for kommuner med laga l6neldgen. Med anledning av det foreslér
utredningen att kommuner med ett 16neindex som understiger 100 betalar
samma avgift. Det medfor att 36 kommuner, i storstadsomraden kommer att
fa kompensation med cirka 2,4 miljarder for hdgre 16nelige. Aven om det
kan finnas bra skél att utjdmna for l16nekostnadsskillnader anser Vésteras
stad inte att utredningens forslag beskriver strukturella 16neskillnader mellan
kommuner pa ett rittvisande sétt. Modellen for 16neindex bor justeras sé att
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den fangar l6neskillnader mellan alla kommuner, och inte bara for de
kommer med hogst I6nekostnader som utredningens foresléar.

Delmodell for forskola, pedagogisk verksamhet

Visterds stad ser positivt pa att delmodellen tillfors en komponent som
fangar kostnadsskillnader som beror pa socioekonomiska forhallanden.

Visteras stad anser att behovsindex for forskolan endast ska berédknas med
variablerna dldersersdttning for barn 1-5 ar respektive 6-12 ar och tilldgg
och avdrag for socioekonomiska skillnader.

Variabeln tilldgg och avdrag for skillnader i behov av forskola och
fritidshem anser Visterds stad inte fAngar ett 6kat behov av forskole- och
fritidshemsverksamhet pa ett bra sétt. Andel barn 1-5 ar med foridlder som
pendlar 6ver kommungrins, andel barn med ensamstédende forildrar, andel
barn med hogutbildade fordldrar bedoms inte finga vistelsetiden pa ett
rittvisande sitt.

Vistelsetiden 1 forskolan dr saklart en viktig faktor for verksamhetens
kostnad, men faktorer det beror pd kan vara andel fordldrar som arbetar
deltid, élder vid intrdde till forskoleverksamhet med mera och det fangas inte
1 forslaget. Bedomningen ér att det framforallt dr hoginkomsttagare som har
ett sent intrdde for sina barn 1 forskolan, medan fordldrar med ldgre inkomst
later sina barn borja tidigare i forskoleverksamheten.

Delmodell for forskoleklass och grundskola

Visterds kommun foreslar att delmodellen for forskoleklass och grundskola
tillfors en ny variabel som fangar kostnadsskillnader som beror pa
socioekonomiska forhallanden. Modellen forskoleklass och grundskola
innehaller ingen socioekonomisk fordelning, pga att det finns ett riktade
statsbidrag totalt 6 miljarder 2020 for likvirdig skola. Det dr Skolverket som
administrerar och foljer upp statsbidraget for likvirdig skola. Fristdende
skolhuvudmain erhaller statsbidraget pd samma grund som kommunala
skolhuvudmin. Det vore en fordel om statsbidraget for likvirdig skola lyftes
in 1 modellerna forskoleklass och grundskola och istillet fordelades 1
kostnadsutjamningssystemet. Den nuvarande strukturen med berékning av
socioekonomiskt index behalls, men berdknas utifran hemkommun istéllet
for skolhuvudman. Kommunerna har ansvaret for att pa lika villkor
resursfordela medel till sdvél skolor i egen regi som till fristdende skolor,
samt i sin resursfordelning beakta socioekonomiska faktorer. Nagot som
Skolinspektionen har alla mgjligheter att f6lja upp.

Visterds stad forordar att i samband med inforande av det nya
kostnadsutjimningssystemet att det riktade statsbidraget for likvardiga
villkor i skolan tas bort och ersittas av ett generellt bidrag som kommer alla
kommuner tillgodo eller integreras i modellen for grundskolan.

Inforande av ett nytt kostnadsutjdmningssystem bland kommuner kommer
att innebdra behov av besparingar for de enskilda kommunerna som
omfattas. Idag finns det riktade statsbidrag som stiller krav pé att kostnaden
for verksamheten inte minskar, det giller tex villkor for likvérdiga villkor 1
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skolan. Inférandet av ett nytt kostnadsutjamningssystem kommer att
begrinsa handlingsutrymmet for kommuner som far 6kade avgifter till
systemet. Aven av denna anledning forordar Visteras stad en forindring av
bidraget for likvardiga villkor.

Delmodell for gymnasieskola

Nuvarande delmodell innehéller en programvalsfaktor som idag innehéller
gymnasiefrekvens och programval. Vésteras stad forordar att modellen dven
framover innehaller variabeln gymnasiefrekvens (“inskrivningsgrad”). Det &r
rimligt att inskrivningsgraden ar kvar, eftersom att kostnaden for
gymnasieverksamheten i stor utstrackning beror pa antalet elever.
Variationen pa gymnasiefrekvensen var 2016 83% - 97 % for kommunerna,
vilket har en stor paverkan pd kostnaden for verksamheten.

Visteras forordar dven att modellen infOr ett socioekonomiskt index 1
delmodellen. Ett socioekonomiskt index pa liknande sétt som for forskola,
fritidshem och pedagogisk omsorg borde kunna kompensera for att elever
fran olika socioekonomiska forutséttningar och dven nyanldnda elever har
olika behov av stod under sina skolar. Enligt utredningen ska detta uppfyllas
genom att programvalsvariabeln ska tilldela en for samtliga personer i
aldern 16-18 genomsnittlig kostnad, oavsett om alla personer &r inskrivna i
gymnasieskolan. Vésteras stéller sig tveksamma till denna metod.

Delmodellen ger inte heller nagon 6kad ersittning for kommuner med manga
nyanldnda. Utredningen har analyserat nettokostnaden for
gymnasieverksamheten och inte funnit att kostnaden 6kade pa grund av
ménga nyanldnda elever i kommunen. Visterds stad vill pdpeka att alla
kommuner har erhallit statsbidrag for att finansiera 6kade kostnader pa grund
av Okat antal nyanlénda, varfor en analys av bruttokostnaden hade krivts for
att se sambanden. Statsbidragen kommer att fasas ut inom en snar framtid.

Delmodell for dldreomsorg

Visterds stad dr positiv till att civilstindsbegreppen foréndras och att
sammanboende jamstills med gifta 1 dldreomsorgsmodellen.

Visterds stad dr ocksa positiv till att delmodellen kompletteras med en
kompensation for hemtjanst for aldersgruppen 65-79 éar.

Att normkostnaden inte har uppdaterats sedan forra versynen av
utjdmningssystemet (SOU 2011:39) ser Visteras stad som en brist. Modellen
bor uppdateras med nyare data.

Delmodell for individ och familjeomsorg

Delmodellen ér en av de mer komplicerade att f4 en hog forklaringsgrad for.
Nuvarande modell ligger pa en forklaringsfaktor pd knappt 55 %. Precis som
1 den gamla modellen forklarar flera av variablerna behovet av ekonomiskt
bistdnd. Ekonomiskt bistdnd star endast for cirka 31 % av nettokostnaderna
for individ- och familjeomsorg i riket (Kolada 2017). Darmed blir den
beréknade nettokostnaden for en kommun relativt oséker. Visteras stad anser
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att variabeln andel barn och ungdomar i éldersgruppen 0-19 ir som lever i
ekonomiskt utsatta hushéll med fordel kan bytas mot likvirdiga ”andel barn 1
hushall med inkomst under 60 procent”.

Det vore 6nskviért att vid nédsta uppdatering av kostnadsutjaimningsmodellen
forsoka hitta variabler och samband som forklarar kostnader inom barn- och
ungdomsvérd och missbruksvard. Tillsammans stir de for cirka 60 % av
verksamhetens kostnader. Av utredningen framgér att flera olika variabler
har testats som inte beddmdes kunna forklara sambanden pé ett tydligt sétt.
Det vore intressant att fa ta del av dessa. Variabler som skulle kunna vara
aktuella som forklaringsfaktorer till barn- och ungdomsvard skulle kunna
vara skolresultat, andel med ej godkénda betyg i 8k 6 och 9 sett dver en
tidsperiod, ungdomsbrottslighet/andel brott per 1000 invénare sett over en
tidsperiod med mera.

Delmodell for infrastruktur och skydd

Visteras stad stéller sig positiva till utredningens forslag att kompensation
for gator och végar och rdddningstjénst grupperas i en ny delmodell for
infrastruktur och skydd. Det &r positivt att anvdnda Trafikverkets indelning i
klimatzoner anvands 1 delmodellen, men Visteras stad anser att klimat- och
ortstilligget bor uppdateras med aktuella data.

Klimattilldgget avser att kompensera skillnader i kostnad for
vintervighallning. Ortstillagget kompenserar for merkostnad till f6ljd av hog
trafikbelastning, tjdlskador med mera. Gator och végar avviker frdn andra
verksamheter genom betydande intdktsskillnader mellan kommuner. Den
foreslagna modellen beaktar inte dessa intékter, frimst fran
parkeringsverksamhet. Det bor 1 kommande utredningar studeras om
intékterna paverkar kommunernas strukturella behov. De orter som far hogst
ortstillagg torde vara de kommuner som beddms ha hogre parkeringsintakter.

Kostnad for gator och végar beror ocksa pa omfattningen av det vignit som
kommunen ansvarar for. Vid nédtverksjamforelser har det framkommit att det
ar stora variationer pd antal kvm végyta per invénare som finns i en
kommun. Den féreslagna modellen utgar frén att invénare racker som grund
for fordelning, men en utveckling kan vara att ha en modell som tar hinsyn
till vigyta per invénare i kommunen.

Delmodell for kollektivtrafik

Det finns tvd grundldggande principer for kostnadsutjamningssystemet. Dels
ska det bara avse obligatoriska tjanster och dels ska endast strukturella
orsaker till kostnadsskillnader kompenseras (demografi, gles bebyggelse och
andra strukturella skillnader).

Visterds stad anser inte att delmodellen for kollektivtrafik lever upp till
principen att kostnadsutjimningsystemet ska utjamna for strukturella
kostnader inom obligatoriska tjénster, eftersom merparten av kommunerna
har ldmnat 6ver huvudmannaskapet for kollektivtrafiken till regionerna. For
kommuner som betalar en avgift i systemet innebér kostnadsutjimningen for
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kollektivtrafik en omfordelning av resurser frdn kommunala verksamheter
till verksamhet som regionen ansvarar for.

Kollektivtrafik dr ocksa ett omrade dir ambition/serviceniva i utbud och
kostnadseffektivitet i hog grad styr kostnaden. Ambitionsniva i trafikutbud
kan betraktas som frivillig for den enskilda kommunen eller regionen for de
regioner som skattevixlat. Modellen uppfyller ddrmed inte kravet pa endast
strukturella orsaker till kostnadsskillnader i samma utstrackning. Visteras
stad anser att delmodellen inte bor ingd i1 kostnadsutjamningssystemet.
Teoretiskt skulle en kommun som medvetet valt ett lagt serviceutbud och
didrmed ha laga kostnader kunna bli bidragsgivare till kommuner som
medvetet satsat pa att ha ett storre serviceutbud till sina kommuninvéanare
eller inom regionen, vilket inte kénns rimligt.

Den nya modellen for kollektivtrafik innebér en stor fordndring for
kommuner som inte har skattevixlat. Visteras kommun som har skattevéxlat
kommer att fi betala 164 kr/invanare eller cirka 25 mnkr enligt forslaget, for
en verksamhet som totalt omfattar cirka 160 mnkr i Visteras, vilket inte
kénns rimligt.

For kommuner dér huvudmannaskapet for kollektivtrafiken dr delat mellan
kommun och region och ingen skattevaxling skett baserar sig
standardkostnadsberdkningen pa kostnadsandel 2009 och 50 % av den
lansvisa standardkostnaden. Modellen baserar sig pa kostnader och
fordelning mellan region och kommun som det sdg ut 2009. Det dr 10 ar
sedan och datat kénns inte relevant idag. En stark utveckling av
kollektivtrafiken har skett 1 manga svenska stiader och i de flesta regioner,
dér kollektivtrafikutbudet har utdkats for att skapa forutséttningar for ett mer
hallbart resande. Om modellen ska inforas behover den uppdateras med nya
data for att skapa en mer representativ bild.
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