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Kommunférvaltningen Yitrande Dnr: Ks 2019/122

Ake Gronvall
Ekonomidirektér

Finansdepartementet
Avdelning for offentlig férvaltning

Remissvar till finansdepartementet pa - Lite mer lika.
Oversyn av kostnadsutjamningen fér kommuner och
landsting - SOU 2018:74

Inledning och allménna synpunkter

Vellinge kommun stiiller sig i grunden positiv till att det finns ett kommunal
ekonomiskt utjimningsystem. Kostnadsutjaimningen syftar till att skapa likvirdiga
ekonomiska forutsittning for alla kommuner att tillhandahalla invanarna service
oberoende av opdverkbara, strukturella forhillande. Systemet ska alltsd inte utjimna for
skillnader i ambitionsnivé eller effektivitet utan grunda sig i huvudsak pa skillnader i
befolkningens alderssammansittning och bebyggelsestruktur.

En viktig férutsittning ér att utjimningssystemet upplevs som rittvist, hillbart och
transperat fér kommunsektorn. Detta avser samtliga delar av inkomst- och
kostnadsutjimningen, strukturbidraget, regleringsposten och LSS-utjdmningen.

Vellinge kommuns bidrag till utjimningssystem, inkl. LSS har fran ar 2011 till 2018
okar med 34 mnkr. Bidraget uppgér till 126,1 mnkr 2018, vilket motsvarar ca 1:30 i
utdebitering. Det bor inforas en grins alternativt nagon form av tak pa hur mycket av
utdebiteringen for en enskild kommun som kan omférdelas for att finansiera
verksamhet i andra kommuner, beskriven i skattekronor.

Nuvarande och det foreslagna kostnadsutjimningssystemet verifieras i
regressionsanalyser, d v s att kostnadsutjdmningen dverensstimmer med kommunernas
verkliga kostnad. Det indikerar pa att kostnadsutjaimningen snarare kompenserar for
verkliga kostnader in strukturella skillnader mellan kommunerna.

Vellinge kommun forordar att framtida Sversyn av det kommunalekonomiska
utjgmningssystemet omfattar all delar for att beskriva den totala omfordelningen och
vad det innebér i utdebitering.

Vellinge kommun anser inte att det foreslagna kostnadsutjimningssystemet ska utdkas
fran 7,4 miljarder till 8,5 miljarder kronor. Dessutom negativa till en 6kad omférdelning
inom systemet. Analysen av kostnadsutjaimningen gors pa aggregerad niva vilket gor att
kostnadsskillnaderna kopplade till strukturella skillnader dr svdra att utldsa ur
statistiken. Det bér finnas en tydlig spirbarhet av kostnaderna i systemet.
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Rimligtvis borde det finnas férdyrande omstindigheter nér det géller att bedriva
verksamheten i vixande kommuner sdsom till exempel Vellinge. Forslaget beaktar inte
detta i tillrdckligt stor utstrdckning.

Dé flera statsbidrag fordelas utifran socioekonomiska faktorer sker fordelning utanfor
utjamningssystemet och dessa faktorer ldggs da dubbelt pd varandra vilket ger en
odnskad effekt. Det #r angeldget att antalet riktade statsbidrag reduceras kraftigt och att
kostnadsutjamning sker utifran EN modell. En modell som d4 &r transparent och
overskadlig for att skapa fortroende for systemet.

Vellinge kommun anser att om ny modell infors for kostnadsutjimningssystemet bor
det inte ske forrdn tidigast 2022, vidare att Vellinge kommuns foreslagna korrigeringar
gbrs i forslaget samt att inforande bidraget, fordndringen mellan 2019 &rs utfall och
utfallet i den nya modellen regleras med maximalt 200 kronor per invanare och ér.
Staten bor sta for inforande bidraget.

Oavsett vilken modell som reglerar kostnadsutjimningen anser Vellinge kommun att
det &r viktigt att finansieringsprincipen féljs och att medel regleras mellan parterna
vid beslut om olika reformer. Det finns ett antal statliga beslut de senaste aren som inte
ar finansierad t ex pensionskostnader som foljer av statsbidraget for lararlonelyftet och
forsta ldrare, bemanningskrav inom dldreomsorgen och forskolan.

Utredningen visar att det finns stora skillnader pA kommunernas forutséttningar att
bedriva en likvardig verksamhet. Utjaimning baseras till storsta delen pé
skatteunderlaget i respektive kommun. Det styrs inte av vilka ekonomiska
levnadskostnader det finns i de olika kommunerna. Léagre skatteunderlag kan
kompenseras med andra fordelar mellan befolkningen i kommunerna. Vellinge foreslar
att kostnadsutjimningen baseras pé 95 % av genomsnittskostnaderna istéllet for 100 %.
Skiilet &r att inte utjimna pa kommunernas nuvarande kostnadslége i
utjgmningssystemet och ddrmed forutsitta att nuvarande kostnader ér ritt kostnader for
verksamheten.

Stora delar av kostnadsutjaimningen baseras pa skatteunderlaget (lag skattekraft och lag
utbildning) f6r vissa grupper och att deras behov av service ir storre.
Inkomstutjaimningen omférdelar skatteunderlaget sa att samma forutséttningar ska gélla
i hela landet. Utredningen redovisar inte skilen till att skatteunderlaget i form av
laginkomst ska vara en faktor i kostnadsutjimningen.
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Nedan vill Vellinge kommun siirskilt lyfta niagra delar som regeringen bor
dverviiga i det fortsatta beredningsarbetet.

Férskola och fritidshem

Vellinge kommun avstyrker inférande av socioekonomiska faktor i delmodellen, da
det inte finns statiskt sikerstillda skillnader mellan kommunerna. Om socioekonomiska
faktorer infors bor det begrinsas till en omfordelning som &r avsevért mindre én 5 % av
det totala viirdet i modellen. Det &r inte givet att kommunernas kostnader for barn till
hushall med lag disponibelinkomst eller fordldrar med 14g utbildningsniva &r hogre én
for 6vriga barn. Kostnaden styrs av barnens vistelsetid pa forskolan.

Forskoleklass och grundskola

Utredningen foreslar inga storre foréindringar i nuvarande modell. Staten har genom
skolkommissionen infort ett riktat statsbidrag for att kompensera skolor med laga
meritvirden. Vellinge kommun anser inte att det r rimligt att socioekonomisk
kompensation ska ske utanfor den ordinarie kostnadsutjgmningen i form av ett tillfalligt
riktat statsbidrag. Ndmnda statsbidrag bor istiillet lyftas in som generellt statsbidrag och
socioekonomisk omftrdelning ska ske i kostnadsutjgmningen. Omfdrdelningen bor inte
Overstiga det belopp som staten tillfor systemet.

Gymnasium

Modellen ger kompensation for alla i aldern 16—18 ar, vilket innebér kompensation
dven for ungdomar som i stillet for att gd gymnasieutbildning véljer att jobba eller
alternativt annan sysselsittning. Vellinge kommun anser att nagon form av reducering
till f6ljd av detta infors i modellen.

Individ och familjeomsorg

Vellinge avstyrker att Riéidda barnens barnfattigdomsmétt blir en faktor i
kostnadsutjamning for individ och familjeomsorg. Att hitta réittvisande méitmetoder till
utjimningssystemet &r svart eftersom det ir den enskilda individen som véljer att
anstka om stéd. Delmodellen borde finga invanarnas levnadsforhallande snarare &n
disponibel inkomst i kronor.

Utredningen bor hitta andra variabler for utjimning &n de foreslagna.

Kommunal vuxenutbildning

Vellinge avstyrker att delmodellen infors och att behovet av SFI finansieras av staten.
Den nya modellen baseras pa vuxna i aldern 20-56 utan grundskolebehorighet eller
max nio ats grundskola. Valda faktorer speglar inte behovet pa eftergymnasial
utbildning utan en mer forvéntad bild av befolkningen som eventuellt skulle vilja efter
gymnasial utbildning. Kommunernas ambitioner paverkar kostnaderna for del
modellen.
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Aldreomsorgen
Vellinge kommun anser att modellen bor ses dver bade avseende indelning i
aldersgrupper och prislappar.

Avslutande synpunkter

Ett mal med Gversynen var att férenkla och gora kostnadsutjamningen mer littbegriplig.
Forslaget innehaller en stor fordndring i och med inforandet av en ny del modell for
kommunal vuxenutbildning. I 6vrigt innebér forslaget marginella forenklingar i
férhallande till nuvarande kostnadsutjimning. Utredning har misslyckats i denna delen
av uppdraget.

inge den 14 maj 2019

Carina Wutzler
Kommunstyrelsen ordférande
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