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Yttrande 6ver betankande SOU 2018:74 Lite
mera lika, oversyn av kostnadsutjamningen

Sammanfattning av drendet

Finansdepartementet har lamnat forslag till uppdatering av det nuvarande kostnads-
utjamningssystemet. Genom kostnadsutjamningssystemet skall kommuner med en hog
strukturell kostnad beroende pa opaverkbara orsaker kompenseras medan kommuner
med mer gynnsamma forutsattningar ska lamna bidrag. Dessa orsaker kan gélla
demografi, geografi eller socioekonomiska forutsattningar.

Kostnadsutjamningen ar en av delkomponenterna i det statliga utjamningssystemet.

Vetlanda kommun tillstyrker betdankandet i stora delar. En sammanfattande beskrivning
av omférdelningsprofilen i forslaget ar att den gynnar typiskt kommuner med laga
inkomster, liten befolkning och gles bebyggelse.

Vetlanda kommuns synpunkter pa betdankandet ar foljande:

e For att systemet ska folja fordandringar i samhallet och vara aktuellt ar det av vikt
att underliggande data uppdateras oftare an tidigare har skett.

e Den forstarkta profilen vad galler socioekonomi som finns i forslaget ar positiv.
Dock behover staten medverka till att ytterligare kompensera de kommuner
som tar ett stort ansvar nar det géller att integrera de nyanldanda da de
ersattningssystem som tillampas idag inte formar att 6ver tid reglera detta.

e Den variabel som avser Ioner bor utga da den inte har strukturella orsaker.

e Ettinforande av ett forandrat system bor ske omgaende. Ett eventuellt
tidsbegransat inférandebidrag bor finansieras med statliga medel som tillfors
utanfor utjdamningssystemets ramar for att inte minska férandringens effekter.

Arendets beslutsunderlag

For Vetlanda kommun liksom for liknande kommuner har kostnadsutjamningen en
mycket stor betydelse bade med dagens nuvarande system som i ett forandrat lage med
ett nytt utjamningssystem enligt utredarens forslag. Vetlanda matchar flera av
omférdelningsprofilens utmarkande drag. En relativt Iag skattekraft tillsammans med en,
i sodra Sverige, forhallandevis gles bebyggelse medfér att en forandrad modell pa flera
satt upplevs som ett steg i rétt riktning. Kommunen har under de senaste aren fatt en
alltmer pressad ekonomisk situation vilken har flera orsaker. Bland dessa orsaker finns



naturligtvis det ansvarstagande kommunen tagit i form av att hantera ett relativt stort
antal nyanlande under de senaste aren men dven en demografi med ett 6kat antal dldre
vilket staller krav pa den kommunala servicen.

For att kunna moéta de forandringar som sker i samhallet ar det positivt att uppratthalla
en aktualitet i kostnadsutjamningssystemet och att detta fortsatt sker l[6pande sa att
inte systemet blir statiskt. Den stora omstéllning som manga kommuner upplevt under
de senaste dren med anledning av ett stort flyktingmottagande har visat pa detta.

| detta sammanhang kan papekas att de ekonomiska konsekvenserna av de senaste
arens stora flyktingmottagande annu inte ar fullt tydliga. | takt med att de
schablonbidrag som betalas ut under de forsta aren avtar sa kommer en allt storre
belastning ske pa kommunernas ekonomi vilket inte kommer att kompenseras fér med
dagens system.

Synpunkter pa delar av utredningens férslag

Hansyn till socioekonomiska skillnader inom skolvisendet

Utredaren foreslar att hansyn bor tas till socioekonomiska skillnader inom
delmodellerna for skolvasendet. Detta synsatt har stod fran Vetlanda kommun utifrén
de skillnader i behov som finns mellan omraden med olika socioekonomiska
forutsattningar.

Utjamning av strukturella I6neskillnader

Som utredaren skriver finns det manga som har synpunkter pa relevansen i den variabel
som ror l6ner. Vetlanda kommuns standpunkt ar en tveksamhet till att kompensera for
I6neskillnader som inte ar strukturella. | ett lage dar Vetlanda kommun skulle behova
kunna konkurrera med andra kommuner om samma arbetskraft behéver vi ldmna en del
av detta I6neutrymme till andra kommuner som redan har ett battre ldge som
arbetsgivare med en battre fungerande arbetsmarknad.

Kompensation fér minskat antal barn i dldern 1-5 ar

| ett lage dar antalet barn minskar kraftigt ges ingen kompensation for kvardréjande
fasta kostnader. Utredaren foreslar att en sadan kompensation infors vilket Vetlanda
kommun stoder.

Genomshnittlig vistelsetid i férskola

Vetlanda kommun stdder utredarens forslag att Skolverket ges i uppdrag att senast 2020
genomfdra en ny undersdkning om vistelsetid i forskola da den senast genomforda ar
fran 2012. Som framgar av utredningen bor ocksd metoderna for hur undersékningen
genomfors utvdrderas.



Haojning av normbelopp for modersmalsundervisning och svenska som andrasprak

Utredaren foreslar en hojning av normbelopp fér modersmalsundervisning och svenska
som andrasprak. Da kostnaden for dessa omraden har 6kat kraftigt under de senaste
aren, inte minst mot bakgrund av ett stort antal nyanlanda, ses detta som en naturlig
forandring.

IFO-modellen

En férdndring av nuvarande modell som innebdr att variablerna Andel arbetslésa utan
ersattning och Andel av kommunens befolkning som uppbar férsorjningsstod langre tid
an sex manader. Detta &r ett steg i ratt riktning och innebér att diskussionen om ett
minskat incitament for satsningar pa dessa malgrupper elimineras. Det finns ddrmed
fortsatt motiv for att fa flera personer i olika former av sysselsattning utan att detta
riskerar att minska utfallet inom kostnadsutjamningen.

Aldreomsorg

Att férandra modellen genom att ersatta begreppen gifta respektive ogifta med
sammanboende respektive ensamboende &r ett naturligt steg. Aven férslaget om att
komplettera modellen med en kompensation for hemtjanst i glesbygd for aldersgruppen
65-79 ar synes vara relevant.

Léner

| utredningen ingar forslaget om en omférdelning av Ionekomponenten dér denna gér
fran att vara ett eget omrade i nuvarande modell till att vara en del i flera andra
modeller. | férandringen ligger ocksa att Ioner kommer att paverka utfallet i mindre
omfattning an tidigare. Fran Vetlanda kommun ifragasatts om utjamningen for olika
I6nenivaer ar strukturell eller om den &r en paverkbar del av utjamningssystemet? | den
man den faktiskt dr paverkbar bor den tas bort ur samtliga delmodeller.

Inférandebidrag

Vid ett inforande av en ny modell ar det naturligt att de kommuner/regioner som far ett
kraftigt forsamrat utfall far en period dar det kan ske en kontrollerad omstélining. Da det
ur Vetlanda kommuns perspektiv ar av stor vikt att forandringen sker snarast majligt och
med fullt utslag fran start med tanke pa det ekonomiska laget bor ett eventuellt
inférandebidrag finansieras med statliga medel och inte genom att bidragstagande
kommuner avstar fran del av bidraget.
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