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Svar pa remiss fran Finansdepartementet SOU
2018:74. Lite mer lika. Oversyn av
kostnadsutjamningen fér kommuner och landsting

Forslag till beslut

Kommunledningsforvaltningen foreslar att

1. Kommunstyrelsen antar férvaltningens svar och éverlamnar det till
Finansdepartementet.

Beskrivning av arendet

Utredningen av kostnadsutjdmningssystemet syftar till att se 6ver mojligheten att
forenkla systemet samt delmodellernas aktualitet. Samhallsforandringar sker ofta
snabbt. Forslaget innehdller betydande foérandringar i delmodellerna for forskola,
individ- och familjeomsorg samt i 16nemodellen. I stort handlar de féreslagna
forandringarna om att det ska tas stérre hansyn till kommunens socioekonomiska
forutsattningar. Forandringarna foreslas tillampas tidigast fran och med ar 2020, men
troligast fran och med 2021. Kommunledningsforvaltningen har skrivit ett forslag till
svar pa remissen.

Arendets beredning

Inom kommunledningsforvaltningen av ekonomichef och budgetstrateg. Dialog har
aven skett med ekonomichefer i ldnets 6vriga kommuner.

Bakgrund

Kostnadsutjamningssystemet syftar till att skapa likvardiga ekonomiska
forutsattningar for alla kommuner och landsting att tillhandahalla invanarna service
oberoende av opaverkbara, strukturella férhallanden. Alla invanare ska garanteras
samma valfard oavsett var i landet de bor. Utjamningssystemet behovs eftersom det
mellan olika kommuner férekommer stora skillnader i dldersstruktur, geografiska
forutsattningar, socioekonomisk struktur, folkhélsa osv. Systemet avser endast
obligatorisk verksamhet. Kostnadsutjamningen ska inte utjamna for de
kostnadsskillnader som beror pa skillnader i ambitionsniva, effektivitet och avgifter.
Detta dterspeglas istéllet genom skatteuttaget. Kostnadsutjdmningen bestar av tio olika
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delmodeller och &r solidariskt finansierad inom kommunsektorn. Staten har ingen del i
finansieringen. En vanlig missuppfattning &r att utjdmningssystemet ger kommuner
och landsting kompensation for de kostnader man faktiskt valt att ha. Utjamning sker
endast for de kostnader man férvdntas ha givet befolkningens sammansattning, gleshet
och produktionsférutsattningar. Kostnadsutjamningen &r i allt vasentligt opaverkbar.
Utredningen syftar till att se 6ver mojligheten att forenkla systemet samt
delmodellernas aktualitet. Samhallsférandringar sker ofta snabbt. Forslaget innehaller
betydande fordndringar i delmodellerna for forskola, individ- och familjeomsorg samt
i lonemodellen. Forslaget innebér att 196 kommuner far ett forbattrat utfall, detta
motsvarar 38 procent av befolkningen. Forandringarna foreslas tillampas tidigast fran
och med &r 2020, men troligast fran och med 2021.

Forvaltningens standpunkt

Kommunledningsférvaltningen har skrivit ett forslag till svar pa remissen.
Kommunledningsforvaltningen anser att det dr positivt att en 6versyn har genomforts
och att det dr nédvandigt att aktualisera och ompréva utjimningen i takt med
fordndringar i samhéllet. Férenkling av systemet vdlkomnas. Kommunens
verksamheter har de senaste dren haft en stor utmaning till féljd av det asylmottagande
som skett. Kommunens socioekonomiska situation medfér ocksa utmaningar som ska
hanteras. Kommunledningsforvaltningen anser darfor att det ar positivt med de
forandringar som foreslas sd att storre hansyn tas till kommunens socioekonomiska
forutsattningar. Daremot &r forvaltningen tveksam till om tillracklig hdnsyn har tagits
och kompenserats for i delmodellen for individ- och familjeomsorg. Kommunens
kostnader for forsorjningsstdd och placeringar av barn, unga och vuxna ar hoga och
det hanger till stor del samman med faktorerna ovan.

Nér det géller delmodellen for forskoleklass och grundskola innebér forslaget som
lamnats att det nuvarande riktade statsbidrag om totalt 6 mdr kronor som
Skolkommissionen ansvarar for, kvarstar. Kommunledningsférvaltningens uppfattning
ar att dessa pengar istdllet borde 6verforas till det generella statsbidraget och till
delmodellen for forskoleklass och grundskola. Samma principer for ersdttning
avseende socioekonomiska faktorer bor gilla som i delmodellen for férskola och
fritids.

Kommunens befolkning blir allt dldre. Delmodellen for dldreomsorg, som &r den
storsta delmodellen dér mest pengar omférdelas, kommer att vara viktig framéver.
Kommunledningsforvaltningen anser darfor att det d&r nédvandigt att podngtera vikten
av att modellens prislappar hélls uppdaterade s att utjdmningen blir sa réttvisande
som mojligt kommande ar. Efterfragan pa och behovet av verksamhet inom
dldreomsorgen kommer med hog sannolikhet att 6ka framover och det medfor ett
kostnadstryck pa kommunen.

Forvaltningen ser positivt pa att det inférs en ny delmodell fér vuxenutbildning.

Forvaltningen ser for 6vrigt positivt pa de férslag som foreslas.
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Ekonomiska konsekvenser

Det forslag om fordndringar i kostnadsutjdamningen som regeringens utredning medfor
innebar att Vingakers kommun kommer att erhalla ett hogre bidrag totalt avseende
kostnadsutjamningen. I vissa av systemets delmodeller vinner” kommunen och i
vissa delmodeller ’forlorar” kommunen jamfort med nuvarande kostnadsutjamnings-
system. I utredningen uppgar summan som kommunen totalt ’vinner”, om forslaget
genomfors, till 901 kronor per invanare, vilket motsvarar drygt 8 mkr per ar. Detta dr
preliminéra berdkningar och kommer att justeras med aktuella upprakningsfaktorer
beroende pa nér inforandet sker.

Bilagor

Svar pa remiss Lite mer lika — 6versyn av kostnadsutjdmningen fér kommuner och
landsting, SOU 2018:74”

Beslutet skickas till

Regeringskansliet, Finansdepartementet
Samtliga ndmnder
Ekonomienheten

VINGAKERS KOMMUN
Kommunledningsforvaltningen

Ralf Hedin
Kommunchef

Elin Hoghielm
Ekonomichef



