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Forslag till forfattningsindringar for att inkludera sma vitgasanlidggningar
i EU ETS diarienummer KN2025/00812 — remissvar frin 2030-sekretariatet

Sammanfattning av 2030-sekretariatets synpunkter

Vi vilkomnar utredningen och tillstyrker samtliga dess forslag, som i den fortsatta behand-
lingen bor samordnas med de parallella processer som hanteras av bl.a. Naturvardsverket och
Energimyndigheten. Vi vill ocksa tydligt sla fast att forslagen dven sammantaget ar otillrack-
liga for att nd de mél som varit utgdngspunkten for utredningen. Det dr dérfor av stor vikt att
kompletterande forslag fran oss och andra berérda aktorer skyndsamt hanteras.

Bakgrund

Naturvardsverket foreslar dndring av bilaga 1, beskrivning 24, i férordningen (2020:1180) om
vissa utsldpp av vixthusgaser, med innebord att vitgasanldggningar med produktionskapacitet
mellan 0,5-5 ton per dag ska omfattas av utsldppshandelssystemet EU ETS. Det betyder att
ett ytterligare antal vitgasanldggningar ska omfattas av utsldppshandelssystemet, utover de
anldggningar for produktion av vitgas som redan omfattas om de har produktionskapacitet
som overstiger 5 ton per dag. Forslaget dr avgrinsat sa att kapacitetsgransen pa 5 ton per dag
ar oforandrad for anlédggningar som producerar syntesgas. Denna typ av anldggningar berdrs
séledes inte av fordndringen. Naturvardsverket foreslar dven att regeringen tar initiativ for att
klargdra grinsdragningen mellan stéd som kan beviljas genom Klimatklivet och EU ETS som
styrmedel. Detta for att klargora om avsikten med regelverken i fraga ar att undvika dverlapp
mellan dessa olika typer av styrmedel. Vi bedomer att oklarheter om grinsdragningen mellan
regelverken, och hur Klimatklivet ska tilldmpas, annars riskerar att gora ldget oforutsebart for
berdrda branscher och foretag. Berorda branscher och foretag har pétalat betydelsen av att
Klimatklivet ska kunna fortsétta ge stod till investeringar 1 viatgasanlaggningar

Naturvardsverkets forslag motiveras av att vitgasproduktion som gors utan utsldpp av véxt-
husgaser och som omfattas av EU ETS kommer att {2 fri tilldelning av utsléppsratter. For an-
laggningar som producerar fossilfri vétgas innebdr fritt tilldelade utslappsratter en ekonomisk
intékt eftersom utslappsritterna kan séljas vidare. Om Sverige viljer att 14gga till dessa an-
laggningar 1 utsldppshandelssystemet sa forvédntas det ske utan att det totala antalet utslépps-
ritter inom EU ETS forandras. I praktiken betyder det att de 6kade intdkterna for sma vitgas-
anldggningar kommer ske pa bekostnad av andra aktorer, eftersom nagot fler aktorer totalt sett
kommer att konkurrera om ett oférandrat antal utsldppsritter. Den fria tilldelningen av ut-
sldppsritter kommer emellertid att fasas ut successivt under perioden 20262034, 1 takt med
att den nya grénsjusteringsmekanismen (CBAM) fasas in.

Myndighetens kartldggning pekar mot att antalet vitgasanldggningar som i dag finns 1 drift,
eller som planeras med en produktionskapacitet inom intervallet 0,5-5 ton per dag, kan ligga
mellan 1040 anlidggningar. Den typ av relativt sma vitgasanlédggningar som berdrs av forsla-
get forvéntas i forsta hand producera vitgas for att mota efterfragan fran tankstationer inom
transportsektorn. Berorda aktdrer patalar &ven mojliga positiva konsekvenser utifran ett
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svenskt beredskapsperspektiv, genom att det kan frimja fler anldggningar for viatgasprodukt-
ion pa fler platser i landet.

2030-sekretariatets synpunkter

Nedan ges forst synpunkter pa de konkreta forslag som utredningen lagger, déarefter komplett-
eras med ytterligare forslag vi menar att regeringen bor ga vidare med

- 0.5 ton ir en onddigt hog nedre grins. Den idag vanligast forekommande personbi-
len som drivs med vitgas har en tank pa 5 kilo, andra modeller ligger i samma hérad.
Eftersom Naturvardsverket anger att produktionsanléggningarna tianks vara sma och
knutna till lokala tankstillen, skulle en daglig produktion pa 0.5 ton dirmed innebdra
att 100 personbilar behover tanka fullt dir varje dag. Det ér 14ngt fler 4n som tankar pé
en mindre mack for bensin och diesel, som ju ér etablerade drivmedel sedan lange. Vi
ar medvetna om att regeringen sérskilt uppdrog &t Naturvardsverket att granska just
denna grans, men direktiven medger ocksa att andra nivaer foreslas. I forsta hand fore-
slar vi att stodet inte fir ndgon nedre grans, dd administrationen for att handha det
samma 1 praktiken utesluter riktigt sma aktorer, 1 andra hand att den sénks till 10 ton
vétgas per ar. Det skulle ocksd mdjliggora ett visst intdktsflode for aktorer som till en
borjan har mycket begransad produktion, men med ambitionen att successivt ka den.

- Vitgasstodet bor giélla all cirkulir och hallbar produktion. Vi delar Naturvérds-
verkets bild att ”Den sénkta kapacitetsgriansen bor gilla vitgasproduktion oberoende
av vilken produktionsteknik som anvinds”. Det bor ocksa gélla rdvaran, dir det cen-
trala bor vara att vitgasen som framstélls har minimal klimatpéverkan, vilket i normal-
fallet sker genom att bruka fornybar, héllbar ravara — men det bor inte uteslutas att
omvandla icke-dtervinningsbart avfall som idag ldggs pé deponi eller forbrénns, sa
som plast, autofluff, medicinskt och farligt avfall, vilket ledande svenska aktorer gor.

- ETS-utsliippsritter ir inte en langsiktigt trygg finansieringslosning. Som utred-
ningen papekar, s kommer virdet av fri tilldelning av utsldppsritter att minska i takt
med att farre sddana utsldppsritter delas ut, for att om nagra ar helt upphora. Daruto-
ver ar priset pd utsldppsritter volatilt och svart att fa med i en beddmning éver fram-
tida intdktsstrommar. Vi ér trots det positiva till 16sningen, men betonar att det behdvs
ett tydligt och forutsdgbart stod till hela vardekedjan.

- Anvindningen behdver stimulans. EU-férordningen om utbyggnad av infrastruktur
for alternativa drivmedel (AFIR) driver pa en kraftig utbyggnad av tankstationer for
vétgas, men incitament saknas for andra delar av vitgaskedjan. Det &r skalet till det
stora osdkerhetsspannet kring hur ménga vétgasanldggningar som &r under framstél-
lande ("uppskattningsvis 10—40). Detta forslag hanterar i viss man vatgasproduktion
—men vem ska anvinda den? En stimulans for fordon som tankar vétgas behovs, med
fokus pa tunga godstransporter pa vig och till sjoss, samt eventuellt flyg langre fram,
med Tysklands stimulans som en forebild. Behovet av stéd dr mindre, ju hogre priset
pa fossil diesel ar.

- Full kompensation — pa ritt sitt. Utredningen konstaterar att Effekten pd incita-
menten for att anvinda vitgas i transportsektorn (och 1 byggnader) kommer att bero pa
1 vilken mén inférandet féranleder fordndringar i den svenska drivmedelsbeskatt-
ningen som motverkar de stdrkta incitamenten genom utsldppshandeln.” Det &r ett
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centralt iakttagande, sdrskilt som regeringen utlovat ”full kompensation” for hojda
drivmedelspriser — men inte preciserat hur det ska ske.

- Skyndsamt inforande. Vi delar utredningens bild att fordndringarna bor ske fran 1
januari 2026 och gilla tills vidare, med en naturlig begransning i form av ETS foréand-
ring. For att detta ska ske, behdver regeringen skyndsamt anska hos EU-kommiss-
ionen om att infora denna forédndring, gérna parallellt med ans6kan om fortsatt skatte-
befrielse for biodrivmedel som ocksa behdver hanteras skyndsamt.

- Klimatklivet-klargorande. Naturvardsverket bedomer att det saknas tillracklig vag-
ledning fréan lagstiftaren om griansdragningen mellan Klimatklivet och EU ETS, dvs.
om avsikten med regelverken i frdga dr att undvika dverlapp mellan dessa olika typer
av styrmedel. Vi menar att detta bor kunna ske inom ramen av Naturvardsverkets och
Energimyndighetens befintliga uppdrag att analysera gransdragningen mellan Klimat-
klivet och Industriklivet (slutredovisas senast 15 december 2025) och Naturvardsver-
kets uppdrag Analys av system for nationellt stddprogram for nettonolltekniker som
ocksa beror Klimatklivet (slutredovisas senast 30 september 2025).

Avslutande ord

Naturvérdsverkets skrivelse ar i stora delar en mycket allvarlig varning till riksdag och rege-
ring; utan tydlig och langsiktig stimulans till produktion och anvéndning av vitgas kommer
mycket omfattande statliga medel att ha anvints till att bygga upp en infrastruktur utan anvén-
dare. Det vore ekonomiskt vansinne, skulle minska fortroendet for fattade beslut, vara en mis-
sad chans att minska transportsektorns klimatpaverkan i enlighet med klimatmélen och EU:s
klimatkrav, och ett forlorat tillfélle att minska Sveriges sérbarhet i tider av kris och krig.

Utover den stimulans som Naturvardsverket foreslar och de konkreta justeringar vi komplette-
rar med, uppnds en hallbar omstdllning genom en stegvis hdjning av priset pa fossila drivme-
del, en reduktionsplikt diar fornybara drivmedel och eldrift inte stélls mot varandra utan nivén
successivt hojs sa att bdda delar av omstéllningen gynnas och en forstirkt bonus-malus be-
skattning av fordon sa att ink&p av fossilfria fordon gynnas.

For 2030-sekretariatet, den23 maj 2025

Mattias Goldmann
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