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Regelradets uppgift ar att granska och yttra sig 6ver
kvaliteten pa konsekvensutredningar till
forfattningsforslag som kan fa effekter av betydelse for
foretag.

Klimat- och naringslivsdepartementet

Yttrande over promemorian Forslag till forfattnings-
andringar for att inkludera sma vatgasanlaggningar
i EU ETS

Regelradets stallningstagande

Regelradet bedomer att konsekvensutredningen uppfyller kraven i forordningen (2024:183)
om konsekvensutredningar.

Motivering till Regelradets stallningstagande

Savitt Regelradet kunnat utlasa saknar promemorian information om eventuella atgarder for att
begransa forslagets kostnader och andra effekter, vilket ar en brist. | Gvrigt ar konsekvens-
utredningen tydlig och samtliga 6vriga delaspekter har bedomts godtagbart redovisade. Den
sammantagna bedémningen ar darfor ocksa att konsekvensutredningen uppfyller kraven.

Innehallet i forslaget

Naturvardsverket foreslar att vatgasanlaggningar med en produktionskapacitet pa 0,5-5 ton
per dag ska omfattas av EU:s utslappshandelssystem (EU ETS). Syftet med forslaget ar att
framja fossilfri vatgasproduktion. Det totala antalet utslappsratter inom EU paverkas daremot
inte, vilket innebér att fler verksamheter ska dela pa befintliga utslappsratter. Detta ger ett
tidsbegransat incitament till investeringar.

Det sankta gransvérdet foreslas endast galla vatgasanlaggningar och inte for anlaggningar
som producerar syntesgas.

Naturvardsverkets forslag att sanka kapacitetsgransen for vatgasanlaggningar i EU ETS
uppges kunna paverka mojligheterna att fa stod fran Klimatklivet i vissa fall. Myndigheten
foreslar darfor att regeringen tydliggor gransdragningen mellan stéd som kan beviljas genom
Klimatklivet och EU ETS.

Forslaget kraver EU-kommissionens godkannande och Naturvardsverket gor beddmningen att
den sankta kapacitetsgransen for vatgas ska bdrja gélla fran och med nasta tilldelningsperiod,
vilket &r den 1 januari 2026.

Bedomning av delaspekter

Problembeskrivning och syftet med forslaget

Naturvardsverket fick sitt uppdrag efter att foretag med sma vatgasanlaggningar vant sig till
Regeringskansliet med 6nskemal om att sénka kapacitetsgransen for att omfattas av EU ETS.
Aven gasbranschen uppges ha lyft fragan i sin fardplan inom initiativet Fossilfritt Sverige. Bak-
grunden ar att anlaggningar som producerar vatgas utan utslapp — till exempel genom elektro-
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lys — kan fa sa kallad fri tilldelning av utslappsratter inom EU ETS, vilket fungerar som ett
ekonomiskt stod eftersom utslappsratterna kan saljas.

Forslagsstallaren anger att for att kunna ta stallning till en sénkning av gréansen behdver det
undersdkas om Sverige kan inkludera fler anlaggningar i EU ETS genom en sa kallad "opt-in"
och vilka effekter detta i sa fall skulle fa. Naturvardsverket har stamt av uppdragets omfattning
med Regeringskansliet och konstaterar att det inte omfattar en bredare analys av andra
styrmedel eller hur dessa samspelar med EU ETS. Fokus uppges i stéllet ligga pa de handlings-
alternativ som namns i uppdraget, aven om vissa andra gransvarden anges kunna dvervagas.
Uppdraget uppges inte inkludera att féresla forandringar i exempelvis klimatklivsforordningen
eller andra stddsystem, dven om sadana anges kunna vara av betydelse for de berdrda.

Syftet med Naturvardsverkets uppdrag anges vara att foresla forfattningsandringar for att
sanka kapacitetsgransen for inkludering av vatgasanlaggningar i EU ETS.

Regelradet gér foljande bedémning. Forslagets problembeskrivning och syfte framgar tydligt.
Regelradet finner redovisningen godtagbar.

Konsekvenser om ingen atgard vidtas

| promemorian uppges att om kapacitetsgransen for vatgasanlaggningar inte andras kommer
Sverige att folja EU:s minimikrav, vilket innebar att bara anlaggningar som producerar minst 5
ton vétgas per dag omfattas av utslappshandelssystemet. Mindre anlaggningar skulle da inte
fa del av de ekonomiska fordelarna som foljer av gratis utslappsratter — ett stdd som kan vara
viktigt for Ionsamheten. Samtidigt skulle de slippa de administrativa kraven inom ETS.

Naturvardsverkets kartlaggning visar att det i dag finns omkring 10-40 svenska vatgas-
anlaggningar, antingen i drift eller planerade, med kapacitet under 5 ton per dag som i huvud-
sak bygger pa elektrolys och inte ger upphov till utslapp av vaxthusgaser.

Det uppges dock vara osékert hur manga som faktiskt kommer att byggas, eftersom det beror
pa om de far investeringsstod, hur efterfragan pa vatgas utvecklas och andra ekonomiska
faktorer. Flera berérda aktdrer anges ha uttryckt oro for att projekten inte blir Ibnsamma utan
ytterligare stod.

Naturvardsverket har inte hittat nagra belagg for att det i dag finns sma anlaggningar som
producerar fossilbaserad vatgas och bedémer det ocksd osannolikt att sadana kommer att
byggas inom de narmaste tio aren.

Regelradet gor foljande bedémning. Av redovisningen framgar vilka konsekvenser som véntas
av om forslagen inte presenteras.

Regelradet finner redovisningen avseende konsekvenser av om ingen atgard vidtas godtagbar.

Alternativa l6sningar

Naturvardsverket konstaterar att enligt EU:s utslappshandelsdirektiv omfattas i dagslaget
anlaggningar som producerar vatgas och syntesgas over 5 ton per dag. Myndigheten bedomer
dock att Sverige, genom sa kallad "opt-in", kan vélja att inkludera fler verksamheter an vad
direktivet kraver — och samtidigt géra en avgransning som skiljer mellan vatgas och syntesgas.

Tre alternativ for opt-in lyfts fram:
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1. Endast inkludera ytterligare vatgasanlaggningar: Naturvardsverket foreslar att en
sankt kapacitetsgrans till exempelvis 0,5 ton per dag endast ska galla for ren vatgas,
inte syntesgas. Detta motiveras med att produktionen och anvéndningen av syntesgas
skilier sig fran vatgas, samt att inga tydliga 6nskemal fran branschen finns om att
inkludera syntesgasanlaggningar. Forslaget ligger ocksa i linje med det aktuella reg-
eringsuppdraget, som enbart némner vatgas.

2. Endast inkludera fossilfri vatgas: Naturvardsverket ser dven mdjlighet att avgransa opt-
in till att galla fossilfri vatgas, vilket skulle rikta stodet till anlaggningar som har méjlighet
att fa ekonomisk nytta av gratis utslappsratter. Fossilbaserade anlaggningar under 5
ton per dag skulle da inte omfattas av varken kostnader eller administration kopplad
till EU ETS.

3. Behalla nuvarande grans oférandrad: Om inga &ndringar gors i kapacitetsgransen,
fortsatter Sverige att folja direktivets grundkrav, dar endast anlaggningar dver 5 ton
per dag omfattas — bade for vatgas och syntesgas.

Sammanfattningsvis beddmer Naturvardsverket att en riktad opt-in som endast omfattar fossil-
fri vatgas ar mest andamalsenlig, bade utifran syftet med styrmedlet och av praktiska hansyn.

Regelradet gor foliande bedémning. Det framgar tydligt att olika alternativ 6vervagts, dar for-
och nackdelar med de olika forslagen i viss utstrackning stélls mot varandra. Sett till uppdragets
inriktning och syftet med forslaget gor Regelradet beddmningen att redovisningen ar tillracklig.

Regelradet finner redovisningen avseende alternativa lésningar godtagbar.

Berorda foretag

Som namnts ovan visar Naturvardsverkets kartlaggning att svenska vatgasanlaggningar med
en produktionskapacitet under 5 ton per dag i huvudsak inte ger upphov till utslapp av vaxthus-
gaser. Samma monster anges gélla for de planerade anlaggningar som identifierats — de ar
antingen baserade pa elektrolys eller annan teknik for utslappsfri produktion. Nagra
anlaggningar med fossil vatgasproduktion i denna storlek finns inte i dagslaget, och enligt
Naturvardsverkets beddmning ar det osannolikt att sadana kommer att byggas inom dver-
skadlig tid.

Sma anlaggningar som endast anvands for forskning eller utveckling paverkas inte av det
aktuella forslaget, eftersom de &r undantagna fran tillstandsplikt enligt gallande regelverk.

Eftersom det saknas officiell statistik dver aktorer inom vatgasomradet har Naturvardsverket
utgatt fran information i ansékningar till Klimatklivet. Sammanlagt har 42 anlaggningar figurerat
i ansokningar, inlamnade av 27 olika aktérer, daribland tva féreningar, en kommun, tva
kommunala bolag och 22 foretag. Av foretagen ingar nio i internationella koncerner.

Foretagsstrukturen bland sokande ar blandad, men det syns en viss tendens dar mindre
foretag soker stod for mindre anlaggningar, medan storre foretag i hdgre grad star bakom storre
projekt. De storre aktorerna ar ocksa dverrepresenterade bland dem som fatt stod beviljat.
Naturvardsverket noterar att dessa olika aktorer har mycket varierande forutsattningar att
hantera den administration som foljer med ett eventuellt deltagande i EU ETS.

Forslaget att inkludera fler sma vatgasanlaggningar i EU ETS genom att sénka kapacitets-
gransen anges kunna forbattra investeringsforutsattningarna, sarskilt eftersom de da far
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mojlighet till gratis tilldelning av utslappsratter. Tilldelningen baseras pa riktmérken per
producerad mangd vatgas, men det ar annu oklart vilket riktvarde som kommer att galla
framover. Det ska ocksa noteras att den fria tilldelningen gradvis kommer att fasas ut.

Sammantaget bedomer Naturvardsverket att det kan finnas ett intresse bland vissa aktorer att
dra nytta av de ekonomiska incitament som en inkludering i EU ETS skulle medféra. Aven om
en exakt prognos inte ar mojlig att géra uppskattar Naturvardsverket att omkring 10-40
befintliga eller planerade anlaggningar kan paverkas direkt av det féreslagna regelverket.

Regelradet gér foljande bedémning. Det framgar vilka foretag som beddms paverkas av
forslaget. Saval bransch som antal och storlek av de berorda foretagen framgar. Det &r ocksa
positivt att forslagsstallaren ar transparent gallande de osakerheter som foreligger i de antag-
anden som gjorts.

Regelradet finner redovisningen avseende berdrda foretag godtagbar.

Forslagets effekter for foretagens kostnader och intakter

Avseende forslagets kostnader uppges att Naturvardsverket har samlat in information bade
fran direkt berérda foretag och verifieringsforetag for att uppskatta de administrativa
kostnaderna som kan félia om sma vatgasanlaggningar inkluderas i EU ETS. Kostnaderna
anges omfatta:

e En engangskostnad: Arbetstid for att ansoka om tillstand och ta fram en
overvakningsplan.

e Arliga kostnader: Tidsatgang for att dvervaka och rapportera utslapp samt
verifieringsavgifter till externa foretag.

Det anges att det finns fa fillférlitiga uppskattningar, varfor Naturvardsverket gjort egna
antaganden om 100 000-150 000 kr per anlaggning och ar. Kostnaderna anges kunna variera
beroende pa anlaggningens storlek och komplexitet. Foretag med flera anlaggningar kan fa
nagot lagre kostnad per enhet genom effektivisering.

| vissa fall kan foretagen redan ha liknande administrativa rutiner, vilket minskar den extra
bordan fran EU ETS.

Scenarioberakningar visar att om ETS-grénsen satts sa lagt som 0,1 ton per dygn kan kost-
naderna bli stérre an intakterna for mycket sma anlaggningar, kostnadstackningspunkten
bedoms ligga mellan omkring 0,1-0,15 ton per dygn.

Det finns dock férenklingar for vissa sma utslappsanlaggningar — exempelvis kravs inte plats-
besok vid laga utslapp. Fossilfria vatgasanlaggningar omfattas av detta undantag, vilket
minskar verifieringskostnader och administration.

Naturvardsverket har gjort scenarioberakningar av kumulativa intakter och kostnader for sma
vatgasanlaggningar (1 ton per dag) om de inkluderas i EU ETS mellan 2026 och 2034. Intakt-
erna fran gratis utslappsratter anges vara storst i borjan av perioden och avtar med inférandet
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av CBAM, for att helt upphdra 2034. Syftet ar att jamféra intdkterna med de administrativa
kostnader som uppskattas folja av att foretagen behover folja ETS.

Exempel pa intakter (per anldggning i genomsnitt 329 ton/ar, 120 € per ratt, 11,50 kr/€):

Ar CBAM-faktor '(I'rlellltctj::;\alp)g z I\(I)I karl;léggningar ?l\(l)l karr;léggningar
2026 98 % 1665 23 92

2027 95 % 1623 22 90

2028 90 % 1537 21 85

2029 78 % 1324 18 73

2030 52 % 880 12 49

2031 39 % 506 7 28

2032 27 % 344 5 19

2033 14 % 182 3 10

2034 0% 0 0 0
Summa 110 Mkr 440 Mkr
Viktiga antaganden:

o Riktmarke: 5,2 (2026-2030) och 3,95 (2031-2034) (se bilaga 2)

» Produktionskapacitet: 1 ton vatgas per dag eller 329 ton/ar

 Pris per utslappsratt: 120 €

o Vaxelkurs: 11,50 kr/€

Berakningarna uppges vara osékra pa grund av de antaganden som bygger berékningarna
och tar inte hansyn till diskontering.

Regelradet gér foljande bedémning. Forslagets uppskattade paverkan for de berdrda foretag-
ens kostnader och intakter framgar tydligt av konsekvensutredningen.

Regelradet finner redovisningen avseende forslagets effekter for foretagens kostnader och in-
takter godtagbar.

1 CBAM (Carbon Border Adjustment Mechanism) ar ett verktyg inom EU som syftar till att motverka s kallad
koldioxidlackage. | bilaga 2 anges att vétgas &r en av branscher som traffas av CBAM vilket innebar att deras
fria tilldelning kommer att fasas ut jdmférelsevis snabbare &n for andra branscher.
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Paverkan pa konkurrens, sarskilda hansyn till sma féretag och andra
relevanta konsekvenser

Naturvardsverket bedomer att nyttan av att omfattas av EU ETS varierar mellan olika aktérer
inom vatgasproduktion. Aktdrer med flera anlaggningar anges troligen fa lagre administrativa
kostnader per anlaggning, vilket dkar den ekonomiska vinsten. Detta galler sérskilt om anlagg-
ningarnas produktionskapacitet ligger narmare 5 ton per dag, da intakterna fran utslappsratter
kan bli storre. For mindre aktorer med endast en anlaggning nara det nedre kapacitetsgrans-
vardet blir nettovinsten mer begransad. Naturvardsverket gér ingen prognos gallande hur
antalet anlaggningar paverkas fram till 2034 men konstaterar att [onsamhetsforutséttningarna
for bade befintliga och planerade anlaggningar kan forbattras, sarskilt dar administrativa kost-
nader ar relativt laga i forhallande till intkterna.

Under redovisningen av forslagets konsekvenser for miljon (avsnitt 7.5) anges ocksa att
forslaget kan bidra till att gora fossilfri vatgas prismassigt mer konkurrensmassig jamfort med
fossila alternativ pa marknaden och pa sa vis minska utslappen av koldioxid. Dartill anges att
kommissionens beddmning av mdjligheten till opt-in sarskilt ska beakta bland annat kon-
sekvenserna for den inre marknaden och méjliga snedvridningar av konkurrensen.

Det uppges ocksa att gasbranschen i sin uppdaterade fardplan for fossilfri konkurrenskraft
papekat att ekonomiska styrmedel for att framja efterfragan pa fossilfri gas i stort sett varit
franvarande fram till i dag. Detta uppges séarskilt gélla inom delar av industrin och sjéfarten.
Branschen anser att EU ETS hittills har varit otillrackligt, da det endast omfattat vissa delar av
gasanvandningen, inklusive andra energigaser an vatgas. Dessutom papekas att det inte finns
nagot produktionsstod for fossilfri vatgas, vilket de anser behdvs for att méta marknadens efter-
fragan.

Det uppges att forslaget kan bidra till att sénka produktionskostnaderna och dka utbudet av
vatgas vilket i nasta steg bér gynna dem som efterfragar vatgas pa marknaden. Positiva
effekter bedoéms i forsta hand for aktorer inom langvaga tunga transporter och eventuella
mellanled, exempelvis tankstationer.

Regelradet gor féljande beddémning. Det framgar att forslagsstallaren gér bedémningen att
stodet kommer att gynna konkurrenskraften bland berérda producenter av vatgas.

Regelradet finner redovisningen av forslagets paverkan pa konkurrens, sarskilda hansyn ftill
sma foretag och andra relevanta konsekvenser godtagbar.

Atgarder for att begrinsa forslagets kostnader och andra effekter

Regelradet har inte kunnat utlasa nagon redovisning avseende forslagsstallarens eventuella
atgarder for att begransa forslagets kostnader eller andra effekter.

Regelradet gor foliande beddmning. Det finns visserligen en beskrivning av hur forslaget
genererar kostnader, genom okad arbetstid med mera. Utifran denna information gar det dock
inte att utlasa huruvida forslagsstallaren bedomt det majligt att begransa den administrativa
bdrda forslaget medfor.

Regelradet finner redovisningen avseende atgarder for att begransa forslagets kostnader och
andra effekter bristfallig.
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Sarskild hansyn till tidpunkt for ikrafttradande och behov av speciella
informationsinsatser

Naturvardsverket bedomer att den foreslagna regeléndringen bor genomféras samordnat med
ovriga forandringar inom EU ETS och foreslar darfor att den trader i kraft i samband med den
nya tilldelningsperioden som inleds den 1 januari 2026. Detta uppges forutsatta att Sverige
lamnar in en ansdkan till EU-kommissionen snarast och forbereder ett regeringsbeslut. Infor
ikrafttradandet planerar Naturvardsverket att hantera nddvandiga informationsinsatser inom
ramen for sin ordinarie verksamhet, i samarbete med relevanta branschorganisationer.

Regelradet goér féljande bedémning. Den redovisning som finns i denna del bedéms tillracklig.
Regelradet finner darfor redovisningen godtagbar.

Hur och nar konsekvenserna av forslaget kan utvarderas

Naturvardsverket anser att den foreslagna inkluderingen av smaskaliga vatgasanlaggningar i
EU ETS (opt-in) bor foljas upp och utvarderas fram till 2034. Myndigheten menar att detta delvis
kan ske inom ramen for dess roll som tillstandsmyndighet men att en bredare uppfoljning ur ett
systemperspektiv pa vatgasomradet i Sverige ocksa kan behdvas. Naturvardsverket lyfter
dessutom att om det nuvarande troskelvardet pa 5 ton per dag kvarstar i EU:s regelverk,
kommer Sverige framdver ha majlighet att avveckla opt-in for sma anlaggningar. Ett sadant
beslut anges kunna bli aktuellt om kostnaderna for deltagande i ETS Overstiger nyttan,
exempelvis nar den fria tilldelningen av utslappsratter upphor. Underlag fran den foreslagna
uppféliningen uppges darmed bli centralt for regeringens framtida stallningstaganden.

Regelradet gor foljande bedémning. Det framgar att forslaget kommer att utvarderas. Det
anges aven hur, nar och vad som ska utvarderas.

Regelradet finner redovisningen avseende hur och nar konsekvenserna av forslaget kan
utvarderas godtagbar.

Forslagets dverensstimmelse med EU-réatten och om férslaget gar utéver
minimikraven

Naturvardsverket foreslar att Sverige ska anvanda méjligheten till opt-in enligt artikel 24 i EU:s
utslappshandelsdirektiv (EU ETS) for att inkludera smaskaliga vatgasanlaggningar i systemet,
trots att dessa inte omfattas av bilaga | i direktivet. FOr att detta ska vara mgjligt anges det
kravas ett godkannande fran EU-kommissionen, som granskar ansokan utifran kriterier som
paverkan pa den inre marknaden, risk for snedvridning av konkurrens, utslappsnivaer och
kvaliteten pa dvervakningssystemet. Godkénnande uppges ske genom en delegerad akt som
granskas av EU-parlamentet och radet som ocksa har ratt att invanda mot akten. Det uppges
ocksa att Kommissionen samrader med experter fran EU:s medlemsstater innan den antar
delegerade akter, for féreliggande arende kommissionens expertgrupp for klimatférandrings-
politik (CCEG).

Naturvardsverket tolkar EU-ratten som att aven verksamheter som i sig omfattas av bilaga I,
men vars produktionskapacitet ligger under faststallt troskelvarde, kan omfattas av opt-in.
Darmed ar det mojligt att ansdka om att inkludera vatgasproduktion under 5 ton per dag. Det
ar ocksa mojligt att begransa opt-in till enbart fossilfri vatgas, trots att direktivets verksam-
hetsbeskrivningar annars ar teknikneutrala.
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Om kommissionen godkanner opt-in, innebéar det att samtliga verksamhetsutovare som traffas
av den svenska regleringen maste omfattas — det ar alltsa inte mdjligt att géra deltagande
frivilligt. Naturvardsverket bedomer att deras férslag ar forenligt med EU-ratten och inte strider
mot direktivets krav, aven om det innebar en utvidgning bortom direktivets minimikrav.

Regelradet gor foljande bedémning. Forslagsstallaren klargor att forslaget innebar ett sa kallat
opt-in-forfarande enligt artikel 24 i EU ETS-direktivet, vilket visar att forslaget grundas pa en
frivillig mojlighet snarare an ett obligatoriskt krav. Den rattsliga grunden forklaras. Det fortyd-
ligas aven att forslaget gar utéver EU-rattens minimikrav.

Regelradet finner redovisningen avseende forslagets dverrensstimmelse med EU-ratten och
om forslaget gar utdver EU-ratten godtagbar.

Ovrigt av relevans for drendet eller Regelradets bedémning

Regelradet har inte kunnat utlasa nagot dvrigt av relevans for arendet eller radets bedémning.

Regelradet behandlade &rendet vid sammantrade den 21 maj 2025.

| beslutet deltog Anna-Lena Bohm, Helena Fond, Hans Peter Larsson, Roland Sigbladh och
Lars Silver.

Arendet foredrogs av Stig-Dennis Nystrom.

Anna-Lena Bohm Stig-Dennis Nystrom

Ordférande Foredragande

Postadress Webbplats E-post

Box 4044, 102 61 Stockholm www.regelradet.se regelradet@regelradet.se
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