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Sammanfattning

Uppdraget och genomfoérandet

Som sirskild utredningsman har jag haft 1 uppgift att genomféra en
utvirdering av personskyddet fér den centrala statsledningen. T
uppdraget har ingdtt att gora en kartliggning och analys av regel-
verket och rutinerna for personskyddet for den centrala statsled-
ningen 1 vart land, att undersdka hur systemet fér personskydd har
tillimpats 1 anslutning till mordet pd utrikesminister Anna Lindh
och att studera hur personskyddet fér den centrala statsledningen
ir ordnat 1 andra med Sverige jimférbara linder, sirskilt de nor-
diska och vissa linder inom EU. I uppdraget har ocks3 ingdtt att
dverviga om det finns behov av forindringar av personskydds-
systemet och att i s fall limna forslag till sddana férindringar.

For att inhimta information har jag under mitt utredningsarbete
sammantriffat med knappt 100 personer. Jag har féretagit resor till
Sikerhetspolisens motsvarighet 1 Berlin, Haag, Helsingfors,
Képenhamn, London och Oslo. Jag har vidare gdtt igenom ett stort
antal akter och andra handlingar hos Sikerhetspolisen. Jag har
ocksd tagit del av annan dokumentation sisom domar, offentliga
utredningar, beteendevetenskapliga rapporter och en undersskning
av Secret Service.

Jag har bl.a. mot bakgrund av den allminna debatt som férts om
personskyddsverksamheten efter mordet pd Anna Lindh strivat
efter att kunna limna en 6ppen redovisning av nuvarande person-
skyddssystem och mina 6verviganden. Sikerhetspolisens verksam-
het p& bla. personskyddsomridet kringgirdas emellertid av sir-
skilda sekretessregler. Jag har i1 betinkandet férsokt finna en rimlig
balans mellan sekretesskravet och intresset av dppenhet.
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Nagra utgangspunkter fér mina 6verviganden

Begreppet personskydd omfattar bdde tekniska &tgirder for att
forbittra sikerheten f6r en person samt personella insatser av polis
for att avsldja och forhindra angrepp pa personen. Tekniska dtgir-
der kan avse installationer av sirskilda l8sanordningar, tillhanda-
hillande av larmtelefoner etc. Personella insatser kan ha formen av
livvaktsskydd, annat skydd i form av bevakning, t.ex. platsbevak-
ning eller firdvigsbevakning samt skyddsspaning.

Till den centrala statsledningen hinfors enligt gillande ordning
statschefen, riksdagen inklusive talmannen och riksdagens leda-
moter, regeringen och dess ledaméter samt statssekreterarna och
kabinettssekreteraren.

Sikerhetspolisen har det huvudsakliga ansvaret for personskyd-
det av den centrala statsledningen och svarar bl.a. 6r livvaktsskydd
och tekniska skyddsitgirder. Polismyndigheterna ute i landet
svarar for platsbevakning, firdvigsbevakning m.m.

Jag har infér mina éverviganden haft féljande utgdngspunkter.

* Jag anser inte att det 1 mitt uppdrag ingdr att géra ndgon allmin
dversyn av huruvida begreppet den centrala statsledningen bér
vidgas till att omfatta dven andra personer in de som omfattas med
dagens ordning. Jag féresldr dock att partiledare i riksdagspartierna
inkluderas i begreppet den centrala statsledningen dven om de inte
ir ledaméter 1 riksdagen.

* En friga som har stillts minga ginger efter mordet pi stats-
minister Olof Palme dr om inte det bér vara obligatoriskt for vissa
skyddspersoner att ha personskydd. Jag anser, i likhet med flera
tidigare utredningar, att den person som ir aktuell for skydds-
dtgirder sjilv miste {3 avgora om skyddet skall sittas in och i vilken
omfattning det skall ske.

* En annan friga ir vilka intressen som skall styra personskyddet.
Som utgdngspunkt anser jag att det bor vara de speciella faror som
ir forknippade med uppdraget 1 den centrala statsledningen som
bér vara motivet till personskydd. Sikerhetspolisens ansvar for
personskyddet bor inte stricka sig lingre dn si. En annan sak ir att
den som behover personskydd pd grund av sitt uppdrag madste
skyddas mot ocks8 andra risker.

* Enligt min mening méste personskyddsfrdgor bedémas inte bara
utifrdn kinda hot utan dven med utgdngspunkt i risken for ofér-
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utsebara hindelser. En viktig faktor 1 sammanhanget ir att ménga 1
den centrala statsledningen exponeras i massmedierna. De blir
dirigenom vil kinda och kinns litt igen nir de rér sig ute i sam-

hillet.

* Jag anser att personskyddsdtgirder dven i fortsittningen mdste
bygga pd en beddmning av riskerna f6r angrepp bade i form av mer
l&ngsiktiga hotbilder, s.k. taktiska hotbildsbedémningar och sir-
skilda analyser infér olika hindelser och engagemang, s.k. operativa
hotbildsbedémningar.

Min bedémning av nuvarande ordning
Hotbildsbedomningarna

Sikerhetspolisen formér att pd ett tillfredsstillande sitt bedéma
kinda hot och risker.

En nackdel med dagens hotbildsbedémningar idr att man genom
att utgd frin kinda hot utesluter eller férbiser att det kan finnas
okinda eller latenta hot och risker.

En annan svaghet med de ldngsiktiga hotbildsbedémningarna var
tidigare att individuella bedémningar normalt bara upprittades av-
seende kungen och statsministern. Ovriga — statsrid, riksdagens
talman, partiledare i riksdagen m.fl. — omfattades av en hotbildsbe-
démning som upprittades generellt for riksdagen som helhet.

En brist med dagens hotbildsbedémningar 4r vidare att de bara
uppdateras var sjitte manad sdvida inte nigra sirskilda omstindig-
heter motiverar att hotbilden 6évervigs pa nytt under mellantiden.

Underlaget for Sakerhetspolisens bedémningar

Informationen i de engagemangslistor for statsriden som Rege-
ringskansliet regelbundet éversinder till Sikerhetspolisen ger inte
tillrickligt underlag f6r bedémningarna av om, och i s8 fall vilka,
personskyddsdtgirder som skall sittas in. Ett sirskilt problem ir
att uppgifter om indringar i engagemangen ofta nir Sikerhets-
polisen i ett sent skede och ibland férst di engagemanget redan dgt
rum. Det forefaller ocksd som Regeringskansliets rutiner for 6ver-
sindande av engagemangslistor inte ir enhetliga.
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Enhetliga rutiner synes vidare saknas fér Regeringskansliets
hantering av hotbrev och andra meddelanden som kan vara av be-
tydelse for Sikerhetspolisens hotbildsbedémningar.

Regeringskansliet forefaller inte annat in undantagsvis rappor-
tera incidenter m.m. som intriffar under statsrddens moten utanfér
departementen.

En annan brist dr att Regeringskansliet normalt inte underrittar
Sikerhetspolisen om olika kontroversiella frigor som ir aktuella
inom ett departement och som kan 6ka riskerna fér det ansvariga
statsradet.

Information av betydelse fér Sikerhetspolisens hotbildsbedém-
ningar synes bara i1 blygsam omfattning komma frin polismyndig-
heterna i landet.

Jag ser det vidare som en brist att Sikerhetspolisen p& grund av
gillande sekretessregler inte ens pa forfrigan kan f3 vissa visentliga
uppgifter frin sjukvirden och kriminalvirden och att det generellt
sett tycks saknas forutsittningar f6r ett nirmare samarbete mellan
Sikerhetspolisen och berérda myndigheter.

Samspelet mellan Sakerhetspolisen och dvriga polismyndigheter

I dag leder Sikerhetspolisen nirskyddet — fraimst livvaktsskyddet —
och polismyndigheten pd aktuell ort det s.k. distansskyddet —
huvudsakligen platsbevakning vid arrangemang dir statsriden m.fl.
medverkar. Frin flera skyddspersoner har framférts kritiska syn-
punkter pd distansskyddet medan man generellt tycks vara néjd
med livvakterna och deras agerande.

Jag anser, i likhet med andra utredningar, att det nir det giller
personskyddsverksamheten finns en grizon i friga om ansvarsfor-
delningen mellan Sikerhetspolisen och &vriga polismyndigheter.
Som jag tolkar gillande regelsystem finns det ocksd en diskrepans
mellan 4 ena sidan instruktionerna fér Rikspolisstyrelsen och
Sikerhetspolisen och & andra sidan Rikspolisstyrelsens foreskrifter
pd omridet.

En annan brist dr att det inte finns nigot system for &ter-
rapportering frin den lokala polismyndigheten till Sikerhetspolisen
om hur distansskyddet fungerat i de enskilda fallen.

14



SOU 2004:108 Sammanfattning

Min bedémning av hur personskyddssystemet tillampats i
samband med mordet pa utrikesminister Anna Lindh

Sikerhetspolisens rutiner for upprittande av s.k. taktiska hot-
bildsbedémningar var vid tidpunkten f6r mordet inte bra. De upp-
rittades alltfor sillan och var for statsridens del alltfér generella.
Jag har dock inte underlag f6r att pdstd att hotbildsbedémningen
avseende Anna Lindh skulle ha blivit en annan om en sirskild
taktisk hotbild upprittats i nira anslutning till mordet. Tvirtom
har jag inte funnit ndgra uppgifter som skulle kunna tyda pd att det
under den nirmaste tiden fére mordet fanns nigra kinda hot
riktade mot Anna Lindh.

Min genomgéng av listorna pd hennes engagemang som avser
tiden dd mordet skedde illustrerar vil de brister som jag pitalat i
annat ssmmanhang. Aven om informationen frin Regeringskansliet
hade varit tydligare och mer detaljerad ir jag dock évertygad om att
Sikerhetspolisen med hinsyn till omstindigheterna inte skulle ha
haft anledning att géra ndgon annan bedémning av Anna Lindhs
behov av personskydd in den som faktiskt gjordes.

Sikerhetspolisen utgick vid sin hotbildsbedémning frén kinda
hot i enlighet med de foreskrifter och allminna r8d som Riks-
polisstyrelsen utfirdat i FAP (Foreskrifter och Allmidnna rdd —
Polisen). Hade Sikerhetspolisen dven tagit hinsyn till eventuella
eller latenta hot hade hotbilden avseende Anna Lindh med hinsyn
till den exponering hon var utsatt fér sannolikt sett annorlunda ut.
Mot bakgrund av gillande regelverk finner jag emellertid inte an-
ledning att rikta kritik mot Sikerhetspolisen fér att den vid sin
bedémning inte tog sddan hinsyn. En friga som dock fértjinar att
stillas 4r om inte forfattningen borde ha dndrats redan vid denna
tid.

Medarbetare till Anna Lindh har framfért viss kritik mot Siker-
hetspolisens personskydd av henne. Uppgifterna har bemétts av
Sikerhetspolisen. Jag har i avsaknad av nirmare dokumentation,
framfor allt hos Sikerhetspolisen, ingen mojlighet att 1 efterhand
utreda vad som faktiskt intriffat vid de hindelser som kritiken rér.
Jag kan dock konstatera att hindelserna verkar ha uppfattats pd
skilda sitt. Jag kan vidare konstatera att distansskyddet i form av
platsbevakning i flera fall tycks ha fallerat och att Sikerhetspolisen
inte fitt kidnnedom hirom genom kontakter med den lokala
polisen.
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Mina forslag
En forandrad hotbildsbedémning

Jag anser det angeliget att man skapar en ordning som innebir att
inte bara kinda hot utan ocksd eventuella eller latenta hot kan
motverkas. Jag ser inte ett utdkat informationsinhimtande riktat
mot potentiella vildsutdvare som en framkomlig vig. Inte heller
anser jag att personskydd generellt sett bor ges &t ett betydligt
storre antal personer eller att skyddsitgirder bor vara beroende av
vissa personers funktioner i den centrala statsledningen. T stillet
bér kategorierna for dagens hotbildsbedémningar — internationell
terrorism, inhemsk extremism, annan opinionsyttring, mental
storning och &verford hotbild — kompletteras med en ny kategori
bedémningar som knyter an till skyddspersonens situation. Grund-
instillningen bor vara att det alltid foreligger en viss men 13g risk
for att latenta eller eventuella hot skall realiseras. Skyddspersonens
situation kan dock medféra att risken ir hogre eller t.o.m. mycket
hégre. Ménga faktorer kan pdverka hotbildsbedémningen. Nigra
exempel ir 1 vilken utstrickning personen exponeras i massmedi-
erna, hur medierna skildrar personen, om personen framstir som
kontroversiell eller foretrider en &sikt som manga tar avstdnd frin
eller om personen, exempelvis ett statsrdd, ir ansvarig for ett for-
slag som vicker starka kinslor bland allminheten. En hotbildsbe-
démning som den féreslagna ger enligt min mening utrymme fér
ett mera flexibelt personskydd dir insatserna kan anpassas till vad
de aktuella forhillandena faktiskt kriver.

Den nuvarande beteckningen "mental storning” som en kategori
for hotbildsbedémningar ir missvisande och bér idndras till den
mera adekvata benimningen “hot som kan knytas till enskilda
personer”.

Den taktiska hotbilden bér alltid bedémas separat for stats-
chefen, statsministern, de dvriga statsrdden, talmannen och parti-
ledarna. For 6vriga bor sirskilda hotbildsbedémningar géras nir
det ir motiverat pd grund av omstindigheterna.

Sikerhetspolisen bér ompréva de taktiska hotbilderna mer kon-
tinuerligt 4n var sjitte manad.

Grunderna for hotbildsbedémningen bér dven fortsittningsvis
kunna regleras 1 Rikspolisstyrelsens foreskrifter och allminna rid

(FAP).
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Bor hotbildsarbetet ske inom kontraterrorismroteln?

Jag foresldr att hotbildsfunktionen inte lingre skall ingd i kontra-
terrorismroteln utan i stillet bli en egen rotel.

For arbetet med hotbildsbeddmningarna anlitar Sikerhetspolisen
experter, framfor allt inom psykologin. Jag anser det angeliget att
Sikerhetspolisen tar hjilp av experter ocksd pd andra omriden. Jag
anser det vidare viktigt att Sikerhetspolisen etablerar kontakt med
universitets- och hogskolevirlden si att de senaste rénen inom bl.a.
beteendevetenskap kan tas till vara.

Information fran Regeringskansliet, riksdagen och hovet
Information om skyddspersonernas planerade program

Jag stiller mig i allt visentligt bakom att engagemangslistorna fér
statsrdden bor innehilla information i enlighet med en férteckning
som Sikerhetspolisen presenterade fér Regeringskansliet viren
2004. Det ir viktigt att Regeringskansliet genom tydligare riktlinjer
samt bittre och regelbunden uppféljning skapar enhetliga rutiner
for vilken information som skall limnas till Sikerhetspolisen och
hur detta praktiskt skall g3 till. Vid utarbetandet av riktlinjerna bér
Sikerhetspolisens 6nskemadl tillmitas avgérande betydelse. Rege-
ringskansliet och Sikerhetspolisen bér ha en kontinuerlig dialog
rorande rutinerna kring engagemangslistorna.

Andringar med kort varsel i statsridens program kan medféra
problem. Det ir naturligtvis omdjligt att binda statsrdden vid
program som en ging bestimts. Ett sitt att i vart fall delvis komma
till ritta med problemet ir att férbittra och férdjupa kontakterna
mellan Regeringskansliet och Sikerhetspolisen.

Med den férindrade hotbildsbedémning som jag foreslar
kommer riksdagen i utékad omfattning att behéva limna uppgifter
om partiledarnas planerade program. Uppgiftslimnandet bér an-
komma p3 sikerhetschefen i riksdagen. Partikanslierna i riksdagen,
som ir de som har tillgdng till relevanta uppgifter, har férklarat sig
villiga att medverka till att informationen limnas till sikerhets-
chefen. Viktigt ir att partikanslierna och sikerhetschefen i samrid
forsoker finna fungerande rutiner fér hur programindringar skall
kunna komma till Sikerhetspolisens kinnedom.
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Information om inkomna hotbrev m.m.

Regeringskansliet bér strama upp sina rutiner avseende inkomna
hot. Klara riktlinjer behéver utformas rérande vad som skall
skickas till Sikerhetspolisen och i vilken ordning det skall ske.
Riktlinjerna bor utarbetas efter samrdd med Sikerhetspolisen.

En typ av information som kan vara av betydelse fér hotbilds-
bedémningen och som jag anser att Regeringskansliet bér vidare-
befordra till Sikerhetspolisen ir brev och andra meddelanden som,
utan att innehdlla direkta hot, ger uttryck for en avog eller egen-
domlig instillning till statsrddet eller de sakfrigor som han eller
hon ansvarar fér.

Information om intriffade incidenter

Jag anser det angeliget att Regeringskansliet skapar rapporterings-
rutiner for incidenter som intriffar utanfér Regeringskansliets
lokaler, exempelvis d& ett statsrdd deltar i ett mote pd stan, och som
kan vara av betydelse f6r Sikerhetspolisens personskyddsarbete.

Information om kontroversiella frigor

Jag foresldr att Regeringskansliet forser Sikerhetspolisen med upp-
gifter rorande frigor som allminheten uppfattar som kontroversi-
ella.

Kontroversiella frigor kan ocksd drivas av enskilda riksdagsleda-
moter eller ett riksdagsparti som inte har regeringsmakten. Riks-
dagens sikerhetschef har uppgett att han ir beredd att kontinuer-
ligt f6rse Sikerhetspolisen med sddan information.

Andra atgirder for att f6rbittra Regeringskansliets information
till Sakerhetspolisen

For att forstirka och foérbittra Regeringskansliets information till
Sikerhetspolisen foreslar jag att en tjinsteman vid Sikerhetspolisen
placeras 1 Regeringskansliet. Denna person, som bér ha god kinne-
dom om och erfarenhet av Sikerhetspolisens personskydds-
verksamhet, skall ha i uppgift att samordna kontakterna mellan
Regeringskansliet och Sikerhetspolisen.
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Information fran den dppna polisen

Jag foresldr att Sikerhetspolisen intensifierar sina anstringningar
att genom aktivt arbete forsoka 6ka informationen frin den 6ppna
polisen.

Annat informationsinhdmtande

Jag kan inte se ndgra birande skil fér varfér Rittsmedicinalverket
inte skall kunna limna ut rittspsykiatriska undersékningar till
Sikerhetspolisen nir en domstol kan gora det i vissa fall. Jag
foreslar dirfor att det 1 férordningen (1991:1413) om rittspsykia-
trisk undersékning inférs en bestimmelse om att en rittspsykia-
trisk undersékning fir limnas ut nir en polismyndighet begir det
och det behovs for personskyddet for den centrala statsledningen.
Sekretessen for rittspsykiatriska undersékningar kommer dirmed
att brytas for Sikerhetspolisens personskyddsarbete.

Nir det giller den forhdllandevis lilla grupp personer som gjort
sig kinda genom att allvarligt hota personer i den centrala stats-
ledningen anser jag det befogat att Sikerhetspolisen kan f3 infor-
mation frn hilso- och sjukvirden som ir av direkt och avgorande
betydelse for hotbildsbeddmningen. Jag foresldr dirfér att det i
lagen (1998:531) om yrkesverksamhet pd hilso- och sjukvirdens
omride inférs en bestimmelse om att hilso- och sjukvardspersonal
ir skyldig att limna ut sddana uppgifter som behévs i verksamhet
for personskydd for den centrala statsledningen om uppgifterna i
ett sirskilt fall begirs av polismyndighet. Bestimmelsen kommer
dirmed att bryta tystnadsplikten fér personal i bide allmin och
enskild tjinst.

P4 motsvarande sitt som frin hilso- och sjukvirden kan Siker-
hetspolisen behéva fi uppgifter frin kriminalvirden. Jag foreslir
mot den bakgrunden att det i férordningen (1974:248) om
kriminalvird i anstalt och i1 férordningen (1998:642) om verk-
stillighet av frivirdspaféljder inférs bestimmelser om att kriminal-
vérden skall limna Sikerhetspolisen uppgift om en intagens respek-
tive den démdes personliga férhillanden nir Sikerhetspolisen 1 ett
sirskilt fall begir det och uppgiften behdvs for personskyddet for
den centrala statsledningen.
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Information fran Sdkerhetspolisen till statsraden och andra
skyddspersoner

Jag anser att informationsmdten mellan Sikerhetspolisen och
skyddspersonerna och deras nirmaste medarbetare bor héllas regel-
bundet och &tminstone en gdng om aret. Vilka av skyddspersonens
medarbetare som boér delta i dessa méten méste ytterst vara en
friga som skyddspersonen fir bestimma. Mdtena bor ses som en
fortgdende dialog dir Sikerhetspolisen bla. ger den sikerhets-
skyddsinformation som bedéms nédvindig och informerar om hur
aktuell hotbild ser ut och dir skyddspersonen och skyddsperso-
nens medarbetare kan framféra erfarenheter och synpunkter.

Dimensioneringen av livvaktsskyddet

Idag bestar livvaktsskydd av minst tvd livvakter. Enligt min mening
finns det anledning for Sikerhetspolisen att éverviga om inte
livvaktsskyddet kan goras mer flexibelt och anpassat till den aktu-
ella hotbilden och omstindigheterna 1 évrigt. Att lata en skydds-
person tfoljas av endast en livvakt bér minga ginger kunna vara en
tillricklig 8tgird sirskilt om skyddet kompletteras genom &tgirder
av den lokala polisen.

Den 6ppna polisens medverkan i personskyddet

Sikerhetspolisens respektive polismyndigheternas ansvar for
personskyddet

Jag foresldr att Sikerhetspolisen med bindande verkan foér polis-
myndigheterna skall kunna besluta nir ett distansskydd skall ges
och vilken form - platsbevakning, hotellbevakning, firdvigs-
bevakning och/eller eskort — detta skall ha. P4 s3 sitt fortydligas
ansvarsférdelningen mellan Sikerhetspolisen och den lokala
polisen. En sidan ansvarsférdelning stdr ocksd i bittre Sverens-
stimmelse med bestimmelserna i instruktionerna fér Rikspolis-
styrelsen respektive Sikerhetspolisen dn Rikspolisstyrelsens nu
gillande foreskrifter och allminna rdd (FAP). Sikerhetspolisens
beslut skall ses som en miniminivd {6r distansskyddet. Det ir sedan
den lokala polisen som skall avgéra om ytterligare dtgirder behovs
samt ansvara for och operativt leda distansskyddet.
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Jag foresldr vidare att Sikerhetspolisen 1 samband med att den
bestimmer distansskyddsform ocksi beslutar om medverkande
polismin skall vara uniformerade och/eller civilklidda. Forslaget ir
foranlett av att det férekommit att civilklidda polismin deltagit i
distansskyddsdtgirder utan att detta varit kint for livvakter,
skyddspersonen och hans eller hennes medarbetare. Nir dessa
poliser agerat har det skapat oro hos sdvil livvakter som skydds-
personen med medarbetare.

Nigra frigor om polismyndigheternas deltagande i
personskyddsinsatser

Jag forordar att Sikerhetspolisen och polismyndigheterna over-
viger hur samarbetet dem emellan kan férdjupas vid det praktiska
genomférandet av personskyddsdtgirder. Jag foreslir ocksd att det
infors ett system for dterrapportering frin den lokala polisen till
Sikerhetspolisen om hur distansskyddet fungerat under en insats.
Med ett sidant system hade Sikerhetspolisen bl.a. fitt information
om tillfillen d& poliser frin polismyndigheten inte funnits pd plats
trots att Sikerhetspolisen och polismyndigheten kommit éverens
om detta.

Nir det giller polisernas upptridande i samband med genom-
forandet av distansskyddet anser jag att de poliser som deltar i
sddan verksamhet bér ha fitt vissa instruktioner om hur de bér
agera och vad de sirskilt bor tinka pa.

Statsradens resor med statsradsbilar

For att ytterligare — utéver mina 6vriga férslag — forstirka och
forbittra sikerheten for statsriden anser jag att de, oavsett hotbild,
vid transporter bor undvika kollektiva firdmedel och i stillet
utnyttja statsrddsbil. Brukandet av statsridsbil bér féljaktligen inte
medféra nigra skattemissiga konsekvenser for statsriden.

Resursfragor

Med mina férslag kommer Sikerhetspolisen att behdva utéka liv-
vaktsstyrkan rejilt. Hur ménga ytterligare livvakter som kommer
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att krivas dr i det ndrmaste omdjligt att svara pd men ett
minimiantal ir 50 stycken.

Jag har 6vervigt om andra personer in de som genomgitt full-
stindig polisutbildningen skulle kunna anstillas som livvakter men
kommit fram till att detta inte ir nigon bra Isning. Livvakterna
bér dven 1 fortsittningen rekryteras bland poliser och dessa bor
liksom 1 dag tjinstgora hos Sikerhetspolisen pd viss tid. En sd stor
rekrytering som nu behdver goras kan dock knappast ske pd en
ging utan den far ske etappvis i ett lingre perspektiv.

Mina férslag medfér dven att personalen som arbetar med hot-
bildsbedémningar behdver utdkas, att fler gruppchefer behdvs och
att administrationen behéver forstirkas.

Konsekvenser

Syftet med foérslagen 1 detta betinkande ir att sikerheten for
personerna i den centrala statsledningen skall 6ka. Eftersom det
alltsd ir vitala intressen som stir pd spel gir det inte att pd sed-
vanligt sitt viga ekonomiska f6r- och nackdelar mot varandra eller
att foresld en finansiering.

Sikerhetspolisens kostnader for l6ner, sociala avgifter, materiel
och utbildning kan med mina férslag rent éverslagsvis under en
tvddrsperiod komma att 6ka med ca 80 milj. kr. Dirtill kommer
okade utgifter f6r lokaler, kontorsutrustning m.m.

Vid en utbyggd personskyddsverksamhet dkar ocksd polismyn-
dighetens kostnader. Dessa kostnader bor 1 viss utstrickning kunna
hanteras inom gillande ekonomiska ramar.

Kostnadsékningarna for Sikerhetspolisen och polisvisendet i
ovrigt torde dock endast i mycket ringa omfattning kunna finansi-
eras inom ramen fér nuvarande anslag. Sirskilda medel miste dir-
for anvisas.
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My commission and the implementation of it

The Government has commissioned me to evaluate the system for
personal protection for the central government in Sweden. Under
the terms of my assignment I have been instructed to conduct a
survey and analysis of the regulations and procedures for the
personal protection of the central government, an examination of
how the system of personal protection was applied in connection
with the murder of Minister for Foreign Affairs Anna Lindh and a
study of how the personal protection of the central government is
organised in other countries that are comparable with Sweden,
especially the Nordic countries and some EU countries. It has also
been part of my task to consider whether any changes are needed in
the system of personal protection and, if I find they are, to propose
such changes.

In order to gather information I have met almost 100 people in
the course of my work. I have visited counterparts of our secret
service in Berlin, Copenhagen, the Hague, Helsinki, London and
Oslo.

In addition, I have examined a large number of files and other
documents held by the Swedish Security Service. I have also
studied some other documentation such as judgments, reports of
government commissions and inquiries, behavioural science reports
and a study by the U.S. Secret Service.

Partly in view of the public debate on personal protection
following the murder of Anna Lindh, I have sought to give an open
account of the current system for personal protection and of my
deliberations. However, special secrecy regulations circumscribe
the activities of the Swedish Security Service in a number of areas,
including personal protection. In this report I have tried to strike a
reasonable balance between the demands of secrecy and the interest
of openness.
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Some starting points for my deliberations

The concept of personal protection covers both technical measures
to improve security for a particular person and the use of personnel
from the police to detect and prevent attacks on that person.
Technical measures can include the installation of special locking
devices, the provision of alarm telephones, etc. The use of
personnel can take the form of bodyguard protection and
protection in other forms, such as on-site surveillance and route
surveillance as well as protective investigation.

Current rules class the Head of State, the Riksdag, including the
Speaker and the Members of the Riksdag, the Cabinet and its
members and State Secretaries as belonging to the central
government.

The Swedish Security Service has the main responsibility for the
personal protection of members of the central government and
carries out bodyguard protection and technical protection. The
police authorities around the country are responsible for on-site
surveillance, route surveillance, etc.

In making my deliberations I have had the following starting
points.

* I consider that it is not part of my task to carry out any general
review of whether the concept of central government should be
expanded to also include people other than those covered by
current rules. However, I suggest that the leaders of the parties
represented in the Riksdag are included in the concept of the
central government even if they are not members of the Riksdag.

* One question that has been asked many times since the murder
of Prime Minister Olof Palme is whether it should not be
compulsory for certain members of the central government to have
personal protection. I share the view taken by several previous
inquiries that the individual for whom protective measures are
being considered must personally have the final say as to whether
and how much protection is to be provided.

* Another issue is what interests are to govern personal
protection. I consider that the starting point should be that the
special dangers associated with a position as member of the central
government should be the motive for personal protection. The
responsibility of the Swedish Security Service should extend no
further than this. However, if a person is entitled to protection on
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account of his or her position he or she must also be protected
from other risks.

* In my view personal protection issues must be assessed not only
on the basis of known threats but also in the light of the risk of
unforeseeable events. An important factor in this context is that
many members of the central government have considerable mass
media exposure. This makes them well known and easy to
recognise when they are in public.

* I consider that personal protection measures must continue to
be based on an assessment of the risks of attack as regards both
long-term risks (tactical assessments) and risks relating to certain
events, engagements and so on (operational assessments).

My assessment of current system
Threat assessments

The Swedish Security Service is capable of satisfactorily assessing
known threats and risks.

One disadvantage of threat assessments as carried out today is
that, by starting from known threats, you exclude or overlook that
there may be unknown or latent threats and risks.

Previously another weakness of long-term threat assessments
was that individual assessments were only drawn up for the King
and the Prime Minister. Other people — ministers, the Riksdag
Speaker, the leaders of Riksdag parties, etc. — were only covered by
a general threat assessment drawn up for the Riksdag as a whole.

It is also a shortcoming of current tactical threat assessments
that they are only updated every six months unless special
circumstances motivate a review of the threat picture in the
intervening period.

Basis for assessments by the Swedish Security Service

The information in the lists of ministerial engagements regularly
sent by the Government Offices to the Swedish Security Service is
an insufficient basis for assessments of personal protection
measures. A particular problem is that information on alterations
of engagements often reaches the Swedish Security Service at a late
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stage and sometimes when the engagement in question has already
taken place. It also appears that procedures in the Government
Offices for sending engagement lists are not uniform.

Moreover, there seems to be a lack of uniform procedures for
the handling by the Government Offices of threatening letters and
other messages that can be of importance for threat assessments by
the Swedish Security Service.

The Government Offices appear only very rarely to report
incidents, etc. that occur during Ministers’ meetings outside the
ministries.

Another shortcoming is that the Government Offices do not
normally notify the Swedish Security Service of controversial issues
currently handled in a ministry that can increase the risks for the
responsible minister.

The Swedish Security Service seems only to receive a modest
amount of information of importance for threat assessments from
police authorities around the country.

In my view it is also a shortcoming that, on account of current
secrecy regulations, the Swedish Security Service is not able, even
on request, to obtain certain essential information from the health
and medical services and the prison and probation authorities and
that, in general, conditions for closer cooperation between the
Swedish Security Service and the relevant authorities do not appear
to exist.

The interaction between the Swedish Security Service and other
police authorities

At present the Swedish Security Service is in charge of close
protection measures — primarily bodyguard protection — and the
relevant local police authority is in charge of distance protection —
mainly on-site surveillance at events in which ministers and others
take part. Several protected persons have made critical comments
about distance protection, while there seems to be general
satisfaction with the bodyguards and their performance.

I share the view taken by other inquiries that in the area of
personal protection there is a grey zone concerning the division of
responsibilities between the Swedish Security Service and other
police authorities. According to my interpretation of the current
system of regulations there is also a discrepancy between the
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governmental regulations on the duties of the National Police
Board and the Swedish Security Service, on the one hand, and the
regulations in this area issued by the National Police Board, on the
other.

Another shortcoming is that there is no report-back system
from the local police authority to the Swedish Security Service on
how distance protection has functioned in specific cases.

My assessment of the application of the personal
protection system in connection with the murder of
Minister for Foreign Affairs Anna Lindh

At the time of the murder of Anna Lindh, the procedures of the
Swedish Security Service for drawing up tactical threat assessments
were not good. These assessments were prepared far too rarely and,
as in the case of ministers, they were too general. I have, however,
no basis for stating that the threat assessment for Anna Lindh
would have been different if a separate tactical threat picture had
been drawn up close in time to the murder. On the contrary, I have
found no information that might suggest the existence of any
known threats to Anna Lindh in the period immediately before her
murder.

My review of the lists of her engagements for the period when
the murder took place well illustrate the shortcomings that I have
drawn attention to in another context. However, even if the
information from the Government Offices had been clearer and
more detailed, I am convinced that, considering the circumstances,
the Swedish Security Service would not have had reason to make a
different assessment of Anna Lindh’s need of personal protection
than it actually did.

The Swedish Security Service based its threat assessment on
known threats, in line with the rules and general advice issued by
the National Police Board. If the Swedish Security Service had also
taken account of any potential or latent threats, then the threat
picture for Anna Lindh would probably have been very different
given the level of exposure she was being subjected to. In the light
of the relevant regulations I do not, however, find reason to
criticise the Swedish Security Service because it did not take these
considerations into account in its assessment. However, a question
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that deserves to be asked is whether the rules should already have
been altered at the time.

Associates of Anna Lindh have made some criticisms of the
personal protection or rather lack of protection provided for her by
the Swedish Security Service. The Swedish Security Service has
rejected their opinions. Without more detailed documentation,
especially within the Swedish Security Service, I have not been able
to afterwards investigate what actually took place at the events
covered by the criticism. I can, however, conclude that these events
seem to have been perceived in different ways. I can also conclude
that, on several occasions, distance protection in the form of outer
surveillance seems to have failed and that the Swedish Security
Service has not been made aware of this through its contacts with
the local police.

My proposals
Changes to threat assessments

I consider it is urgent to establish a system to ensure that action
will be taken to combat not only known threats but also potential
and latent threats. I do not see increased information gathering
concerning potentially violent individuals to be a feasible approach.
Nor do I consider that personal protection should be provided
generally for a considerably larger number of individuals or that
protective measures should be dependent on the role certain
individuals have in the central government. Instead the existing
categories of threat assessments — terrorism, domestic extremism,
other expressions of opinion, mental disorder and transferred
threat picture — should be supplemented by a new category of
assessments linked to the situation of the person concerned. The
basic approach should be that there is always a certain, but low, risk
of the realisation of latent or potential threats. The situation of the
protected person may, however increase or even greatly increase
this risk. Many factors can affect such a threat assessment. Some
examples are the extent of media exposure to which a person is
subjected, how media depict a person, whether the person appears
to be controversial or to represent an opinion that many reject or
whether the person, such as a minister, is responsible for a proposal
that has aroused strong public feeling. In my view, a threat

28



SOU 2004:108

assessment of the kind proposed provides scope for more flexible
personal protection, where action can be geared to what is actually
required in the particular circumstances.

The current term “mental disorder” as a category for threat
assessments is misleading and should be changed to the more
adequate term “threats that can be linked to individuals.”

A separate assessment should always be made of the tactical
threat picture for the Head of State, the Prime Minister, other
ministers, the Speaker and the party leaders. For others, separate
threat assessments should be carried out when justified by the
circumstances.

The Swedish Security Service should review the tactical threat
pictures more continuously than every six months.

It should still be possible to regulate the grounds for threat
assessment in the National Police Board’s regulations and general
advice (FADP).

Should the counter-terrorism unit do threat picture work?

I propose that threat assessment should no longer be carried out by
the counter-terrorism unit. Instead these tasks should be
transferred to a new unit of its own.

In its work on threat assessments the Swedish Security Service
uses experts, especially experts in psychology. I consider that it is
urgent that the Swedish Security Service also obtains the assistance
of experts in other areas. Moreover, I consider it is important that
the Swedish Security Service establishes contact with the university
and higher education community in order to draw on the most
recent findings in behavioural science and other areas.

Information from the Government Offices, the Riksdag and the
Royal Court

Information on the planned programmes of protected persons

In all essentials, I am in favour of ministerial engagement lists
containing the information set out in a list that the Swedish
Security Service presented to the Government Offices in the spring
of 2004. It is important that the Government Offices use clearer
guidelines and better and more regular follow-ups to establish
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uniform procedures for what information must be supplied to the
Swedish Security Service and how this is to be done in practice.
When these guidelines are drawn up, decisive importance should be
attached to the wishes of the Swedish Security Service. The
Government Offices and the Swedish Security Service should have
an ongoing dialogue on procedures relating to the engagement
lists.

Short-notice alterations to ministers’ programmes can lead to
problems. Of course, it is impossible to tie ministers to a
previously decided programme. One way of dealing with at least
part of this problem is to improve and deepen contacts between the
Government Offices and the Swedish Security Service.

With the changes I propose in threat assessment the Riksdag will
have to provide more information about the planned programmes
of party leaders. The Head of the Riksdag Security Department
should be responsible for providing this information. The party
secretariats in the Riksdag, which are the bodies with access to the
relevant information, have stated that they are willing to assist in
supplying this information to the Head of the Security
Department. It is important that the party secretariats and the
Head of the Security Department consult to try to develop
functioning procedures for how the Swedish Security Service is to
be made aware of programme changes.

Information on the receipt of threatening letters, etc.

The Government Offices should tighten up their procedures
concerning threats received. Clear guidelines need to be designed
about what to send to the Swedish Security Service and what
procedure to use. These guidelines should be drawn up after
consultations with the Swedish Security Service.

A type of information that can be of importance for threat
assessment and that I consider should be passed on to the Swedish
Security Service by the Government Offices consists of letters and
other messages that, while not containing direct threats, express an
prejudiced or peculiar attitude to a minister or to the issues that he
or she is responsible for.
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Information on incidents that have occurred

I consider that it is urgent for the Government Offices to establish
reporting procedures for incidents that occur outside the premises
of the Government Offices, such as when a minister takes part in
an open-air meeting, and that can be of importance for personal
protection work by the Swedish Security Service.

Information on controversial issues

I propose that the Government Offices supply the Swedish
Security Service with information on issues viewed as controversial
by the public.

Controversial issues can also be pursued by individual members
of the Riksdag or by a Riksdag party that is not in government.
The Head of the Riksdag Security Department has indicated that
he is prepared to continually supply the Swedish Security Service
with such information.

Other measures to improve information from the Government
Offices to the Swedish Security Service

To augment and improve information from the Government
Offices to the Swedish Security Service I propose that an official in
the Swedish Security Service is stationed in the Government
Offices. This person, who should have good knowledge and
experience of the Swedish Security Service’s personal protection
work, will be tasked with coordinating contacts between the
Government Offices and the Swedish Security Service.

Information from the regular police service

I propose that the Swedish Security Service intensifies its efforts in
working actively to increase the flow of information from the
regular police service.
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Gathering other information

I cannot see any solid reasons why the National Board of Forensic
Medicine should not be able to release forensic psychiatric
examinations to the Swedish Security Service when a court is able
to do so under certain circumstances. I therefore propose that the
Governmental Regulation on Forensic Psychiatric Examinations
should be amended to permit the release of a forensic psychiatric
examination when requested by a police authority and needed for
the personal protection of members of the central government.
This means that secrecy for forensic psychiatric examinations will
be broken for the personal protection work of the Swedish Security
Service.

When it comes to the relatively small number of people who
have become known for making serious threats against people in
the central government, I consider that it is appropriate for the
Swedish Security Service to be able to obtain information from the
health and medical services that is of direct and decisive importance
for their threat assessment. I therefore propose that the Act on the
Exercise of Health- and Medical professions is amended to require
personnel in the health and medical services to release information
needed in work for the personal protection of members of the
central government if the information is requested by a police
authority in a particular case. This provision will break professional
secrecy for staff in both public and private employment.

The Swedish Security Service may need information from the
prison and probation authorities in the same way as from the
health and medical services. In view of this I propose that the
governmental regulations on the execution of prison sentences and
the execution of probation sentences are amended to require the
prison and probation authorities to release to the Swedish Security
Service information about the personal circumstances of a
convicted person when the Swedish Security Service requests this
in a specific case and the information is needed for the personal
protection of members of the central government.
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Information from the Swedish Security Service to ministers and
other protected persons

I consider that information meetings between the Swedish Security
Service and protected persons and their closest associates should be
held regularly and at least once a year. Ultimately it must be up to
protected persons to decide which of their associates should take
part in these meetings. The meetings should be seen as an ongoing
dialogue where the Swedish Security Service provides the security
protection information considered necessary along with
information on the current threat picture and where the protected
person and this person’s associates are able to present their views
and experiences.

Dimensioning of bodyguard protection

Today bodyguard protection consists of at least two bodyguards.
In my view there is reason for the Swedish Security Service to
consider whether bodyguard protection can not be made more
flexible and be geared more to the current threat picture and to
other circumstances. In many instances, it ought to be sufficient
for a protected person to be accompanied by a single bodyguard,
especially if this protection is supplemented by measures taken by
the local police.

Participation of the regular police in personal protection actions

Responsibility of the Swedish Security Service and the police
authorities for personal protection

I propose that the Swedish Security Service should be able to take
decisions, binding for police authorities, on when distance
protection must be provided and what form — on-site surveillance,
hotel surveillance, route surveillance and/or an escort — it must
take. This will clarify the division of responsibility between the
Swedish Security Service and the local police. Such a division of
responsibility is also more consistent with the provisions in the
governmental regulations on the duties of the National Police
Board and the Swedish Security Service than are current regulations
and general advice issued by National police Board. The decision of
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the Security Service shall be seen as establishing a minimum level
for the distance protection. It then is a matter for the local police
authority to implement the decision and decide if further measures
should be taken as well as to lead the operations.

I also propose that, in connection with its decision on the form
of distance protection, the Swedish Security Service should also
decide whether the policemen involved will be in uniform and/or in
plain clothes. The reason for this proposal is that police officers in
plain clothes have taken part in distance protection measures
without the knowledge of bodyguards, the protected person or his
or her associates. When these police officers have taken action, this
has disconcerted for both bodyguards and the protected person
and his or her associates.

Some questions concerning the participation of police
authorities in personal protection actions

I recommend that the Swedish Security Service and the police
authorities consider how their cooperation can be deepened in the
practical realisation of personal protection measures. I also propose
the introduction of a report-back system from the local police to
the Swedish Security Service on how distance protection has
functioned during an action. With such a system the Swedish
Security Service would, for instance, have received information
about the occasions when the police were not in place even though
the Swedish Security Service and the police authority had agreed
they would be.

As regards the conduct of the local police in connection with the
provision of distance protection I consider that the police officers
who take part in such work should have been given instructions on
how they should act and what they should especially bear in mind.

Ministers’ trips in ministerial cars

In order to further reinforce and improve security for ministers,
over and above my other proposals, I consider that, whatever the
threat picture, they should avoid public transport and should,
instead, use a ministerial car. Consequently the use of a ministerial
car should not result in any tax liability for ministers.
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Resources

With my proposals the Swedish Security Service will need to make
a substantial increase in its bodyguard force. It is almost impossible
to say how many additional bodyguards will be required, but the
minimum number is around 50.

I have considered whether people other than those who have
completed full police training should be eligible for employment as
bodyguards but have decided that this is not a good solution.
Bodyguards should continue to be recruited from the police and,
like today, they should be assigned to the Swedish Security Service
for a fixed period. However, recruitment on the scale now required
can hardly be achieved immediately and will have to take place in a
phased manner over the longer term.

My proposals will also result in a need to increase the number of
people working on threat assessments, in a need to recruit more
group supervisors and in a need to reinforce administration.

Consequences

The purpose of the proposals in this report is to increase security
for persons in the central government. As vital interests thus are at
stake it is not possible to weigh the financial advantages and
disadvantages or to propose a means of financing increased costs.

With my proposals the Swedish Security Service’s cost for
salaries, social insurance contributions, materiel and training can, at
a very rough estimate, be expected to increase by SEK 80 million
over a two-year period. In addition, there will be increased
expenditure for premises, office equipment, etc. The costs for the
participation of the local police authorities will also rise.

It will probably only be possible to finance a very minor part of
the cost increase for the Swedish Security Service and other police
authorities within the present appropriation for the police service.
Special funding will therefore have to be allocated.
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Forfattningsforslag

1. Forslag till lag om andring i lagen (1998:531) om
yrkesverksamhet pa halso- och sjukvardens omrade

Hirigenom féreskrivs att 2 kap. 11 § lagen (1998:531) om yrkes-
verksamhet pd hilso- och sjukvirdens omrdde skall ha féljande

lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
2 kap.
11§

Utover vad som annars foljer av lag eller férordning ir hilso- och
sjukvirdspersonalen skyldig att limna ut sidana uppgifter

1. som giller huruvida nigon vistas pd en sjukvdrdsinrittning om
uppgifterna i ett sirskilt fall begirs av en domstol, dklagarmyndig-
het, polismyndighet, kronofogdemyndighet eller Skatteverket,

2. som behdovs for en rittsmedicinsk undersékning,

3.som Socialstyrelsens rid
for vissa rittsliga, sociala och
medicinska frigor behover for
sin verksamhet,

4.som behévs for provning
av ett drende om att avskilja en
studerande frin hogskoleutbild-
ning, eller

3. som behdvs i verksambet for
personskydd  for den centrala
statsledningen om uppgifterna i
ett sdrskilt fall begirs av polis-
myndighet,

4.som Socialstyrelsens rid
for vissa rittsliga, sociala och
medicinska frigor behover for
sin verksamhet,

5.som behovs fér prévning
av ett irende om att avskilja en
studerande frin hogskoleutbild-
ning, eller

! Senaste lydelse 2003:724.
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5.som Vigverket behover for
prévning av ndgons limplighet
att ha koérkort, traktorkort eller
taxiférarlegitimation enligt yrkes-
trafiklagen (1998:490).

Denna lag trider i kraft den
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6.som Vigverket behover for
prévning av ndgons limplighet
att ha koérkort, traktorkort eller
taxiférarlegitimation enligt yrkes-
trafiklagen (1998:490).
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2. Forslag till férordning om andring i férordningen
(1991:1413) om rattspsykiatrisk undersokning

Hirigenom foreskrivs att 7§ forordningen (1991:1413) om
rittspsykiatrisk undersékning skall ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

7§!

Undersokningsenheten skall underritta ritten si snart under-
sokningsarbetet dr avslutat. Om det dirvid stdr klart att den
misstinkte behdver tas in pd en sjukvirdsinrittning for psykiatrisk
vard, skall undersékningsenheten iven meddela detta till chefs-
overlikaren for den psykiatriska vdrden dir den misstinkte ir
bosatt eller, om den misstinkte saknar stadigvarande bostad 1
landet, chefséverlikaren inom det omride dir den misstinkte
vistas.

Sedan utlitandet &ver undersékningen firdigstillts skall det
genast dverlimnas i tre exemplar till ritten och i ett exemplar till
Rittsmedicinalverket. Handlingarna i maélet skall samtidigt 3ter-
stillas till ritten.

Undersokningsenheten skall se till att ett exemplar av utlitandet
bevaras liksom sidana handlingar angiende undersékningen, som
inte har dverlimnats till ritten.

Rittspsykiatrisk undersokning
skall overlimnas tll Sikerbets-
polisen nér Sikerbetspolisen i ett
sarskilt fall begir det och under-
sokningen behdvs for personskydd
for den centrala statsledningen.

Denna férordning trider i kraft den

! Senaste lydelse 1992:144.
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3. Forslag till forordning om andring i férordningen
(1974:248) om kriminalvard i anstalt

Hirigenom féreskrivs att i férordningen (1974:248) om krimi-
nalvird 1 anstalt skall inféras en ny paragraf, 41§, med féljande
lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

41§

Uppgift om en intagens per-
sonliga forhdllanden skall limnas
tll Siikerbetspolisen nér Sikerbets-
polisen i ett sirskilt fall begir det
och uppgiften behovs for person-
skydd for den centrala statsled-
ningen.

Denna férordning trider i kraft den
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4, Forslag till férordning om andring i forordningen
(1998:642) om verkstallighet av frivardspafoljder

Hirigenom foreskrivs i friga om foérordningen (1998:642) om
verkstillighet av frivdrdspafoljder att

dels rubriken nirmast fére 5 kap. 9 § skall ha féljande lydelse,

dels en ny paragraf, 9 a §, skall inféras i 5 kap.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
5 kap.
Skyldighet att limna yttranden  Skyldighet att limna yttranden,
m.m.
9a§

Den  lokala  kriminalvirds-
myndigheten skall efter samrdd
med dvervakaren limna Siker-
hetspolisen  uppgifter om den
domdes personliga forhillanden
ndr Sikerbetspolisen i ett sdrskilt
fall begir det och uppgiften be-
hovs for personskydd for den

centrala statsledningen.

Denna férordning trider i kraft den
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1 Mitt uppdrag och hur arbetet
bedrivits

1.1 Direktiven

Enligt direktiven (bilaga 1) for det utredningsarbete som an-
fortrotts mig skall jag kartligga och analysera regelverket och
rutinerna f6r personskyddet fér den centrala statsledningen. Jag
skall ocks3 6verviga och om mojligt foresld forindringar som okar
mojligheterna att forutse, férebygga och ingripa mot vald och hot
mot den centrala statsledningen. I uppdraget har vidare ingdtt att
jag skall undersoka underlaget till de hotbildsanalyser som gérs och
overviga om underlaget kan utdkas. Det framhills i direktiven att
det ir angeliget att det inte finns nigra hinder — rittsliga eller prak-
tiska — for att relevant information 6verlimnas till Sikerhets-
polisen. En annan friga som omfattas av uppdraget ir ansvarsfor-
delningen och samarbetet mellan olika myndigheter liksom for-
hallandet till de enskilda skyddspersonerna.

Som ett led 1 utredningsarbetet skall jag sirskilt underséka hur
systemet for personskydd tillimpades i anslutning till mordet pd
utrikesminister Anna Lindh och bl.a. kartligga de omstindigheter
som varit av betydelse. En kartliggning skall ocksd goras av de
regler och den ordning som tillimpas i andra med Sverige jim-
forbara linder, sirskilt de nordiska linderna och vissa linder inom
EU.

Sikerhetspolisens organisation har inte ingdtt 1 uppdraget och
inte heller frigor om enskilda personers ansvar och andra frgor
som kan komma att prévas rittsligt.

Enligt direktiven skulle uppdraget redovisas senast den 31 maj
2004. Genom ett tilliggsdirektiv den 13 maj 2004 beslutade rege-
ringen att uppdraget i stillet skall redovisas senast den 31 oktober
2004.
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1.2 Hur utredningsarbetet bedrivits

Jag inledde mitt arbete 1 januari 2004.

For att kunna fullgéra mitt uppdrag har jag i stor utstrickning
varit hinvisad till att inhimta muntlig information vid ett flertal
sammantriffanden med foretridare fér Sikerhetspolisen och méten
med tjinstemin i Regeringskansliet, riksdagen, partikanslierna i
riksdagen samt riksmarskalken Ingemar Eliasson och kungens
stabschef, vice amiralen Frank Rosenius. En férteckning éver de
personer som jag di triffat finns 1 bilaga 2. Jag har vidare samman-
triffat med forutvarande statsministern Ingvar Carlsson, statsridet
Ulrica Messing, utrikesminister Anna Lindhs make, landshév-
dingen Bo Holmberg, journalisten Mats Engstrém, tidigare politisk
sakkunnig hos Anna Lindh, och statsridet Pir Nuders pressekre-
tare Dan Svanell, tidigare pressekretare 4t Anna Lindh. Vidare har
jag haft ett mote med rikspolischefen Sten Heckscher samt lins-
polismistaren Carin  Goétblad, bitridande  linspolismistaren
Richard Sevelius och chefen fér linskriminalavdelningen Leif
Jennekvist, samtliga tre Polismyndigheten 1 Stockholms lin. Jag har
dven besokt Polismyndigheten 1 Skine, dir jag inhimtat informa-
tion frin linspolismistaren Anders Danielsson och chefen for lins-
kriminalavdelningen Peter Tjider. Jag har ocksd haft méten med
fackliga foretridare vid Sikerhetspolisen och Polismyndigheten 1
Stockholms lin. Vidare har jag sammantriffat med professorn i
psykologi vid Stockholms universitet, Sven-Ake Christiansson,
psykologen Martin Grann, expert hos Sikerhetspolisen, samt freds-
och konfliktforskaren Wilhelm Agrell. For att {3 en uppfattning
om hur personskyddsverksamhet hanteras inom den privata sek-
torn har jag besokt Securitas AB, dir jag fick information frin
verkstillande direktéren Jan-Ove Nilsson och medarbetare till
honom, samt haft ett méte med Svensk Bevakningstjinst AB:s
civila personskyddsgrupp, Hikan Ekenberg.

Som ett led i utredningsarbetet har jag hos Sikerhetspolisen gitt
igenom ett stort antal akter, diribland de akter med handlingar som
rort personskyddet f6r Anna Lindh. Jag har ocksd tagit del av for-
undersokningen samt Stockholms tingsritts och Svea hovritts
domar betriffande mordet pd Anna Lindh. Efter det att Svea hov-
ritts dom 6verklagats till Hogsta domstolen har jag ocksd tilltits
att ta del av den ritespsykiatriska undersékningen och yttrandet
frin Socialstyrelsens rittsliga rdd 1 brottmadlet jimte underlag.
Diremot har jag inte tagit del av Hégsta domstolens dom 1 brott-
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mélet. Jag har ansett att det ir foga troligt att ndgra nya omstin-
digheter av betydelse foér mitt utredningsuppdrag skulle komma
fram under rittegingen 1 Hogsta domstolen. Jag har dirfor valt att
ligga fram mitt betinkande utan att avvakta den domen.

I enlighet med direktiven har jag vidare inhimtat information
om de regler och den ordning som tillimpas i andra med Sverige
jimforbara linder, sirskilt de nordiska linderna och vissa linder
inom EU, f6r att férebygga hot och vild mot den centrala stats-
ledningen. 1 detta syfte har jag besékt Bundeskriminalamts
personskyddsrotel 1 Berlin (Abteilung SG Sicherungsgruppe), den
hollindska underrittelse- och sikerhetstjinsten Algemente
Inlichtingen- en Veiligheidsdienst (AIVD) i Haag, Skyddspolisen 1
Helsingfors, Politiets Efterretningstjeneste (PET) i Képenhamn,
Home Office i London och Politiets Sikkerhetstjeneste (PST) i
Oslo. De personer som jag di triffat och som foretritt de nimnda
myndigheterna och andra organ med personskyddsuppgifter finns
fortecknade 1 bilaga 2. De utlindska myndigheterna har beretts
tillfille att sekretessgranska de redovisningar 6ver utlindska for-
hillanden som tagits in i betinkandet. De énskemdl som d& fram-
forts har beaktats. Det innebir att de uppgifter om personskydds-
systemen i andra linder som redovisas inte fullt ut motsvarar den
information som jag fatt vid beséken.

Jag har tagit del av de svenska offentliga utredningar som efter
mordet pd statsminister Olof Palme behandlat personskyddsfrigor.
Jag har ocksd gitt igenom ett forslag till omorganisation och andra
férindringar av personskyddssystemet 1 Nederlinderna, ett forslag
som féranleddes av mordet pd den hollindske politikern Pim
Fortuyn. Vidare har jag studerat ett antal beteendevetenskapliga
rapporter samt en undersékning, som utférts av Secret Service i
USA rérande oférutsedda éverfall pd offentliga personer och vissa
artiklar 1 utlindska facktidskrifter som ansluter till den undersok-
ningen.

Eftersom personskyddsverksamheten sivil i Sverige som 1 andra
linder ir en verksamhet dir rutiner m.m. utvecklas och foérindras
fortldpande ir det inte mojligt att 1 en sddan hir redovisning beakta
de eventuella férindringar som har gjorts 1 ett sent skede. Jag har
mot denna bakgrund inte annat in undantagsvis kunnat beakta
uppgifter som tillkommit efter den 15 september 2004.

Jag har strivat efter att kunna limna en 6ppen redovisning av
nuvarande personskyddssystem och mina éverviganden. Inte minst
den allminna debatt som férts om personskyddsverksamheten talar
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foér att redovisningen skall kunna bli ullginglig f6r allminheten
utan att vissa omstindigheter, iakttagelser, m.m. tas upp i en hem-
lig bilaga. Sikerhetspolisens verksamhet p bl.a. personskyddsom-
ridet kringgéirdas emellertid av sirskilda sekretessregler. Nir det
giller min redovisning av dagens personskyddsverksamhet har jag
berett sdvil Sikerhetspolisen som Regeringskansliet mojlighet att
komma med synpunkter avseende vilka uppgifter som de av
sekretesskil anser inte bor offentliggdras. Dessa synpunkter har jag
1 gorligaste min forsékt ta hiansyn till, vilket medfort att vissa
detaljer i verksamheten uteslutits. Det ir dock friga om detaljer
som saknar betydelse f6r helhetsbilden och f6r mina éverviganden
och férslag. Aven i 6vrigt har jag forsokt finna en rimlig balans
mellan sekretesskravet och intresset av 6ppenhet.

1.3 Den fortsatta framstallningen

Betinkandet innehdller nio kapitel. Kapitel 2-9 ir disponerade pd
foljande sitt.

I kapitel 2 gor jag en historisk tillbakablick. Kapitlet bestdr av tvd
delar, dels en redogérelse f6r personskyddsverksamheten 1 Sverige
fram till mordet pid Olof Palme och dels en redovisning av de
utredningar rorande personskyddsverksamheten som gjorts efter
mordet pd Olof Palme.

Kapitel 3 innehdller den rittsliga reglering som styr person-
skyddsverksamheten.

I kapitel 4 redovisar jag den kartliggning av dagens person-
skyddssystem som jag gjort.

I kapitel 5 redogor jag f6r den information som jag inhimtat om
hur personskyddet fér den centrala statsledningen 4r ordnat i
Danmark, Finland, Nederlinderna, Norge, Storbritannien respek-
tive Tyskland.

I kapitel 6 beskriver jag hur personskyddet foér utrikesminister
Anna Lindh sdg ut under den nirmaste tiden fére mordet.

Kapitel 7 innehdller mina slutsatser och férslag. Efter en inled-
ning med nigra utgingspunkter f6r mina éverviganden redogéor jag
for de bedomningar jag gjort avseende dels hur personskyddsverk-
samheten fungerar i dag, dels hur personskyddssystemet tillimpats
1 samband med mordet pd Anna Lindh. Direfter ligger jag fram de
forslag till férindringar av personskyddssystemet som jag anser

behovs.

46



SOU 2004:108 Mitt uppdrag och hur arbetet bedrivits

I kapitel 8 dterfinns en kort analys av de konsekvenser som mina
forslag kan férvintas medfora.

Kapitel 9 bestdr av en férfattningskommentar.

Betinkandet idr alltsd disponerat si att de inledande kapitlen
t.o.m. kapitel 6 ir rent deskriptiva medan iterstdende kapitel och
framféralle kapitel 7 innehdller éverviganden, slutsatser och for-
slag. Kapitlena ir fristdende i den meningen att de kan lisas var for
sig men den valda metodiken innebir med nédvindighet vissa
upprepningar frimst i kapitel 7.
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2 En historisk tillbakablick

2.1 Personskyddsverksamheten i Sverige fram till
mordet pa Olof Palme

Personskyddsverksamhet ir i Sverige en relativt ny foreteelse. T
begreppet personskydd ingdr forutom livvaktsskydd flera andra
bevaknings- och sikerhetsitgirder. Exempel pd sidana dtgirder ir
undersdkningar av lokaler och fordon samt bevakning av den
skyddades bostad och platser som han eller hon skall beséka. I
detta kapitel som redovisar nigra historiska fakta avses med
personskydd huvudsakligen livvaktsskydd.

Livvaktsskydd férekom fram till 1960-talets senare hilft nira
nog uteslutande d& vissa utlindska statséverhuvuden eller andra
officiella representanter f6r ett annat land besékte Sverige. Person-
skyddsinsatser foér personer som fanns i landet mer permanent
bérjade bli vanligare i slutet av 1960-talet. Vid denna tidpunkt fick
t.ex. tvd utlindska ambassadorer livvakter.

I bérjan av 1970-talet férindrades hotbilden. Aven Sverige blev
d3 skideplats for vildsddd begingna av extremister av olika slag.
Insikten om att sidana vildsddd kunde intriffa i landet ledde till att
kungen och statsministern fick sirskilt skydd. Sedan slutet av 1970-
talet har kungen och statsministern — med vissa undantag — haft
stindigt livvaktsskydd. Andra personer inom den hogsta statsled-
ningen kunde 3 temporirt livvaktsskydd beroende pd hur hot-
bilden sdg ut. Inom statsridskretsen fick t.ex. det statsrdd som var
ansvarigt for beslut 1 utlinningsirenden vid flera tillfillen livvakts-
skydd till £6ljd av hot mot sin person. Frin tid till annan fick ocksd
talmannen, andra statsrdd och riksdagspolitiker personskydd di si
bedémdes nédvindigt.

Livvaktsverksamhet bedrevs vid tidpunkten fér mordet pd Olof
Palme dels centralt och dels lokalt/regionalt. Rikspolisstyrelsens
sikerhetsavdelning ansvarade for livvaktsskyddet av kungen, stats-
ministern, talmannen, statsrdd, partiledare och andra politiker
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medan motsvarande ansvar for utlindska diplomater 18g pd den
regionala polismyndigheten. Beroende p3 att de utlindska diploma-
terna regelmissigt vistades 1 Stockholmsomridet var det Polis-
myndigheten i Stockholm som svarade fér denna livvaktsverk-
samhet. Rikspolisstyrelsens sikerhetsavdelning ansvarade dven for
livvaktsskydd &t gistade utlindska statschefer, regeringsmed-
lemmar och motsvarande.

Fram till slutet av 4r 1986 svarade Rikspolisstyrelsens siker-
hetsavdelning for all livvaktsutbildning men direfter kom Polis-
myndigheten i Stockholm att under en period utbilda sina egna
livvakter.

2.2 Utredningar rérande personskyddsverksamheten
efter mordet pa Olof Palme

2.2.1  Juristkommissionens rapport om handelserna
efter mordet pa statsminister Olof Palme, Del 1
(SOU 1987:14)

Frigor om personskydd behandlades av Juristkommissionen i dess
forsta rapport om hindelserna efter mordet pd statsminister Olof
Palme.

Juristkommissionen redogjorde foér de forhillanden som gillde
vid tidpunkten f6r mordet och konstaterade att Olof Palme under
mordkvillen avsagt sig livvaktsskydd. Juristkommissionen diskute-
rade direfter mojligheten att tvinga pd en skyddsperson livvakts-
skydd och uttalade dirvid foljande (s. 134 f.).

Det forhillandet att Olof Palme saknade livvakter den natt nir han
motte sin mordare bor, enligt vir mening, inte tas till intike {or att
dverviga ndgon dndring i den di och allgimt tillimpade ordningen
att den som ir utsatt fér hot sjilv mdste limnas méjlighet att
piverka hur lingt skyddet bor stricka sig.

Ett effektivt skydd forutsitter den skyddades medverkan och bered-
villighet att anpassa sina dispositioner till det samspel som ir en
forutsittning for att skyddet skall fungera vil. En ordning i friga
om livvaktsskyddet dir polisen har sista ordet kan ocksd fi
konsekvenser som knappast kan accepteras 1 en demokrati som den
svenska. Den skulle ju exempelvis kunna innebira att polisen fick
det slutliga avgdrandet i frdgor om vilka platser som den skyddade
bor besoka, vilka framtridanden som han eller hon bor gora osv.
Frin juridisk-teknisk synpunkt skulle det dessutom sikerligen
stota pd avsevirda svrigheter att inféra en ordning dir en offentlig
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person, t.ex. ett statsrdd, skulle vara skyldig att folja polisens direk-
tiv bdde 1 sitt officiella och privata liv. Det kan vara tillrickligt att
peka pd de sannolika konflikterna med grundlagens fri- och rittig-
hetsregler och pd den ritt till personlig integritet som dven t.ex. ett
statsrdd har.

Betriffande ansvaret f6r livvaktsverksamheten och hur denna orga-
niserades uttalade Juristkommissionen att den rddande ordningen
dir bide Rikspolisstyrelsens sikerhetsavdelning och regionala
polismyndigheter drev livvaktsverksamhet inte var rationell.
Ansvaret borde, enligt Juristkommissionen, ligga pd en enda myn-
dighet — Rikspolisstyrelsen — eftersom den myndigheten var den
som hade den samlade kunskapen om terrorism.

Juristkommissionen pétalade vidare att det under utrednings-
tiden framforts synpunkter om att ansvarsférdelningen mellan
myndigheterna vid utévande av livvaktsverksamhet var oklar. Fére-
tridare for polisen hade bl.a. ifrigasatt vilket ansvar en lokal polis-
myndighet hade f6r exempelvis statsministerns sikerhet nir han
vistades inom distriktet och 3tféljdes av livvakter frin Rikspolis-
styrelsen. Juristkommissionen uttalade att den inom polisen
ridande osikerheten var skil nog for att klarligga ansvarsfordel-
ningen.

Slutligen tog Juristkommissionen upp att det av ménga skydds-
personer upplevdes som besvirande att vara féremdl for livvakts-
skydd. Kommissionen pitalade att sidana problem ir svira att
komma till ritta med men att det inte fir forhindra att allvarliga
anstringningar gors for att forséka bemistra dem.

2.2.2 Rapport av Parlamentariska kommissionen med
anledning av mordet pa Olof Palme (SOU 1988:18)

Ocksd Parlamentariska kommissionen, som hade i uppgift att ur
parlamentariskt perspektiv gora en fortsatt granskning av hindel-
serna 1 samband med mordet pd Olof Palme, tog 1 sitt betinkande
upp frigor om personskydd.

Aven Parlamentariska kommissionen diskuterade frigan om
statsrdd eller andra offentliga personer skall ha ritt att avboja liv-
vaktsskydd om polisen pdvisar sidana hot att ett livvaktsskydd be-
déms nédvindigt. I det sammanhanget diskuterades ocksd livvak-
ternas arbetssitt. Parlamentariska kommissionen uttalade rérande
dessa frigor bl.a. féljande (s. 207 f.).
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Att 3ligga regeringens medlemmar och andra offentliga personer
en skyldighet att underkasta sig livvaktsskydd ir enligt vir mening
uteslutet. En s3dan skyldighet fir anses std i strid med de regler till
skydd for den personliga integriteten som finns i regeringsformen.
Visserligen finns det enligt regeringsformen mojligheter att genom
lag inskrinka fri- och rittigheterna i dessa regler. Vi anser emeller-
tid inte att skilen for ett obligatoriskt livvaktsskydd ir s3 starka att
de motiverar en sidan inskrinkning. Vi vill i sammanhanget iven
peka pd den obehagliga roll som polisen skulle fi i ett s3dant
arrangemang. Det sistnimnda giller naturligtvis i in hogre grad om
sddant skydd skulle ordnas utan den skyddades vetskap. Det bor i
sammanhanget pipekas att det frin polisens sida inte framférts
ndgra forslag till dndringar av nu gillande principer fér person-

skyddet.

Statsrid och andra offentliga personer bor emellertid, som nu sker,
ta polisens rdd om livvaktsskydd allvarligt. Samtidigt skall de natur-
ligtvis ha mojlighet att pdverka genomférandet av livvaktsskyddet
nir det innebir ett intrdng i privatlivet eller hindrar utévandet av
imbetet eller det politiska uppdraget. Vad giller regeringsmed-
lemmar férutsitter vi att statsministern dr uppmirksam p3 frigor
om skyddet av statsriden.

Det ir enligt vir mening viktigt att livvakternas arbetssitt 1 s stor
utstrickning som méjligt anpassas till den skyddades férhallanden.
Att den som tillfilligt eller under kortare tidsperioder fir
livvaktsskydd fir utstd en del oligenheter miste accepteras. Det ror
sig di ofta om forhillandevis konkreta hot och den hotade har 1
dessa fall sikert storre tolerans. For statsministern, och andra som
har permanent livvaktsskydd eller sidant skydd under lingre tid,
miste det enligt vir mening vidtas sidana 4tgirder act livvakes-
skyddet inte begrinsar den skyddades rorelsefrihet. Detta bor
naturligtvis gilla dven under fritiden.

Betriffande organisationen av livvaktsverksamheten instimde
Parlamentariska kommissionen i Juristkommissionens bedémning
att all livvaktsverksamhet borde samlas hos en myndighet. Parla-
mentariska kommissionen framhéll att de livvakter som ir sirskilt
organiserade for skyddet av offentliga personer borde betraktas
som en for polisvisendet gemensam resurs. Detta forhdllande i
forening med att Rikspolisstyrelsen redan hade ansvaret for
polisverksamhet 1 samband med statsbesok och liknande talade
enligt Parlamentariska kommissionen fér att den samlade liv-
vaktsverksamheten borde hora till Rikspolisstyrelsen.
Parlamentariska kommissionen tog ocks upp ett till den fram-
fort problem rérande svirigheterna med att erbjuda sysselsittning
it livvakter som blivit 6verdriga i livvaktsorganisationen knuten till
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Rikspolisstyrelsen. Den Parlamentariska kommissionen uttalade
foljande (s. 211).

Livvaktsuppdraget ir som vi uppfattar det en mycket speciell form
av polisarbete. Medan det & ena sidan ir viktigt att livvakterna ir
erfarna miste det & andra sidan understrykas att de i férsta hand ir
poliser och att det ir till vanlig polistjinst de skall dtervinda efter
tjinstgdringen som livvakter. En alltfér 1ing tjinstgoringstid som
livvakt kan medféra en férlust av erfarenheter och firdigheter vad
giller ordinarie polistjinst, som i sin tur kan piverka mojligheten
att erhdlla andra tjinster. Tjinstgdringen som livvakt bor dirfor
inte bli lingre — kanske hogst 6-8 &r — dn att den ordinarie polis-
karriiren kan iterupptas utan stdrre problem. Med den utgings-
punkten och om tjinstgéringen utformas som en kommendering
till rikspolisstyrelsen, i likhet med vad som giller f6r rikskriminal-
sektionens personal, bor det angivna problemet kunna lsas.
Utformas tjinstgdringen som nimnts léses dven det problem som
bestdr i att behovet av livvakter kan variera frén tid till annan.

Den Parlamentariska kommissionen ifrigasatte slutligen dven om
de foreskrifter rorande livvaktsverksamheten som Rikspolisstyrel-
sen meddelat gav ett uttdémmande svar pa frigorna om ansvarsfor-
delningen mellan myndigheterna.

2.2.3 Lanspolismastaren Nils E. Ahmanssons utredning om
polisens verksamhet vid sadrskilda handelser, december
1987 (Ju dnr 87-2685)

Regeringen gav under hosten 1987 dévarande linspolismistaren
Nils E. Ahmansson i uppdrag att, mot bakgrund av omstindig-
heterna kring den spiondémde Stig Berglings avvikande, gd igenom
polisorganisationen och ligga fram forslag till dtgirder for att f6r-
bittra polisens mojligheter att agera vid ovintade hindelser. I
rapporten behandlade Nils E. Ahmansson bl.a. frigor om person-
skydd.

Ocks3 Nils E. Ahmansson ansig att ett klarliggande av ansvars-
férdelningen vid personskyddsverksamhet myndigheterna emellan
var nédvindig. Han foreslog att ansvaret skulle férdelas s3 att Riks-
polisstyrelsen alltid skulle faststilla miniminivin fér nirskyddet
(framfér allt livvaktsskyddet) och normalt dven svara for detta
medan distansskyddet (platsbevakning, firdvigsbevakning och
eskorter) borde vara en uppgift for berérd regional och/eller lokal
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polismyndighet efter samrdd med Rikspolisstyrelsen. Till utveck-
ling av detta anférde Nils E. Ahmansson féljande (s. 28).

Inom rikspolisstyrelsen, frimst vid sikerhetsavdelningen, finns
kunskaper om terrorism och annan samhillsfarlig verksamhet. Det
ankommer idag pd styrelsen att f6lja upp och ingripa mot sddana
organisationer som genom vald eller hot om vald kan anses farliga
féor den allminna sikerheten eller enskild person. Enligt min
mening kan den foér personskyddsverksamheten helt nédvindiga
hotbildsanalysen inte goras utan tillging till den kunskap som
rikspolisstyrelsen har eller har mojlighet att inhimta. Det idr dirfor
ofrdnkomligt att ligga ett 6vergripande ansvar pa rikspolisstyrelsen
for det personskydd som grundas pd terrorhot och liknande hot.
Till detta kommer att personer som ir i behov av personskydd pd
dessa grunder ofta ir pa resande fot inom eller utom landet.

I de flesta situationer dr det ocksd limpligt att styrelsen till-
handahiller resurserna f6r nirskyddet. I andra fall har den regionale
eller den lokale polischefen att genomféra insatserna si att
nirskyddet ligger minst pd den nivi styrelsen angivit. Vid genom-
forandet av skyddsuppdraget miste den regionale eller lokale
polischefen alltid, mot bakgrund av de ytterligare informationer
som finns regionalt eller lokalt, prova om nigra ytterligare dtgirder
utdver miniminivin behover vidtas. I sddant fall ankommer det
givetvis pd denne chef att foranstalta om sddana dtgirder. Aven om
ansvaret for distansskyddet ligger pd regional eller lokal chef méste
samrid dock alltid ske med rikspolisstyrelsen. Det ir & andra sidan
angeliget att rikspolisstyrelsen har en nira kontakt med polis-
myndigheterna vid beslut om miniminivier f6r nirskydd och vid
polismyndigheternas utformning av distansskyddet.

Nils E. Ahmansson féreslog i rapporten vidare

—att det i polisférordningen skulle inféras en skyldighet for de
regionala och lokala polismyndigheterna att underritta Rikspolis-
styrelsen om hindelser, hot och andra omstindigheter som kunde
tinkas ha anknytning till terrorism samt om hot mot statschefen
eller andra personer i den centrala statsledningen,

—att Rikspolisstyrelsens bevakningssektions och Rikspolisstyrel-
sens sikerhetsavdelnings uppgifter betriffande bevaknings- och
sikerhetsskyddsarbete i samband med statsbesék och vid liknande
hindelser borde handliggas vid en och samma enhet inom Riks-
polisstyrelsen,

—att huvuddelen av livvaktsverksamheten skulle 6verforas till Riks-
polisstyrelsen och att det dvergripande ansvaret f6r personskydds-
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och livvaktsverksamheten skulle sammanféras till en och samma
enhet inom Rikspolisstyrelsen samt

—att Rikspolisstyrelsen skulle bli utbildnings- och metodansvarig
for all livvaktsverksambhet.

Nils E. Ahmansson framférde i sammanhanget att han, dven om
livvaktsresurserna operativt och utbildningsmissigt skulle tillhéra
Rikspolisstyrelsen, ansdg det vara limpligt att man inom den lokala
polisorganisationen hade ett mindre antal livvaktsutbildade polis-
min. Detta skulle, enligt Nils E. Ahmansson, kunna utgéra ett
komplement till de av styrelsen disponerade livvakterna i vissa
situationer och de skulle dessutom kunna utnyttjas i den lokala
verksamheten f6r nirskydd av andra personer in de Rikspolis-
styrelsen primirt hade ansvaret for.

2.2.4 SAPO-kommitténs delbetinkande SAPO —
Séakerhetspolisens inriktning och organisation
(SOU 1988:16)

SAPO-kommittén, som tillsattes under hésten 1987 och hade i
uppgift att goéra en Sversyn av divarande sikerhetspolisen (Riks-
polisstyrelsens sikerhetsavdelning), har i sitt delbetinkande Siker-
hetspolisens inriktning och organisation behandlat frigor om
personskyddsverksamheten.

SAPO-kommittén konstaterade att sikerhetspolisens livvakts-
verksamhet inte fungerade tillfredsstillande. Antalet livvakter
svarade inte mot det behov som fanns och bristen pd medel med-
forde att livvakternas utbildning och trining férsummades.
Kommittén uttalade att sikerhetspolisen méste tillféras betydligt
fler livvakter och dessutom medel f6r utbildning och trining. Liv-
vakter borde, enligt SAPO-kommittén, rekryteras sirskilt for
sddan verksamhet och viljas ut bland yngre poliser med nigra ars
poliserfarenhet. Tjinstgoringen som livvakt borde vidare vara tids-
begrinsad och normalt inte 6verstiga fem &r. Efter tjinstgéringen
borde poliserna, enligt kommittén, atergd till arbetet inom den
dppna polisen.

Aven SAPO-kommittén ansig att samtliga livvakter som huvud-
regel borde tillhora sikerhetspolisen med hinsyn till livvaktsverk-
samhetens nira anknytning till terrorismbekimpningen. Detta fick,
enligt SAPO-kommittén, dock inte hindra att den lokala polis-
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organisationen, hade ett mindre antal livvaktsutbildade polismin
som vid behov kunde utféra andra livvaktsuppdrag in de som
sikerhetspolisen hade att svara for. Sikerhetspolisen borde dock
svara f6r utbildningen dven av dessa livvakter.

Betriffande ansvarsférdelningen mellan myndigheterna ansig

ocksd SAPO-kommittén att denna inte var helt klar och uttalade
om befogenheten att leda livvaktsarbetet féljande (s. 172 1.).
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Det bor alltid ankomma pd sikerbetspolisen att bestimma en minimi-
nivd for livvaktsskydd och annat nérskydd si snart personskydd
behévs i anledning av ett terrorhot eller annars for att avvdrja ett brott
mot rikets sikerbet. Detta fir anses f6lja av sikerhetspolisens dver-
gripande ansvar for rikets sikerhet och terrorismbekidmpningen.
Det bor i sammanhanget inte gora nigon skillnad om livvakts-
skyddet sedan tillgodoses genom sikerhetspolisens egna livvakter
eller genom livvakter frin lokalpolisen. I det fallet att lokala liv-
vakter anvinds innebir sikerhetspolisens faststillande av minimi-
skydd att RPS utdvar en indirekt ledning av den lokala polisverk-
samheten.

For att tillgodose personskyddet krivs inte sillan dven ett distans-
skydd, sisom eskort eller firdvigsbevakning. Distansskyddet bor
dven 1 fortsittningen utféras av den lokala polisen, och den direkta
ledningen bor givetvis ankomma pd den lokala eller, undantagsvis,
regionala polischefen. Om nirskyddet tillgodoses genom lokala
livvakter bér polischefen ha den direkta ledningen dven ¢ver dem.
Vid genomférandet av uppgiften bor polischefen dven 1 fort-
sittningen vara skyldig att iaktta de ramar for skyddet som RPS
kan ha bestimt.

Nir det giller sikerhetspolisens egna livvakter faller det sig inte
lika naturligt att oreserverat 6verlimna den direkta ledningen till en
lokal polischef. I méinga fall torde polischeferna inte ha den
erfarenhet av livvaktsarbete att ett sddant ledningsansvar skulle vara
meningsfullt. T regel utférs ocksd livvaktsuppdragen utan nigot
som helst deltagande frin lokalpolisen, t.ex. di ett statsrdd rutin-
missigt beledsagas av livvakter i eller utanfor tjinsten. Att ligga
ledningen hos den lokala polischefen skulle i dessa fall snarast inne-
bira en onod1g omging, inte minst med tanke pd att livvakterna
och deras “objekt” kanske férflyttar sig mellan flera olika
polisdistrike. A andra sidan 4r det ju klart att hvvaktsskyddet miste
kunna samordnas med lokalpolisens verksamhet pd ett indamadls-
enligt sitt. I dag forefaller principerna f6r ansvarsférdelningen 1
frdga om den direkta ledningen av livvaktsverksamheten inte vara

helt klara.

En limplig avvigning bor vara att den lokala polischefen alltid skall
ha befogenhet att utéva den direkia polisledning som bebivs for att
nérskyddet skall kunna samordnas med lokalpolisens verksambet. 1
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ovrigt bor sikerhetspolisen som huvudregel sjilv utéva den direkta
ledningen &ver sina egna livvakter. Det innebir konkret att den
lokala polischefen bér kunna bestimma exempelvis firdvig och
tidpunkt for forflyttning nir det behovs f6r samordningen.
Diremot bor det inte ankomma pd honom att ge order som beror
sjilva metoden for att utféra ett livvaktsuppdrag. I vissa fall bor
dock sikerhetspolisen kunna delegera den direkta ledningen utan
begrinsningar till polischefen, exempelvis vid operationer dir en
integrering av nirskydd och fjirrskydd ter sig sirskilt pdkallad.

2.2.5 Rapport av den sarskilde utredaren for granskning av
hotbilden mot och sdkerhetsskyddet kring statsminister
Olof Palme (SOU 1989:1)

Dévarande landshévdingen Gésta Gunnarsson fick i augusti 1988 i
uppdrag att nirmare granska hotbilden mot och sikerhetsskyddet
kring statsminister Olof Palme.

Den sirskilde utredaren redogjorde i sin rapport bla. f6r den
dverenskommelse som féreldg mellan Rikspolisstyrelsens siker-
hetsavdelning och Olof Palme angdende Olof Palmes personskydd,
vilken innebar att Olof Palme skulle ha stindigt livvaktsskydd
utom i omrddet bostaden — riksdagen — Regeringskansliet (den s.k.
gyllene triangeln) samt pd Faro. Sikerhetsavdelningen ansig att
skyddet var bristfilligt 1 och med undantagen. Denna uppfattning
delades av den sirskilde utredaren som dock uttalade att han ansdg
att polisen inte pd ndgot sitt skall tvinga pd ndgon ett livvaktsskydd
som denne motsitter sig.

Den sirskilde utredaren framférde viss kritik mot sikerhets-
avdelningen nir det gillde hur den uppfattat hotbilden bla. frin
PKK (kurdiska arbetarpartiet).

2.2.6 Interna utredningar

I anledning av synpunkterna och férslagen 1 ovanstiende utred-
ningar startades inom Sikerhetspolisen ett projekt for att utveckla
livvaktsverksamheten, "Projekt personskydd”. Den 1 januari 1989
lades all livvaktsverksamhet samman och en sirskild person-
skyddsrotel skapades inom Sikerhetspolisen. I samband hirmed
boérjade det stillas hogre krav pd livvakterna, utbildningen utékades
och taktiken férindrades.

Hirefter har Sikerhetspolisen foretagit flera interna utredningar.
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Under hésten 1992 fick hovrittslagmannen Rolf Holmgvist 1
uppdrag av sikerhetspolischefen att géra en 6versyn av livvakts-
verksamheten. 1 en rapport i mars 1993 sammanfattade Rolf
Holmgqvist sina synpunkter och forslag enligt féljande (Person-
skydd, En 6versyn av Sikerhetspolisens livvaktsverksamhet, s. 1).

- Utvecklingen inom personskyddet for den centrala statsled-
ningen har varit dvervigande positiv sedan Sikerhetspolisen
fick ett samlat ansvar fér verksamheten.

- De livvakter som tjinstgér vid Sikerhetspolisens person-
skyddsrotel har en mycket bra grundliggande utbildning och
ir 1 alla avseenden professionella i sin yrkesutévning. Vissa
brister kan dock konstateras nir det giller den fortsatta utbild-
ningen som syftar till att vidmakth3lla férmégan.

- Livvaktsinsatserna ir dimensionerade utifrin en omsorgsfullt
framtagen hotbild men hinsynen till de personer som har
permanent livvaktsskydd samt dven kostnadsskil gor det
onskvirt med en dnnu storre flexibilitet dn f.n.

- Det ir inte mojligt att 1 stdrre utstrickning in f.n. knyta
livvakterna till Sikerhetspolisen genom anstillning pa tjinster

dir.

- All livvaktsverksamhet som avser den centrala statsledningen,
diplomater som finns hir i landet eller genomfors i samband
med statsbesok 1 Sverige bor hillas samman i en organisation.
Den nuvarande anknytningen till Sikerhetspolisen ir limplig.
Det synes dock vara till férdel for verksamheten om person-
skyddsroteln inom Sikerhetspolisen organiserades i storre
enheter in f.n. och om ledningsresurserna koncentrerades.

- En viss efterslipning kan konstateras vad giller den forfatt-
ningsmissiga regleringen av personskyddet. En viss oklarhet
rider ocksd fortfarande i friga om ansvarsférdelningen mellan
Sikerhetspolisen och den 6ppna polisen 1 samband med liv-
vaktsinsatser.

- Personskyddsverksamheten ir mycket resurskrivande och tar 1
ansprdk en betydande del av Sikerhetspolisens budget. Det ir
dirfér angeliget med en vil fungerande ekonomiadministra-
tion inom personskyddsroteln och en indamailsenlig uppfolj-
ning av resursfoérbrukningen. Vissa dtgirder dr hir pakallade.
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Infor budgetdret 1997 togs det fram ett underlag om besparings-
mdijligheter vid personskyddsroteln. Utgdngspunkten var att be-
sparingarna inte fick innebira att uppgifter flyttades till andra
enheter inom polisen eller ha en avgérande inverkan pd rotelns
férméga att skydda en person eller i 6vrigt utfora sina uppgifter.

Ar 1998 genomférdes en intern inspektion av personskydds-
roteln. I anledning av inspektionen féreslogs vissa mindre férind-
ringar.
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3 Rattslig reglering av betydelse

I detta kapitel redogor jag for de rittsregler som styr person-
skyddsverksamheten. For forstielsen av min redovisning av dagens
personskyddsverksamhet 1 kapitel 4 dr en sidan redogérelse viktig.
Ocks3 for de resonemang som jag for 1 kapitel 7 Mina slutsatser och
forslag ir den av betydelse.

3.1 Polislagen (1984:387)

Polislagen innehdller grundliggande bestimmelser om polisens
organisation och uppgifter. Dirutéver finns sddana bestimmelser
huvudsakligen i polisférordningen (1998:1558), foérordningen
(1989:773) med instruktion fér Rikspolisstyrelsen och foérord-
ningen (2002:1050) med instruktion f6r Sikerhetspolisen.

Polislagen innehdller inga sirskilda regler om Sikerhetspolisens
personskyddsverksamhet. Atskilliga av reglerna i polislagen giller
dock fér polisverksamhet 1 allmidnhet och dr dirmed tillimpliga
dven pd Sikerhetspolisens personskyddsverksamhet.

Polislagen inleds med en bestimmelse om polisverksamhetens
indamdl (1§). Enligt bestimmelsen skall polisens arbete, som ett
led 1 samhillets verksamhet foér att frimja rittvisa och trygghet,
syfta till att uppritthdlla allmin ordning och sikerhet samt att i
ovrigt tillférsikra allminheten skydd och annan hyilp.

Polisens uppgifter finns definierade i 2 § polislagen. Till dess
uppgifter hor att

1. férebygga brott och andra stérningar av den allminna ordningen
eller sikerheten,

2. 6vervaka den allminna ordningen och sikerheten, hindra stér-
ningar dirav samt ingripa nir sidana har intriffat,

3. bedriva spaning och utredning i friga om brott som hér under
allmint 3tal,
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4. limna allminheten skydd, upplysningar och annan hjilp, nir
sddant bistdnd limpligen kan ges av polisen,

5. fullgéra den verksamhet som ankommer pd polisen enligt sir-
skilda bestimmelser.

Allmin ordning och sikerhet dr som framgitt ett centralt begrepp i
polislagens inledande bestimmelser. Med uttrycket avses hela den
egentliga polisverksamheten (prop. 1983/84:111 s. 55). Under be-
greppet allmin sikerhet torde falla bla. att avvirja angrepp mot
staten och dess ledning.

Bestimmelsen 1 2 § 1 avser brottsférebyggande verksamhet for
att férhindra stérningar av allmin ordning och sikerhet. Som
exempel pd forebyggande dtgirder som direkt tar sikte pd den all-
minna sikerheten har i férarbetena nimnts den sikerhetsskydds-
verksamhet som numera ankommer p4 Sikerhetspolisen (a.a. s. 56).

I 2§2 avses polisens 6vervakningsverksamhet, under vilken
faller s.k. allmin 6vervakning, trafikdvervakning m.m. Till den all-
minna 6vervakningen hér bla. objektsbevakning, sisom bevak-
ningsskydd av ambassader, konsulat och frimmande linders offici-
ella representanter, bevakning i samband med statsbesék m.m.
(prop. 1982:63 s. 48).

Bestimmelsen 1 2 § 3 tar sikte pd polisens utredningsverksamhet
medan 6vriga punkter i férsta hand ir uttryck {6r polisens service-
verksambhet.

Polisen skall vid fullgérandet av sina uppgifter samarbeta med
3klagarmyndigheterna samt med andra myndigheter och organisa-
tioner vilkas verksamhet berér polisverksamheten. Andra myndig-
heter skall ge polisen stdd 1 dess arbete (3 §).

I varje lin finns en polismyndighet som ansvarar f6r polisverk-
samheten inom distriktet (4 §). Chef {6r polismyndigheten ir lins-
polismistaren. For ledningen av polismyndigheten finns en polis-
styrelse (5 §). Denna bestdr av polismyndighetens chef — linspolis-
mistaren — och det antal 6vriga ledaméter, hogst 13, som regering-
en bestimmer.

Rikspolisstyrelsen ir central férvaltningsmyndighet for polis-
visendet och har tllsyn o6ver detta. Styrelsen skall verka for
planmissighet, samordning och rationalisering inom polisvisendet.
Regeringen kan uppdra &t Rikspolisstyrelsen att leda polisverk-
samhet for att férebygga och avsldja brott mot rikets sikerhet.
Regeringen kan ocksd uppdra &t Rikspolisstyrelsen att 1 sirskilda
hinseenden leda annan polisverksamhet (7 §).
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3.2 Férordningen (1989:773) med instruktion for
Rikspolisstyrelsen

Forordningen (1989:773) med instruktion fér Rikspolisstyrelsen
innehdller nirmare bestimmelser om Rikspolisstyrelsens uppgifter,
ledning och organisation. Rikspolisstyrelsen leds av rikspolischefen
(16 §). Till Rikspolisstyrelsen hor bla. Sikerhetspolisen och
Rikskriminalpolisen (1 §).

Rikspolisstyrelsen leder bl.a. polisverksamhet f6r att férebygga
och avslgja brott mot rikets sikerhet. Rikspolisstyrelsen leder
ocksd, dven om verksamheten inte avser att férebygga eller avsloja
brott mot rikets sikerhet, polisverksamhet nir det giller terrorism-
bekimpning, bevaknings- och sikerhetsarbete som avser den cen-
trala statsledningen (f6r definition av den centrala statsledningen, se
avsnitt 3.4) eller som har samband med statsbesék och liknande
hindelser samt annat personskydd i den utstrickning styrelsen
bestimmer. Inom Rikspolisstyrelsen bedrivs den nu nimnda polis-
verksamheten vid Sikerhetspolisen (4 §).

Rikspolisstyrelsen har enligt skilda férordningar, frimst enligt
dess instruktion, ritt att meddela foreskrifter fér viss polis-
verksamhet (13-13 e §§). Dessa foreskrifter ir bindande. Riks-
polisstyrelsen fir t.ex. meddela foreskrifter om polisverksamhet
som hor till Sikerhetspolisens omride (13 § 10).

Rikspolisstyrelsen har ocks3 ritt att besluta om allminna rdd om
polisverksamheten 1 den utstrickning som detta behévs for att
uppnd planmissighet, samordning och rationalisering av polisens
arbete (12§). S8dana allminna rdd ir inte bindande utan utgér
endast generella rekommendationer, se 1 § forfattningssamlingsfor-
ordningen (1976:725).

Rikspolisstyrelsens foreskrifter och allminna rdd tas in i s.k.
FAP-artiklar (Féreskrifter och Allminna rdd — Polisen) och
publiceras i Rikspolisstyrelsens forfattningssamling (RPSES).

3.3 Férordningen (2002:1050) med instruktion for
Séakerhetspolisen, m.m.

Vid sidan av férordningen med instruktion fér Rikspolisstyrelsen
innehdller férordningen (2002:1050) med instruktion fér Siker-
hetspolisen nirmare bestimmelser om Sikerhetspolisens verk-
samhet. Forordningen ir relativt ny. Den tridde 1 kraft den
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1 januari 2003. T den regleras Sikerhetspolisens uppgifter, ledning,
organisation, anstillningar, foérflyttningsskyldighet, nationellt och
internationellt samarbete, rapporteringsskyldighet samt uppdrags-
verksambhet.

Enligt férordningen har Sikerhetspolisen till uppgift att inom
Rikspolisstyrelsen leda och bedriva polisverksamhet fér att
forebygga och avslja brott mot rikets sikerhet. Sikerhetspolisen
skall inom Rikspolisstyrelsen dven leda och bedriva polisverk-
samhet nir det giller terrorismbekimpning, bevaknings- och siker-
hetsarbete som avser den centrala statsledningen eller som har
samband med statsbesék och liknande hindelser samt annat per-
sonskydd i den utstrickning som Rikspolisstyrelsen bestimmer
ey).

Sikerhetspolisen skall ocks3 fullgéra de uppgifter som Rikspolis-
styrelsen har att utféra enligt sikerhetsskyddslagen (1996:627) och
sikerhetsskyddsférordningen (1996:633), svara foér sidan bered-
skapsplanering som Rikspolisstyrelsen bestimmer och limna tek-
niskt bitride it polisvisendet i den utstrickning som det dr limp-
ligt med hinsyn till verksamhetens art (3 §).

Sikerhetspolisen leds av sikerhetspolischefen. Sikerhetspolis-
chefen ansvarar for den 16pande verksamheten vid Sikerhetspolisen
och f6r de uppgifter dir som i 6vrigt en myndighetschef har enligt
verksférordningen (1995:1322). Vid Sikerhetspolisen skall ocksd
finnas en bitridande sikerhetspolischef som ir sikerhetspolis-
chefens stillforetridare. Sikerhetspolischefen skall hilla rikspolis-
chefen informerad om verksamheten. Rikspolischefen avgér frigor
pd Sikerhetspolisens omrdde som pi ett visentligt sitt pdverkar
andra delar av polisvisendet. Rikspolischefen fir ocksd 1 ovrigt
besluta i ett drende, om det finns sirskilda skil (7 §).

Sikerhetspolisen ir indelad i fyra huvudenheter. Varje enhet leds
av en chef (8§).

Vid sikerhetspolisen skall det finnas funktioner fér kontra-
spionage, terrorismbekimpning, férfattningsskydd och sikerhets-
skydd inklusive personskydd (9 §).

Sikerhetspolisen skall samarbeta med Rikskriminalpolisen och
med polisvisendet 1 6vrigt. Den skall ocksd samarbeta med andra
myndigheter 1 den omfattning som ir limplig med hinsyn till
respektive myndighets arbetsuppgifter (13 §).

Sikerhetspolisen skall hilla rikskriminalchefen och linspolis-
mistaren underrittad om sidan polisverksamhet som den bedriver
och som kan péverka den verksamhet som de ansvarar for (14 §).
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Sikerhetspolisen skall vidare samarbeta med andra linder i den
utstrickning som behovs for dess verksamhet och som regeringen
nirmare bestimmer (15 §).

Vid sidan av férordningen med instruktion fér Sikerhetspolisen
beslutar regeringen 4rligen 1 regleringsbrev avseende Sikerhets-
polisen nirmare vad som skall gilla for Sikerhetspolisen och vissa
angivna anslag.

34 Rikspolisstyrelsens foreskrifter och allmanna rad
om polisverksamhet rérande bevaknings- och
sakerhetsarbete avseende den centrala stats-
ledningen, statsbes6k m.m. (FAP-artikel 224-2,
RPSFS 1994:8)

I FAP-artikel 224-2 finns de foreskrifter och allminna rdd om
polisverksamhet som rér bevaknings- och sikerhetsarbete avseende
den centrala statsledningen.

Med begreppet den centrala statsledningen forstds enligt Riks-
polisstyrelsens foreskrifter statschefen, riksdagen, regeringen samt
statssekreterarna och kabinettssekreteraren (punkt 3).

Enligt Rikspolisstyrelsens foreskrifter samordnar Sikerhets-
polisen planering och férberedelser av polisens bevaknings- och
sikerhetsarbete kring skyddspersonerna. Sikerhetspolisen har
dirvid att svara for

¢ kontakten med skyddspersonerna och/eller deras foretridare,

o beskrivning av hotbilden betriffande skyddspersonerna,

e information till berérda polismyndigheter om skydds-
personernas planerade férflyttningar och om hotbilden,

e att samrid sker med berérda polismyndigheter,
o frigor om nirskydd etc. samt

o frigor om tekniska skyddsdtgirder.

Berérda lokala polismyndigheter svarar for att hot av lokal natur
beaktas i planeringen. De svarar ocksd for planering och férbere-
delser som avser

o distansskydd sisom platsbevakning, hotellbevakning, firdvigs-
bevakning och eskort samt
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e andra dtgirder som bedéms nédvindiga sdsom annan spaning

eller bevakning (punkt 4).

Av Sikerhetspolisens beslut i ett drende som férutsitter medverkan
av annan polismyndighet skall framgd vilka skyddsitgirder som
skall vidtas av annan eller andra polismyndigheter. Fore beslutet
skall samrdd ske med berérda polismyndigheter. Vad som d&
dverenskommits skall dokumenteras pa limpligt sitt.

Vid genomférandet av bevaknings- och sikerhetsarbetet leder
Sikerhetspolisen nirskyddet och lokal polismyndighet annat be-
vaknings- och sikerhetsarbete (punkt 5). Ndrskydd definieras av
Rikspolisstyrelsen 1 dess allminna rid som del av personskydd och
bestdr av livvakt, tekniska skyddsdtgirder och del av skyddsspaning
(Bilaga 1 till FAP-artikel 201-1). Med skyddsspaning menas spaning
syftande till att uppticka och ingripa vid hot mot och angrepp pd
ett objekt.

Enligt Rikspolisstyrelsens allminna rd férutsitter planeringen
av det bevaknings- och sikerhetsarbete som krivs for den hogsta
statsledningens sikerhet fortlspande kontakter med hovmarskalk-
imbetet, riksdagens forvaltningskontor, Regeringskansliet och
riksdagspartiernas partikanslier m.fl. Detsamma giller planeringen
av sddant arbete infér statsbesék och liknande hindelser. Det be-
vaknings- och sikerhetsarbete som i varje sirskilt fall erfordras
utfors till 6vervigande del av Sikerhetspolisen. Ofta krivs dirut-
over insatser av andra polismyndigheter. Inte sillan blir dessa in-
satser omfattande och berér flera polismyndigheter. Samordningen
av den samlade polisidra skyddsinsatsen sker med utgingspunkt
frén den hotbild som Sikerhetspolisen sammanstiller (punkt 2.1).

I en bilaga till regleringsbrev f6r Sikerhetspolisen f6r budgetdret
2004 ger regeringen vissa riktlinjer fér Sikerhetspolisens verk-
samhet. I dessa riktlinjer anges att det till grund f6r beslut angien-
de livvaktsskydd skall ligga en hotbild. Vidare anges att, utdver
underrittelser om konkreta hot, skall beslut om skyddsitgirder
ocksa ta hinsyn till relevant information av mer allmin karaktir.

Enligt Rikspolisstyrelsens allminna rid bedémer Sikerhets-
polisen hotbilden avseende skyddspersonerna. (FAP 224-2, punkt
2.2). Av riden framgir att bedomningen gors fortlopande be-
triffande vissa personer och annars pd férekommen anledning.
Hotbildsbedémningen resulterar i en skriftlig beskrivning av risken
for en attack mot personen i friga (skyddspersonen) som ett utslag
av
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e internationell terrorism,
e inhemsk extremism,

e annan opinionsyttring,
e mental stérning eller

e overford hotbild.

Bedémningen grundas pd vad som ir kint vid Sikerhetspolisen om
mdijliga hot mot skyddspersonen och vad som infér ett utlindskt
besok inhimtas frin det aktuella landets sikerhetsorgan. Resultatet
beskrivs enligt en femgradig skala:

1. Ingen hotbild - Ringa risk fér angrepp

2. Lag hotbild - Viss risk f6r angrepp

3. Forhojd hotbild - Risk f6r angrepp

4. Hog hotbild - Betydande risk for angrepp
5. Mycket hég hotbild - Uppenbar risk fér angrepp

Enligt Rikspolisstyrelsens allminna rdd informeras, genom Siker-
hetspolisens forsorg, berorda polismyndigheter om férestiende
hindelser som kan féranleda gemensamma bevaknings- och siker-
hetsdtgirder eller som annars boér vara kinda av polismyndig-
heterna. Rese- och besdksprogram genomgds och férhillanden av
betydelse frin sikerhetssynpunkt kartliggs. De mer eller mindre
omfattande &verliggningar som féregdr en samordnad insats ut-
mynnar regelmissigt 1 en overenskommelse som utvisar vilka
skyddsdtgirder Sikerhetspolisen skall svara for och vilka dtgirder
som skall vidtas av polismyndigheterna. Ett protokoll upprittas
som utvisar vilka dtaganden som gjorts. Sikerhetspolisen bér dven i
andra fall informera berérd polismyndighet om att en skydds-
person forvintas uppehilla sig 1 polisdistriktet om detta inte ir
uppenbart obehévligt eller moter hinder (punkt 2.3).

3.5 Rikspolisstyrelsens foreskrifter och allmanna rad
om skyldighet foér polismyndigheterna att under-
ratta Sakerhetspolisen om vissa brottsmisstankar
m.m. (FAP-artikel 403-3, RPSFS 1999:10)

I FAP-artikel 403-3 har Rikspolisstyrelsen meddelat foreskrifter
rorande skyldighet for polismyndigheterna att underritta Siker-
hetspolisen om vissa brottsmisstankar m.m. Enligt dessa skall en
polismyndighet genast underritta Sikerhetspolisen vid misstanke
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om brott mot 3-6 kap. brottsbalken, om brottet innebir férgripelse
mot Konungen eller annan medlem av kungahuset eller den som i
egenskap av riksforestdndare fullgér statschefens uppgifter eller
mot den centrala statsledningen i &vrigt (talman, ledaméter av
riksdagen, statsrdd, statssekreterare och kabinettssekreterare, 1 §a
och 3 § ¢). Kapitel 3-6 1 nimnda balk innehéller bestimmelser om
brott mot liv och hilsa, brott mot frihet och frid, drekrinkning och
sexualbrott.

3.6 Lagen (1974:191) om bevakningsforetag, m.m.

Bevakningsforetags ritt att bevaka enskilda personer for deras
skydd regleras i lagen (1974:191) om bevakningsféretag. Sddana be-
stimmelser finns ocksg 1 férordningen (1989:149) om bevaknings-
foretag m.m. och 1 Rikspolisstyrelsens foreskrifter och allminna
rdd tll lagen (1974:191) om bevakningsforetag och férordningen
(1989:149) om bevakningsféretag (FAP-artikel 579-2, RPSFS
1994:12).

I lagen om bevakningsféretag definieras bevakningsféretag som
den som yrkesmissigt dtar sig att f6r annans rikning bevaka
fastighet, anliggning, viss verksamhet, offentlig tillstillning eller
nigot annat sidant eller ocks3 att bevaka enskild person for dennes
skydd (1 §). Bevakningsforetag fir inte bedriva nimnd verksamhet
utan tillstdnd (auktorisation). Sirskild auktorisation krivs for att
bevakningsféretag skall f3 dta sig bevakning av enskild person for
dennes skydd (2§). Frigan om auktorisation prévas av lins-
styrelsen 1 det lin dir foretaget har sitt site. Linsstyrelsen skall
inhimta Rikspolisstyrelsens yttrande i ett drende om auktorisation

().
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4 Dagens
personskyddsverksamhet

4.1 Séakerhetspolisens organisation

Som jag redogjort for 1 kapitel 3 dr det Sikerhetspolisen som enligt
férordningarna (1989:773) med instruktion fér Rikspolisstyrelsen
och (2002:1050) med instruktion fér Sikerhetspolisen leder och
bedriver polisverksamhet nir det giller bevaknings- och sikerhets-
arbete som avser den centrala statsledningen eller som har samband
med statsbesdk och liknande hindelser. Sikerhetspolisen leder och
bedriver dven annat personskydd i den utstrickning som Riks-
polisstyrelsen bestimmer.

Sikerhetspolisen har sitt huvudkontor i Stockholm dir den éver-
vigande delen av verksamheten utévas. Dirutdver bedrivs verksam-
het pd ett antal platser i landet. Utanfér Stockholm ir arbetet for-
delat pd fem sektioner; Sektion syd, Sektion vist, Sektion nedre
mellersta, Sektion &vre mellersta samt Sektion Norrland.

4.1.1 Ledningen

Sikerhetspolisen leds av sikerhetspolischefen som ir general-
direktor. Sikerhetspolischefen ansvarar for den lopande verksam-
heten och fér de uppgifter 1 6vrigt som en myndighetschef har att
utfora enligt verkstorordningen (1995:1322). Sikerhetspolischefen
skall hilla rikspolischefen informerad om verksamheten. Vid Siker-
hetspolisen finns en bitridande sikerhetspolischef som ir siker-
hetspolischefens stillféretridare.

Frigor pd Sikerhetspolisens omride som pd ett visentligt sitt
pdverkar andra delar av polisvisendet avgors av rikspolischefen.
Rikspolischefen fir ocksé 1 6vrigt besluta 1 ett drende om det finns
sirskilda skil.

Sikerhetspolisen ir indelad i fyra huvudenheter. Varje sidan
enhet leds av en huvudenhetschef. Tvd av huvudenheterna ansvarar
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for operativ verksamhet. Av de 6vriga tvd svarar en f6r administra-
tion och en fér teknik.

4.1.2  De operativa huvudenheterna

Huvudenheterna som ansvarar fér operativ verksamhet bedriver
arbete inom verksamhetsgrenarna sikerhetsskydd, kontraspionage,
terrorismbekidmpning och férfattningsskydd.

Med sikerhetsskydd menas enligt sikerhetsskyddslagen
(1996:627) skydd mot spioneri, sabotage och andra brott som kan
hota rikets sikerhet och skydd i andra fall av uppgifter som om-
fattas av sekretess enligt sekretesslagen (1980:100) och som ror
rikets sikerhet. Sikerhetsskyddet omfattar iven skydd mot
terroristbrott enligt 2 § lagen (2003:148) om straff for terrorist-
brott (terrorism), &ven om brotten inte hotar rikets sikerhet. Inom
sikerhetsskyddet utférs arbete bestdende i registerkontroller, rdd-
givning it myndigheter samt kontroller av myndigheternas siker-
hetsskydd och internsikerhet. Inom verksamhetsgrenen ligger
ocksd ansvaret f6r personskyddet bl.a. avseende den centrala stats-
ledningen. Sikerhetsskyddet ir en férebyggande verksambhet.

Kontraspionaget syftar till att férebygga och avsldja brott mot
rikets yttre sikerhet. I forsta hand idr arbetet inriktat pd att fore-
bygga och avsloja spioneri och olovlig underrittelseverksamhet.

Inom terrorismbekimpningen arbetar Sikerhetspolisen med att i
Sverige bekimpa internationell terrorism.

Forfattningsskyddet har i uppgift att férebygga och avsldja brott
mot rikets inre sikerhet, dvs. olaglig verksamhet som syftar till att
med vald, hot eller tving dndra virt statsskick, férmd beslutande
politiska organ eller myndigheter att fatta ett beslut 1 viss riktning
eller hindra den enskilde medborgaren frn att utéva sina grund-
lagsfista fri- och rittigheter. Forfattningsskyddets verksamhet ir
inriktad dels pd brott med en frimlingsfientlig, rasistisk, anti-
semitisk eller homofobisk bakgrund, dels p& brott som anvinds
som medel for att uttrycka en politisk sikt eller f6r att uppnd ett
politiskt mil. Forfattningsskyddet utfér kontinuerligt analyser av
vilket hot grupper som ligger bakom denna typ av brott utgor.

En av huvudenheterna kan sigas ha huvudansvaret {6r det bevak-
nings- och sikerhetsarbete som Sikerhetspolisen ilagts i férord-
ningarna med instruktion fér Rikspolisstyrelsen respektive Siker-
hetspolisen. S8lunda ir tvd av de tre funktioner som Sikerhets-
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polisens personskyddsverksamhet bestir av placerade vid denna
huvudenhet, nimligen personskyddsroteln och hotbildsfunktionen
vid kontraterrorismroteln. Ut6ver dessa funktioner utgérs huvud-
enheten bl.a. av iterstiende del av kontraterrorismroteln, forfatt-
ningsskyddsroteln, strategiska analysenheten och enheten for
internationellt samband. Strategiska analysenheten arbetar med
omvirldsanalys och producerar &rligen ett hotbildsdokument som
utgor basen f6r Sikerhetspolisens verksamhetsplanering.

Sikerhetspolisens andra operativa huvudenhet ir inriktad pd
kontraspionage. Till denna huvudenhet hér sikerhetsskyddsroteln,
vars verksamhet till viss del kan hinféras till Sikerhetspolisens
personskyddsverksamhet. Roteln svarar bla. f6r tekniska skydds-
tgirder.

4.2 Sadkerhetspolisens hotbildsfunktion
4.2.1 Hotbildsfunktionens organisation

I slutet av 1980-talet, efter mordet pd statsminister Olof Palme ir
1986, inrittades inom kontraterrorismroteln en sirskild hotbilds-
grupp. Att hotbildsgruppen organisatorisk placerades inom denna
rotel har sin férklaring 1 det under 1980-talet alltmer 6kande
terrorismhotet. Mot den bakgrunden foreféll det naturligt att
roteln som sysslade med terrorism ocksd skulle utféra hotbilds-
analyser.

Hotbildsgruppen, numera kallad hotbildsfunktionen, ir fort-
farande organisatoriskt placerad inom kontraterrorismroteln.
Chefen f6r roteln ir formellt ansvarig fér den verksamhet hotbilds-
funktionen bedriver. Hotbildsgruppen leds minutoperativt av en
kriminalkommissarie. Gruppen bestdr 1 dagsliget av ett antal polis-
min, ett par analytiker med akademisk bakgrund och administrats-
rer. Till sin hjilp har gruppen tvd psykologer, som tillsammans
anlitas motsvarande 80 procent av en heltidsanstillning. Dessa
bistdr gruppen med vissa expertbedémningar.

Vid tiden f6r mordet pd utrikesminister Anna Lindh var gruppen
knappt hilften s& stor som den ir i dag. Den bestod d& av polismin
och en psykolog som anlitades motsvarande 20 procent av en hel-
tidsanstillning.
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4.2.2 Hotbildsfunktionens verksamhet

Den férfattning som styr hotbildsfunktionens verksamhet ir FAP
224-2 Rikspolisstyrelsens foreskrifter och allminna rdd om polis-
verksamhet rérande bevaknings- och sikerhetsarbete avseende den
centrala statsledningen, statsbes6k m.m. (se avsnitt 3.4). Begreppet
den centrala statsledningen omfattar som nimnts statschefen —
kungen —, riksdagen, regeringen, statssekreterarna och kabinetts-
sekreteraren vid Utrikesdepartementet. I dagsliget ingdr 404 perso-
ner i denna krets.

I forfattningen anges att Sikerhetspolisen har att bedéma hot-
bilden betriffande de personer som avses (skyddspersonerna) och
att den samlade polisidra skyddsinsatsen skall ske med utgings-
punkt frin den hotbilden. I kretsen skyddspersoner ingdr inte bara
den centrala statsledningen och de som vistas hir i samband med
statsbesok eller liknande hindelser utan dven de for vilka Riks-
polisstyrelsen 1 enlighet med bestimmelserna 1 férordningarna
(1989:773) med instruktion fér Rikspolisstyrelsen och (2002:1050)
med instruktion fér Sikerhetspolisen fattat sirskilt beslut om
personskydd (se avsnitt 3.2 och 3.3). Ocks3 {ér dessa personer har
Sikerhetspolisen alltsd att uppritta hotbilder. Hotbildsbedém-
ningen spelar siledes en avgérande roll nir det giller att bedéma
om skyddsinsatser ir nodvindiga och i s& fall vilka dtgirder som
bér vidtas.

Upprittande av hotbilder

Tvd gdnger om 4ret bestims f6r vilka personer hotbilden skall
bedémas fortlopande (s.k. taktisk hotbild eller, som det tidigare
hette, generell hotbild). Beslut hirom fattas av huvudenhetschefen,
ledningsgruppen och/eller rotelchefen. Av de personer som ingdr i
den centrala statsledningen upprittades vid tiden fér mordet pd
Anna Lindh bara sirskilda taktiska hotbilder avseende stats-
ministern och kungen. Betriffande 6vriga — statsrdd, riksdagens
talman, partiledare som ocksd ir riksdagsledaméter etc. — be-
démdes det inte motiverat att uppritta sidana sirskilda taktiska
hotbilder. T stillet upprittades en taktisk hotbildsbedémning
avseende riksdagen som helhet. Denna hotbild tog dven upp de
enskilda riksdagsledaméter som av olika anledningar bedémdes
vara sirskilt utsatta. Efter mordet pd Anna Lindh har taktiska
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hotbilder upprittats avseende samtliga statsrdd och partiledare som
ir riksdagsledaméter.

De taktiska hotbilderna upprittas tvd ginger per &r. Nir hot-
bildsgruppen och rotelchefen gjort sina bedémningar presenteras
de f6r huvudenhetens ledning, som faststiller hotbilderna och
fattar beslut om eventuella skyddsdtgirder.

De taktiska hotbilderna ligger i princip fast fram till dess att det
ir dags att uppritta en ny hotbild. Om det under mellantiden
intriffar nigot som pédverkar hotbilden justeras den dock.

Hotbildsfunktionen gér vidare operativa hotbildsbedémningar.
S8dana bedémningar goérs normalt efter sirskilt beslut av huvud-
enhetsledningen. De kan avse speciella hindelser, sirskilda evene-
mang, utlindska statsbesék 1 Sverige etc. Operativa hotbilder upp-
rittas t.ex. dd statministern eller ett statsrdd skall resa till vissa
linder. De taktiska hotbildsbedémningarna fungerar i de fallen som
en bas f6r de operativa hotbilderna.

Hotbildsfunktionen gér dven enklare hotbildsbedémningar, s.k.
logganteckningar, grundade pd mindre omfattande utredningar. En
sddan bedémning kan goéras med anledning av att information
erhills om ndgon speciell hindelse. Exempelvis kan information i
ett statsrdds engagemangslista, dvs. planerade program, om att ett
statsrdd skall delta vid ett 6ppet méte pd en viss plats leda till att en
sddan bedémning gérs. Hotbildsbedomningar 1 loggantecknings-
irenden beslutas av chefen f6r kontraterrorismroteln och behéver
siledes inte understillas huvudenhetsledningen.

Det forekommer di och d3 att vissa departement inom Rege-
ringskansliet tar kontakt med Sikerhetspolisen och begir att en
hotbildsbedémning gors infér ett visst engagemang som statsridet
skall delta i. Om en sidan begiran inkommer upprittar hotbilds-
funktionen en sirskild hotbildsanalys.

Grunderna for hotbildsbedomningen

De hotbildsbedémningar som hotbildsfunktionen gér avser 1 enlig-
het med FAP 224-2 fem olika kategorier, internationell terrorism,
inhemsk extremism, annan opinionsyttring, mental storning och dver-
ford hotbild. Hotbildsbeddmningarna ir skriftliga och omfattar
vanligen ett par eller flera sidor. De innehiller uppgifter om det
som dr kint hos Sikerhetspolisen om méjliga hot mot skydds-
personen. Nigon mer detaljerad information om vad bedém-
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ningarna grundas pd ges dock inte. Beddmningarna utmynnar i en
beskrivning av risken fér en attack mot skyddspersonen utifrin
respektive kategori. Varje kategori virderas for sig och &sitts en
siffra enligt den femgradiga skala som de allminna riden i FAP
224-2 innehéller:

1. Ingen hotbild/Ringa risk f6r angrepp

2. Lig hotbild/Viss risk fér angrepp

3. Forhojd hotbild/Risk fér angrepp

4. Hog hotbild/Betydande risk f6r angrepp

5. Mycket hég hotbild/Uppenbar risk f6r angrepp

Nir det giller de olika kategorierna ir det betriffande internationell
terrorism inga tveksamheter om vad som 3syftas. P4 denna typ av
hot finns experter vid Sikerhetspolisen, frimst inom kontra-
terrorismroteln.

Med inhemsk extremism menas sddan verksamhet som syftar till
att med vild, hot eller tving indra virt statsskick, f6rmd beslutande
politiska organ eller myndigheter att fatta beslut i en viss riktning
eller att hindra enskilda medborgare frin att utéva sina grund-
lagsfista fri- och rittigheter. P4 hot frin denna kategori finns
experter vid Sikerhetspolisens férfattningsskyddsrotel, som har i
uppgift att forebygga och avsléja brott mot rikets sikerhet (se
avsnitt 4.1.2 De operativa huvudenbeterna).

Till kategorin annan opinionsyttring hinfors frimst demonstra-
tioner som tenderar att 6vergd i1 vildshandlingar eller pd annat sitt
g8 utdver de medverkandes demokratiska rittigheter. Demonstran-
ter som kastar dgg, skriker otrevligheter eller pd annat sitt ut-
mirker sig hor siledes hemma i aktuell kategori. Aven pa denna typ
av hot finns frimst inom férfattningsskyddsroteln experter. Till
annan opinionsyttring hinfors ibland ocks3 fall dir Sikerhetspolisen
fatt kinnedom om personer som utan att vara hotfulla eller
upptrida pa ett avvikande sitt skriver manga och péstridiga brev till
en skyddsperson.

Betriffande kategorin mental storning ir situationen annorlunda.
Till mentalt storda hinfér Sikerhetspolisen kinda hotutévare, dvs.
personer som uttalat hot mot statsrdd och andra i den centrala
statsledningen. Till gruppen hinférs ocksd personer som enligt vad
som ir kint pd annat sitt betett sig egendomligt, s.k. enstéringar.
Ett exempel pd sistnimnda typ av personer ir vad man med ett
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engelskt uttryck kallar ”stalkers”. Med ”stalker” menas en person
som pi ett onormalt sitt dr fixerad vid en annan person, ofta en
kind sddan. Eftersom sikerhetspolisen traditionellt saknar nirmare
kunskap om orsakerna till och drivkrafterna bakom mentalt stérdas
beteenden anlitas psykologisk expertis som hjilper till att bedéma
om en person skall hinforas till denna kategori och om s3 ir fallet
hur pass farlig en person bedéms vara. Kinda hotutévare och
personer som betett sig egendomligt delas in i olika grupper.

Till grupp 1 hinférs de personer som pd grund av dokumenterad
farlighet visat sig kapabla att anvinda vild eller har motivation och
féormaga att utgora ett hot. Gruppen bestir i dagsliget av knappt 20
personer.

Till grupp 2 hinférs de personer som bedéms utgéra en potenti-
ell fara under vissa férutsittningar men dir det vid tidpunkten foér
bedémningen inte finns ndgon konkret information som tyder pd
att personen ifrdga utgor ett konkret hot. Denna grupp utgérs i
dagsliget av drygt 50 personer.

Till grupp 3 hinférs drygt 250 personer som hotbildsfunktionen
klassificerar som “normala rittshaverister”, dvs. de har inte fram-
fort ndgot hot men skiljer sig frdn andra 1 kontakterna med skydds-
personen. Under rubriken Information till grund for hotbilds-
bedomningen och hotbildsfunktionens bearbetning av den &ter-
kommer jag till hur Sikerhetspolisen fir information om personer
som kan hinféras till kategorin mental storning samt till hur denna
information bearbetas.

Till kategorin mental storning hinférs utéver for Sikerhets-
polisen kinda personer ocksd okinda, presumtiva hotutévare, dvs.
personer som inte gett sig till kinna men som kan tinkas komma
att utéva hot eller vild mot skyddspersonerna. Dessa okinda per-
soner medfor att den totala gruppen av mentalt storda bestdr av ett
visst morkertal. Av denna anledning bedémer Sikerhetspolisen
alltid risken fér attack frdn personer i aktuell kategori till ligst en
tvda pd den femgradiga skalan — 18g hotbild/viss risk fér angrepp.

Med kategorin dverford hotbild menas frimst att en person med
en hog hotbild fér 6ver denna pd personer som befinner sig 1 hans
eller hennes omedelbara nirhet. Som exempel kan nimnas di
Israels premiirminister Ehud Barak och den palestinske ledaren
Yasser Arafat under férintelsekonferensen i Stockholm 4r 2000
besokte statsminister Goran Persson. Bdde Ehud Barak och Yasser
Arafat beddmdes ha en hog hotbild och denna 6verfordes under
besdket pd Goéran Persson. Hotbilden éverférs frin en person till
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en annan endast 1 situationer di bida samtidigt nirvarar till exempel
vid ett mote.

Sikerhetspolisen har nyligen vidgat begreppet dverford hotbild s&
att ett evenemang med hog risk 1 sig kan innebira en 6kad risk for
personer som medverkar eller besoker det.

De hotbildsbedémningar som Sikerhetspolisen gor grundar sig
huvudsakligen p8 informationer om hot i de olika kategorierna. En
faktor som inte beaktas vid hotbildsbedémningen ir t.ex. expone-
ring av en skyddsperson i medier. Enligt foretridare f6r Sikerhets-
polisens hotbildsfunktion kan en sidan faktor i och fér sig vara
relevant men den vigs inte in 1 bedémningen; “det liggs inte i
ndgon korg for diffusa hot”.

De hotbildsbedémningar som Sikerhetspolisen upprittar betrak-
tas endast som interna arbetsredskap och delges normalt varken
skyddspersoner eller den 6ppna polisen. Jag dterkommer till detta
under rubriken Information om hotbildsbedomningen.

Information till grund f6r hotbildsbedomningen och
hotbildsfunktionens bearbetning av den

Arbetet vid hotbildsfunktionen bygger helt och hillet pd att si
mycket information som mgjligt kan himtas in svil internt som
externt. Denna information bearbetas direfter och analyseras.

Intern information fir hotbildsfunktionen frn andra enheter
inom Sikerhetspolisen.

Extern information erhdlls huvudsakligen frin Regeringskansliet,
riksdagen, partikanslierna i riksdagen, Kungliga Hovstaterna och
Staberna, ambassader, utlindska sikerhets- och underrittelse-
yanster, polismyndigheter, socialtjinst, sjukvird/psykvard, for-
svarsmakten och kriminalvirden. Information inférskaffas vidare i
betydande omfattning via 6ppna killor sdsom massmedier och
Internet. Viss information fis genom andra kanaler. Aven for-
undersokningar kan ge upplysningar av betydelse.

Nir det giller intern information bereder denna, enligt fore-
tridare for Sikerhetspolisen, sillan hotbildsfunktionen ndgra
problem.

Nir det didremot giller extern information kan det vara svirt for
Sikerhetspolisen att i fram utférliga och relevanta uppgifter. Det
finns med ett undantag (se avsnitt 3.5 Rikspolisstyrelsens foreskrifter
och allménna rdd om skyldighet for polismyndigheterna att underritta
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Sikerbetspolisen om wvissa brottsmisstankar m.m. [FAP-artikel 403-3,
RPSFS 1999:10]) inga forfattningar som sirskilt tar sikte pd att
information som kan liggas till grund fér hotbildsbedémningar
skall limnas till Sikerhetspolisen eller hur det skall ske. Vissa
rutiner har utarbetats nir det giller information frin framférallt
Regeringskansliet, riksdagen och Kungliga Hovstaterna och
Staberna, dvs. medarbetarna till kungen. Jag dterkommer till hur
dessa rutiner ser ut och fungerar liksom till annan extern infor-
mationsinhimtning 1 avsnitt 4.5 Samverkan med andra organ och
myndigheter.

Betriffande information om personer som kan hinforas till kate-
gorin mental storning ir Sikerhetspolisen, dtminstone 1 ett initial-
skede, helt beroende av externa killor. Sidan information kommer
till exempel frin Regeringskansliet och riksdagen genom att dessa
organ vidarebefordrar inkomna brev och e-postmeddelanden som
innehéller hotelser eller liknande samt rapporter om hotfulla tele-
fonsamtal och besok.

Den information som hotbildsfunktionen erhiller bearbetas pd
skilda sitt. Registerslagningar 1 polisens register, sdsom belast-
ningsregistret, misstankeregistret, det allminna spaningsregistret,
kriminalunderrittelseregistret, Sipo-registret och Sikerhetspoli-
sens centralregister genomfors. Utredningar och upptéljningar
gors. Ibland vidtas dtgirder i form av spaning, 6vervakning etc. Nir
det giller hotfulla brev och e-postmeddelanden som bedéms utgéra
olaga hot inleds regelmissigt forundersékning som bl.a. syftar till
att Sikerhetspolisen skall kunna identifiera girningsmannen och
vidta forebyggande dtgirder.

De personer som klassificerats som mentalt stérda hotutdvare
registreras 1 Sikerhetspolisens centralregister. Det finns dirmed
s.k. personirenden pd dem. Personer som bedémts tillhéra grupp 1
och 2, dvs. de som psykologisk expertis ansett vara farliga
respektive potentiellt farliga, f6ljs upp kontinuerligt; grupp 1 en
gdng 1 minaden och grupp 2 en ging per kvartal. D3 det bedéms
mojligt och limpligt hiller Sikerhetspolisen med hjilp av psyko-
logiska experter ocksd samtal med personer i denna krets och deras
nirmaste anhoriga. Ibland kan aktuella personer dven erbjudas hjilp
till vird eller andra stédinsatser.
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Skyddsatgirder till foljd av hotbildsbedomningen

Som jag redan nimnt ir det huvudenhetsledningen som samtidigt
som en hotbildsbedémning faststills ocksd beslutar om eventuella
skyddsdtgirder tll foljd av den. Vid de tillfillen di sirskilda
hotbilder inte upprittas ir personskyddsroteln behérig att fatta
beslut om skyddsitgirder (se vidare avsnitt 4.3.2).

Atgirdsbesluten varierar frin ingen 4tgird alls till fullt livvakts-
skydd som ir den mest lingtgiende skyddsdtgirden. Diremellan
finns en hel skala av &tgirder.

Sikerhetspolisen kan till exempel rekommendera en skydds-
person att 3ka bil i stillet fér att anlita kollektiva firdmedel eller
promenera nir personen behéver férflytta sig. Efter mordet pd
Anna Lindh finns en generell rekommendation till statsrdden att
3ka statsrddsbil i tjinsten och till och frdn arbetet (se vidare avsnitt
4.5.1 under rubriken Statsrddsbilar).

En annan 3tgird ir att Sikerhetspolisen normalt underrittar den
dppna polisen pd en ort nir exempelvis ett statsrdd skall delta 1 ett
mote pd orten.

Relativt ofta bedémer Sikerhetspolisen att det behévs inre
och/eller yttre bevakning vid ett evenemang som en skyddsperson
skall delta i. Normalt ombeds den 6ppna polisen att svara fér sddan
bevakning. Betriffande den 6ppna polisens medverkan i1 person-
skyddet dterkommer jag i avsnitt 4.3.2 under rubriken Planerings-
och forberedelsearbetet och 1 avsnitt 4.5.4 Polismyndigheterna.

Ibland bedéms hotbilden vara sidan att skyddspersonen vid ett
speciellt tillfille eller tills vidare bér ha ett livvaktsskydd. Ett sddant
skydd kan se ut pd olika sitt (se avsnitt 4.3.2 under rubriken
Livvaktsskydd).

D3 och d3 intriffar det att ett hot inkommer riktat mot ndgon i
kretsen den centrala statsledningen i samband med ett visst fram-
tridande. Férutom att 1 en sddan situation forse personen i friga
med ett livvaktsskydd informeras han eller hon om hotet och far
direfter sjilv ta stillning till om framtridandet skall genomféras
som planerat. Vid enstaka tillfillen har Sikerhetspolisen bedémt
hotbilden for ett sirskilt evenemang vara s allvarlig att den av
sikerhetsskil funnit det nédvindigt att rekommendera indringar i
en persons program.

Skyddspersonerna behdver inte f6lja Sikerhetspolisens beslut
och kan siledes avsiga sig skyddsatgirder.
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Information om hotbildsbedomningen

De skriftliga taktiska hotbildsbedémningarna betraktas som
nimnts endast som interna arbetsredskap inom Sikerhetspolisen.
Varken de som bedémningarna avser, den 6ppna polisen eller andra
myndigheter fr del av dem. Diremot férekommer det att per-
sonerna 1 friga fir hotbilden muntligt presenterad fér sig. Detta
sker framforallt dd ndgot intriffat som gor att personen i friga
bedéms vara 1 behov av sirskilda skyddsitgirder.

Anledningen till att ingen utanfér Sikerhetspolisen fir ta del av
den skriftliga bedémningen har, enligt foretridare for Siker-
hetspolisen, flera férklaringar. En dr att det skulle kunna f3
férodande konsekvenser om en hotbild blev kind. En annan ir att
hotbilden skulle kunna feltolkas. I den skriftliga bedémningen ir
det heller inte mgjligt att redogéra for allt av intresse som Siker-
hetspolisen har kinnedom om. Vid muntliga presentationer finns
diremot tillfille att mer utforligt redovisa vad som ligger till grund
fér en viss bedémning. Om de skriftliga bedémningarna skulle
redovisas for enskilda skyddspersoner m.fl. skulle de, enligt Siker-
hetspolisen, behéva utformas pd ett annat och mer tidsédande sitt.

Nir Sikerhetspolisen fattar beslut om nigon skyddsitgird som
involverar den &ppna polisen informeras ifrdgavarande polismyn-
dighet om att personskyddsroteln kan redogéra for aktuell taktisk
hotbildsbedémning.

Sikerhetspolisen presenterar diremot alltid operativa hotbilds-
bedémningar rérande sirskilda evenemang for de polismyndigheter
som ir berérda.

4.3 Sakerhetspolisens personskyddsrotel
4.3.1 Personskyddsrotelns organisation

Personskyddsroteln vid Sikerhetspolisen inrittades den 1 januari
1989. Dessférinnan hade som jag nimnt 1 kapitel 2 ansvaret for
personskyddet varit férdelat mellan Rikspolisstyrelsens sikerhets-
avdelning och de regionala polismyndigheterna. Genom férind-
ringen fick Rikspolisstyrelsen det fulla ansvaret for bevaknings-
och sikerhetsarbetet avseende den centrala statsledningen, ut-
lindska statsbesok och liknande.

Vid personskyddsroteln arbetar i dagsliget 93 livvakter och ett
antal andra personer. Personskyddsroteln har dirutéver tillging till
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en reservstyrka om f.n. 25 livvakter som tidigare tjinstgjort vid
personskyddsroteln.

Personskyddsroteln leds av en chef och ir indelad i fem funk-
tioner; samordningsfunktionen, kungafamiljsgrupperna, regerings-
och diplomatgrupperna, uppféljningsfunktionen och staben.

Samordningsfunktionen bestir av nigra personer som bl.a. an-
svarar for planeringen av inkommande statsbesék och andra lik-
nande hindelser.

Kungafamiljsgrupperna leds av en operativ chef och bestir av ett
antal livvakter. Grupperna har i uppgift att svara f6r skyddet av
kungafamiljen.

Regerings- och diplomatgrupperna leds av en operativ chef och
bestar av ett antal livvakter. Grupperna ansvarar bl.a. for skyddet av
statsministern och évriga skyddspersoner som ingir i den centrala
statsledningen.

Upptsljningsfunktionens uppgift ir att bitrida rotelchefen, svara
for verksamhetsplanering m.m.

Staben bestdr av flera personer som arbetar bl.a. med frigor
rérande ekonomi, personal och utbildning.

4.3.2  Personskyddsrotelns verksamhet

Personskyddsrotelns verksamhet styrs liksom hotbildsfunktionens
verksamhet av FAP 224-2 Rikspolisstyrelsens féreskrifter och
allminna rdd om polisverksamhet rérande bevaknings- och siker-
hetsarbete avseende den centrala statsledningen, statsbesok m.m.

I forfattningen anges som redovisats tidigare att Sikerhets-
polisen samordnar planering och férberedelser av polisens bevak-
nings- och sikerhetsarbete kring skyddspersonerna varvid Siker-
hetspolisen svarar for kontakten med skyddspersonerna och/eller
deras foretridare, att information ges till berérda polismyndigheter
om skyddspersonernas planerade forflyttningar och om hotbilden,
att samrdd sker med berérda polismyndigheter och frigor om
nirskydd etc. I forfattningen féreskrivs ocksd att Sikerhetspolisen
vid genomférandet av en insats svarar for nirskyddet. Med nir-
skydd menas den del av personskyddet som bestir av livvakt,
tekniska skyddsdtgirder och skyddsspaning. Foér uppriknade
arbetsuppgifter svarar huvudsakligen personskyddsroteln.
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Planerings- och forberedelsearbetet

Personskyddsinsatser kriver ett omfattande planerings- och for-
beredelsearbete, sivil internt som externt.

Inom Sikerhetspolisen idr det enligt arbetsordningen person-
skyddsroteln som svarar for den interna samordningen av person-
skyddsverksamheten. Samordningsansvaret aktualiseras framférallt
under planerings- och forberedelsearbetet. Cheferna for de rotlar
som inbegrips i personskyddsverksamheten — personskyddsroteln,
kontraterrorismroteln och sikerhetsskyddsroteln — triffas regel-
bundet varje minad vid s.k. samordningsméten. Vid dessa méten
diskuteras olika skyddsinsatser och fattas s.k. beslut i stort, dvs.
inriktningsbeslut, som rotlarna sedan arbetar efter.

For personskyddsrotelns planering av eventuella skyddsinsatser
ir det viktigt att den fir kontinuerlig information om skydds-
personernas kommande aktiviteter. Roteln fir via Sikerhets-
polisens ledningscentral t.ex. varje vecka engagemangslistor for
samtliga statsrdd frdn Regeringskansliet. Engagemangslistorna for-
delas pd gruppcheferna inom regerings- och diplomatgrupperna.
Dessa granskar listorna och gér de uppféljningar som de anser
nddvindiga dels for att kunna planera en personskyddsinsats, dels
for att fi ett underlag fér om en tillfillig personskyddsinsats
behovs. Efter mordet pd utrikesminister Anna Lindh har person-
skyddsroteln gett Regeringskansliet skriftliga foérslag pd hur
engagemangslistorna bor vara utformade och frin och med hésten
2004 avser personskyddsroteln att dndra rutinerna f6r granskning
och uppféljning av engagemangslistorna. N&gra personer vid
samordningsfunktionen kommer di enligt planerna att f som sin
huvudsakliga arbetsuppgift att gd igenom och félja upp dessa listor.
Jag aterkommer till rutinerna fér engagemangslistorna i avsnitt
4.5.1.

I personskyddsrotelns uppgifter ingdr ocksi att svara for
samordningen av foérberedelse- och planeringsarbetet i forhdllande
till berérda polismyndigheter. Som nimnts skall personskydds-
roteln dirvid informera berérd polismyndighet om en skydds-
persons planerade foérflyttning och om hotbilden samt samrida
med berdrd polismyndighet om en insats férutsitter polismyndig-
hetens medverkan. Om ett evenemang, t.ex. ett torgmdte, skall
hillas pa en viss ort och det inte bedéms nédvindigt att vidta ndgra
skyddsdtgirder underrittar Sikerhetspolisen normalt den lokala
polismyndigheten inom vars omrdde métet skall hillas. Som jag
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nimnt tidigare fir berérd polismyndighet inte del av den skriftliga
taktiska hotbilden utan informeras om att handliggaren vid Siker-
hetspolisen vid behov kan redogéra fér denna.

Det samrdd som foregdr ett beslut om s.k. distansskydd, vilket
den berérda polismyndigheten svarar f6r, sker mestadels per tele-
fon med myndigheten. Under samridet informeras normalt
polismyndigheten om den aktuella hotbilden. Distansskyddet kan
bestd av platsbevakning, eskorter, hotellbevakning etc. Nir myn-
digheterna ir &verens beslutar Sikerhetspolisen vanligen genom
personskyddsroteln en ligsta skyddsnivd som polismyndigheten
skall svara for. Beslutet dokumenteras och skickas till polismyn-
digheten. Jag dterkommer till frigor rérande polismyndigheternas
medverkan i insatserna, ansvarsférdelning mellan Sikerhetspolisen
och polismyndigheterna m.m. i avsnitt 4.5.4 Polismyndigheterna.

Beslut om skyddsatgirder

Huvudenhetsledningen faststiller som jag tidigare nimnt hot-
bilderna och fattar beslut om eventuella skyddsdtgirder. Vid de
tillfillen di sirskilda hotbilder inte upprittas, t.ex. d3 ett statsrid
skall medverka i ett 6ppet mote, dr personskyddsroteln behérig att
fatta beslut om skyddsdtgirder. Personskyddsroteln har delegation
att fatta sddana beslut 1 brddskande fall eller di det giller mindre
insatser. Den bedémning som personskyddsroteln gér utgdr frin
den taktiska hotbild som hotbildsfunktionen upprittar med sex
ménaders intervall. Den hotbilden utgér basen f6r bedémningen.
Personskyddsroteln virderar direfter den information i évrigt som
finns tillginglig avseende skyddspersonen, aktuellt evenemang,
motesplats etc. Ofta ir det ont om tid beroende pd att detaljerad
information saknas, att dndringar i skyddspersonens program sker
sent etc. Nir personskyddsroteln fattat ett beslut om skydds-
dtgirder meddelas detta huvudenhetsledningen fér kinnedom.

De olika skyddsdtgirder som kan bli aktuella har jag redogjort
foér 1 avsnitt 4.2.2 under rubriken Skyddsdtgirder till foljd av hot-
bildsbedomningen.

Nigon ging kan det hinda att personskyddsroteln fir infor-
mation om att en person som beddmts vara en farlig hotutdvare ir
pa vig till den ort dir skyddspersonen for tillfillet befinner sig. I
den situationen informeras skyddspersonens livvakter och eventu-
ellt kontaktas 8klagare. Om den hotade personen saknar livvakter
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och liget ir bridskande kan istillet kontakt tas med den &ppna
polisen och eventuellt ocksd med 3klagare.

For det fall personskyddsroteln fir information om att ett stats-
rdd kinner sig orolig eller énskar livvaktsskydd forses statsridet
alltid med livvake, dvs. dven d3 ett livvaktsskydd frén sikerhetssyn-
punkt inte ir motiverat.

Livvaktsskydd

Det finns olika former av livvaktsskydd. Sikerhetspolisen anvinder
sig av vad den kallar fullt livvaktsskydd, begrinsat livvaktsskydd
och sambandsman.

Fullt livvaktsskydd bestdr av minst tre livvakter som féljer med
skyddspersonen.

Begrinsat livvaktsskydd anvinds ofta av Sikerhetspolisen.
Skyddet bestdr av tva livvakter.

Sambandsman ir en ensam livvakt. Vid utlandsresor férekommer
det relativt ofta att skyddspersonen far livvaktsskydd av virdlandet.
Om detta bedéms tillrickligt féljer bara en livvakt med frin
Sverige. Livvaktens uppgift ir i sidant fall att folja skyddspersonen
och svara f6r kontakterna med virdlandets livvakter. Han eller hon
fungerar sdledes som ren sambandsman.

Férutom som sambandsman ges i1 dagsliget ett livvaktsskydd
bestdende av en ensam livvakt inte i normalfallet 4ven om det histo-
riskt sett har anvints.

Livvaktsskydd ir resurskrivande. For varje skyddsperson som
har ett livvaktsskydd som inte idr av helt ullfillig karaktdr 8tgir 1
snitt flera dn tio livvakter. Vid berikningen har hinsyn tagits till
livvakternas arbetstid, planering, resor, utbildning, semester och
annan bortovaro.

Arbetet som livvakt

Som jag tidigare nimnt har Sikerhetspolisen i dagsliget 93 livvakter
som tjinstgdr vid personskyddsroteln. Livvakterna har sin fasta
anstillning hos ndgon av polismyndigheterna 1 landet. De anstills
av Sikerhetspolisen for en tid av fem &r. Direfter sker en bedém-
ning om visstidsanstillningen skall férlingas 1 tre &r. Om det
bedéms foreligga synnerliga skil kan livvakterna f3 férlingning i
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ytterligare tvd &r. Direfter miste de &tergd till sin anstillning 1
polismyndigheten. Den maximala tjinstgéringstiden som livvakt
uppgdr siledes till tio &r. Av tjinstgorande livvakter har fér
nirvarande ett knappt tiotal arbetat som livvakt mer idn dtta ar och
de ir sledes inne pd sin sista férlingningsperiod.

I livvaktstjanstgoringen ingdr, férutom fysisk trining, kontinuer-
liga 6vningar och fortbildning.

Efter livvaktstjinstgoringen kan de poliser som &tergdr till
anstillningen vid polismyndigheten bli placerade 1 den s.k.
reservstyrkan. Denna bestdr, som nimnts, i dagsliget av 25 livvak-
ter. De poliser som ingdr i reservstyrkan kallar Sikerhetspolisen in
for tjanstgoring dd behov av extra livvakter uppstir. I reservstyrkan
far poliserna vara kvar tills de dr runt 50 &r férutsatt att de klarar de
kompetensprov som regelbundet genomférs. Aven poliserna i
reservstyrkan genomgar fortbildning.

Rekrytering och utbildning

Personskyddsroteln och personalenheten svarar f6r savil rekryte-
ring som utbildning av livvakter. Denna verksambhet ir, enligt f6re-
tridare for roteln, resurskrivande.

De personer som rekryteras som livvakter méste forst genomga
en livvaktsutbildning som ir tio veckor ling. Den genomférs inte
regelbundet utan nir behov av nya livvakter finns. Utbildningen
har genomférts bdde under hésten 2003 och under viren inne-
varande dr. Nista utbildningsomging planeras dga rum 2005. Till
varje utbildningstillfille antas ca 20 poliser.

I utbildningen ingdr bla. taktik, teknik, fysisk trining, vapen-
hantering, sjilvskydd, hantering av krissituationer, sjukvird, vett
och etikett m.m.

Efter godkind utbildning bérjar de nyutbildade livvakterna att
yanstgora vid personskyddsroteln.

De krav som stills pd poliser som rekryteras som livvakter ir
flera och hoga. For det forsta rekryteras bara personer som tjinst-
gjort som poliser 1 minst fyra 4rs tid. I denna tid far dock de tv3 ar
riknas in som det tar att genomgd polisprogrammet, dvs. den
grundliggande utbildningen till polis. Detta krav har nyligen
faststillts. Tidigare krivdes fem &rs tjinstgéring som polis. Ett
andra krav ir att de som rekryteras inte fir ha uppnétt 42 &rs lder.
Ocks3 detta krav har nyligen dndrats. Grinsen gick tidigare vid 40
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drs dlder. Utdver dessa grundliggande krav fir sékande poliser
genomgd tester 1 skytte och bilkérning, ett fysisk test samt ett
personlighets- och begdvningstest. Efter avslutade tester rekryteras
de poliser som bedéms vara mest limpliga {6r livvaktsarbete.

Livvaktsarbetet uppfattas som attraktivt vilket avspeglas 1 att
antalet sékande wll livvaktsutbildningen ir relative stort. Vid
senaste antagningen sokte dver 100 poliser. Ca en fjirdedel av dessa
bedémdes vara limpliga att utféra livvaktsarbete.

4.4 Sadkerhetspolisens sakerhetsskyddsrotel
4.4.1  Sakerhetsskyddsrotelns organisation

Sikerhetspolisens sikerhetsskyddsrotel bestdr av tvd enheter; en
som ansvarar fér kontroller och rddgivning, fysiskt skydd av lokaler
och andra tekniska sikerhetsitgirder och en som svarar for
registerkontroller 1 enlighet med sikerhetsskyddslagen (1996:627).
Vid den férstnimnda enheten finns experter pd taktiskt siker-
hetsskydd i férhallande till en hotsituation. Vissa av dessa arbetar
med sirskild inriktning p& den personkrets som utgér den centrala
statsledningen.

4.4.2  Sakerhetsskyddsrotelns verksamhet avseende den
centrala statsledningen

Det sikerhetsskyddsarbete som sikerhetsskyddsroteln bedriver
med inriktning pd den centrala statsledningen styrs ocksd det av
Rikspolisstyrelsens foéreskrifter och allminna rdd om polisverksam-
het rérande bevakning och sikerhetsarbete avseende den centrala
statsledningen, statsbesok m.m. (FAP 224-2). Dir féreskrivs bl.a.
att Sikerhetspolisen svarar for frigor om tekniska skyddsitgirder.
Sddana frigor handhas liksom viss sikerhetsrddgivning av siker-
hetsskyddsroteln.

Sikerhetsriddgivning

I samband med att ett nytt statsrdd, en ny talman eller partiledare i
riksdagen tilltrider sitt uppdrag fir han eller hon information om
Sikerhetspolisens personskyddsverksamhet. I denna information
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ingdr sikerhetsrddgivning. Sikerhetsridgivningen ir avsedd att ge
en orientering om vad skyddspersonen frin ett sikerhetsperspektiv
bér tinka pd, hur han eller hon bér bete sig i olika situationer, vad
som bor goras om ett hot inkommer etc. I samband med siker-
hetsridgivningen 6verlimnas ocksi skriften SAKERHET Siker-
hetsrddgivning vid hot, som ir framtagen av Sikerhetspolisen och
Polismyndigheten 1 Stockholms lin 1 samverkan med en rad andra
myndigheter. Skriften vinder sig foretridesvis till personer 1 den
offentliga sektorn som pd grund av sin anstillning utsatts fér hot
eller 16per stérre risk dn minniskor i allmidnhet att utsittas for en
sidan situation.

Strax efter det att ett nytt statsrid, en ny talman eller partiledare
i riksdagen tilltritt sitt uppdrag gor sikerhetsskyddsroteln ocksd en
sikerhetsundersokning av skyddspersonens bostad. Aven vid detta
tillfille ges viss sikerhetsrddgivning.

Efter dessa tillfillen limnas sikerhetsskyddsinformation bara i
sirskild ordning. Samtliga statsrdd har t.ex. fitt férnyad sikerhets-
ridgivning efter mordet pa utrikesminister Anna Lindh.

Jag dterkommer till frigor rérande sikerhetsrddgivning i avsnitt
4.6.

Tekniska skyddsatgirder

En av sikerhetsskyddsrotelns frimsta uppgifter nir det giller
tekniska skyddsitgirder avseende den centrala statsledningen rér
det fysiska skyddet av lokaler, det s.k. skalskyddet, och olika
motesplatser.

I rotelns uppgifter ingdr ocksg att underséka skyddspersonernas
bostider frin sikerhetssynpunkt. Som tidigare nimnts gor siker-
hetsskyddsroteln, i samband med att ett nytt statsrdd, en ny talman
eller partiledare i riksdagen utnimnts eller valts, en sidan under-
sokning. En undersokning kan ocksd goras avseende andra i den
centrala statsledningen om nigot sirskilt intriffat som motiverar
detta. Undersokningen utmynnar ofta 1 rekommendationer om
olika tekniska installationer. Om aktuell skyddsperson godtar
sikerhetsskyddsrotelns rekommendationer gérs de tekniska in-
stallationerna. Kostnaderna for installationerna svarar Regerings-
kansliet f6r om det ror sig om ett statsrid och riksdagen fér om det
ror talmannen eller 6vriga riksdagsledaméter.
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Efter mordet pi utrikesminister Anna Lindh har sikerhets-
skyddsroteln tagit fram ny teknisk sikerhetsutrustning till vissa
skyddspersoner.

4.5 Samverkan med andra organ och myndigheter

Enligt Rikspolisstyrelsens allminna rad i FAP 224-2 forutsitter
planeringen av det bevaknings- och sikerhetsarbete som krivs for
den hogsta statsledningens sikerhet fortlspande kontakter med
Kungliga Hovstaterna och Staberna, riksdagens férvaltningskontor,
Regeringskansliet och partikanslierna i riksdagen m.fl. Detsamma
giller planeringen av arbetet infér statsbesok och liknande
hindelser. Inom Sikerhetspolisen ir det personskyddsroteln som
huvudsakligen svarar for dessa kontakter.

4.5.1 Regeringskansliet

For Sikerhetspolisens personskyddsverksamhet dr samverkan med
Regeringskansliet av central betydelse. Flertalet av de personer som
pd ett mer direkt sitt kommer i kontakt med personskydds-
verksamheten har Regeringskansliet som sin gemensamma bas. Det
giller statsministern och samtliga statsrdd. Statssekreterarna och
kabinettssekreteraren vid Utrikesdepartementet, som ocksd ingir i
den centrala statsledningen, kan dven de beréras av denna verk-
samhet men normalt férst d& ett konkret hot riktats mot dem.

Regeringskansliets foreskrifter om sikerhetsskyddet i
Regeringskansliet

Regeringskansliet har utfirdat foreskrifter om sikerhetsskyddet i
Regeringskansliet.

Sikerhetsskyddet omfattar enligt aktuella féreskrifter informa-
tionssikerhet, tilltridesbegrinsning, sikerhetsprévning, skydd mot
terrorism samt brandskydd. Med informationssikerhet menas
skydd mot att nigon obehérig fir kinnedom om, indrar eller
forstor uppgifter som enligt sekretesslagen (1980:100) omfattas av
sekretess. Tilltridesbegrinsning innebir skydd mot att ndgon obe-
hérig far tilltride till Regeringskansliets lokaler. Med sikerhets-
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provning avses skydd mot att nigon som inte ir pélitlig frin
sikerhetssynpunkt deltar i en sikerhetskinslig verksamhet.

Frigor som ror statsministerns och statsridens personliga siker-
het regleras inte sirskilt i féreskrifterna men kan sigas 1 viss mén
ingd 1 sikerhetsskyddet.

Enligt foreskrifterna skall det i Regeringskansliet finnas en
kanslisikerhetschef. Kanslisikerhetschefen skall ha tillsyn éver det
sikerhetsskydd som dr gemensamt for hela eller delar av Regerings-
kansliet och svara fér samordningen av sikerhetsskyddet inom
Regeringskansliet. Kanslisikerhetschef ir rittschefen i Statsrids-
beredningen.

I varje departement skall det vidare enligt foreskrifterna finnas
en sikerhetschef som utses av departementschefen.

Till kanslisikerhetschefens uppgifter hor bl.a. att besluta i s3dana
frigor som ror flera departement och 1 sddana frigor som har
principiell betydelse eller som annars har sirskilt stor vikt, att fort-
l6pande hilla departementens sikerhetschefer orienterade i frigor
av betydelse for deras verksamhet, att anordna sammankomster
med sikerhetschefer och bitridande sikerhetschefer i departemen-
ten for utbyte av erfarenheter och synpunkter samt i behovlig
utstrickning hilla kontakt med Rikspolisstyrelsen, Sikerhets-
polisen och lokala polismyndigheter.

Sikerhetschefen i ett departement har i uppgift bl.a. att samrida
och hilla kontakt med kanslisikerhetschefen och, utéver vad som 1
ovrigt foreskrivs, informera kanslisikerhetschefen om intriffade
hindelser eller annat som ir av storre vikt eller av principiell
betydelse for sikerhetsskyddet i Regeringskansliet samt att 1 be-
hévlig utstrickning ta kontakt med Rikspolisstyrelsen, Siker-
hetspolisen och de lokala polismyndigheterna.

Inom Regeringskansliets forvaltningsavdelning finns en sirskild
sikerhetssektion som bla. har 1 uppgift att bitrida kanslisiker-
hetschefen och sikerhetscheferna i deras verksamhet.

Statsridsberedningens roll

Rittschefen i Statsridsberedningen ir siledes kanslisikerhetschef.
Som bitridande kanslisikerhetschef fungerar personalchefen i
Statsridsberedningen. Aven om frigor som ror statsministerns och
statsrddens sikerhet inte regleras sirskilt i Regeringskansliets fore-
skrifter har kanslisikerhetschefen och bitridande kanslisikerhets-
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chefen skapat vissa rutiner vad giller Regeringskansliets kontakter
med Sikerhetspolisen i sidana frigor. Frigor rérande statsridens
sikerhet tas ofta upp pd de sikerhetschefsméten som med viss
kontinuitet hdlls med samtliga sikerhetschefer. Dirutéver med-
verkar kanslisikerhetschefen och/eller bitridande kanslisikerhets-
chefen i en grupp — den s.k. Sikerhetspolisgruppen — dir fore-
tridare for riksdagen, Regeringskansliet och Sikerhetspolisen
deltar. Aven vid denna grupps méten diskuteras frigor rérande
personskyddet.

Varken kanslisikerhetschefen eller bitridande kanslisikerhets-
chefen fir normalt de hotbildsbedémningar som Sikerhetspolisen
upprittar avseende statsministern och §vriga statsrdd presenterade
for sig.

Rutiner for engagemangslistor

Genom Statsrddsberedningen limnas varje vecka information till
Sikerhetspolisen om samtliga statsrdds planerade program i form
av s.k. engagemangslistor. Engagemangslistorna innehiller upp-
gifter om statsrddens engagemang under kommande veckor. Samt-
liga departement skall enligt gillande rutiner tll Statsridsbered-
ningen skicka engagemangslistor fér departementets statsrid.
Statsrddsberedningen stiller samman listorna och skickar dem till
Sikerhetspolisen.

Uppgifterna i engagemangslistorna har tidigare varit relativt
knapphindiga. Efter mordet pd utrikesminister Anna Lindh fram-
forde Sikerhetspolisen till Regeringskansliet onskem8l om att
engagemangslistorna skulle innehidlla viss information samt att
rutinerna fér att anmila dndringar i programmen skulle stramas
upp. I anledning av detta skickade Statsrddsberedningen i oktober
2003 ut riktlinjer rérande engagemangslistorna samt dndringar i
dem till statsriden, statsridsassistenterna samt chefstjinsteminnen.
Av riktlinjerna framgick inte att Sikerhetspolisen behévde begird
information fér att kunna géra korrekta hotbildsbedémningar.
Detta meddelades dock, enligt den divarande kanslisikerhets-
chefen, muntligen.

I februari 2004 upprittade Sikerhetspolisen en férteckning dver
vilken information som bér limnas i statsrddens engagemangs-
listor. Forteckningen presenterades for Regeringskansliet vid ett
sikerhetschefsméte 1 mitten av april 2004.
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De riktlinjer som sedan oktober 2003 giller f6r dndringar i
statsridens program innebir att dndringarna skall anmilas i viss
ordning beroende pd om de sker under kontorstid eller pd annan

tid.

Rutiner for hantering av inkomna hot m.m.

Nir ett hot riktat mot ett statsrdd eller annan skyddsperson
inkommer till ett departement per brev, telefon, telefax eller e-post
skall information, enligt de rutiner som giller, limnas till respektive
sikerhetschef. Sikerhetschefen skall i sin tur vidareférmedla infor-
mationen till Sikerhetspolisen. Det finns inget krav pd att kansli-
sikerhetschefen eller bitridande kanslisikerhetschefen skall infor-
meras dven om det ofta sker i praktiken. I Regeringskansliets
telefonkatalog finns en minneslista som bér anvindas av personal
som rikar ut f6r hot per telefon. I minneslistan finns allminna rid
och information om vad personen i1 friga bér tinka pd under
samtalet. Sikerhetspolisen har under viren 2004 upprittat en lista
over vad den som skickar 6ver férsindelser, t.ex. hotbrev, till
Sikerhetspolisen bér bifoga f6r information. Det férekommer att
sikerhetsansvariga inom Regeringskansliet samrdder med Siker-
hetspolisen om personer som t.ex. dagligen skickar brev till ett
statsrdd. Sidan information till Sikerhetspolisen kan vara av be-
tydelse fér den hotbildsbedémning som Sikerhetspolisen gor.

Inom Regeringskansliet finns dven sirskilda sikerhetsrutiner for
mottagande av paket.

Statsrddsberedningen har inte utarbetat ndgra rutiner nir det
giller att rapportera incidenter som sker utanfér Regeringskansliets
lokaler. Om nigot intriffar som kan ha betydelse for ett statsrdds
sikerhet, exempelvis d& statsridet deltar i ett mote pa stan, ir det
en sak for det statsridet eller medféljande personer att avgéra om
information om det intriffade skall limnas.

Departementen

Den praktiska hanteringen av frigor som rér statsrddens sikerhet
skiljer sig &t mellan olika departement.
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Justitiedepartementet

Sikerhetschef 1 Justitiedepartementet ir expeditionschefen. I
Justitiedepartementet finns ocksd en person som ir sikerhetsan-
svarig.

Om ett skriftligt hot riktat mot departementets statsrdd in-
kommer granskar den sikerhetsansvarige hotet, bedémer det och
tar kontakt med hotbildsfunktionen vid Sikerhetspolisen. Den
sikerhetsansvarige tar vanligtvis ocksd kontakt med bitridande
kanslisikerhetschefen i Statsridsberedningen. Om det bedéms vara
tveksamt om ett brev med egendomligt innehdll skall éverlimnas
till Sikerhetspolisen ir det sikerhetschefen som beslutar i frigan.

Foére mordet pd utrikesminister Anna Lindh hade frigan om hur
eventuella incidenter som intriffar i samband med ett statsrdds
engagemang utanfér Regeringskansliets lokaler skall hanteras inte
diskuterats. Efter mordet har sidana diskussioner forts.

Taktiska hotbilder avseende statsrdden i Justitiedepartementet
presenteras inte for sikerhetschefen.

Utrikesdepartementet

Sikerhetschef i Utrikesdepartementet ir expeditionschefen. Till
sikerhetschefens uppgifter hor att svara for sikerheten vid de
svenska utlandsmyndigheterna. Expeditionschefen har till sitt for-
fogande en sirskilt utsedd sikerhetschef — ett departementsrdd —
och ett kansli — sekretariatet for sikerhet, sekretess och beredskap
(SSSB).

I frdgor som mer direkt ror statsridens sikerhet spelar ocksd
ministerkansliet en viktig roll. Hirifrin expedieras de tre stats-
rddens engagemangslistor till Statsrddsberedningen och man svarar
dven for att programindringar anmils. Ministerkansliet férsoker
vidare bl.a. signalera till Sikerhetspolisen nir ett statsrdd skall delta
i ett engagemang som ministerkansliet bedémer som kinsligt.

Rapporteringsrutiner for incidenter som intriffar utanfér Rege-
ringskansliets lokaler, t.ex. di en minister deltar i méten pd stan,
saknas. Normalt har dock ministrarna medarbetare — pressekrete-
rare, politiskt sakkunniga etc. — med sig och de brukar vara nog-
granna med att rapportera incidenter antingen till chefen for
ministerkansliet eller direkt till Sikerhetspolisen. Efter mordet pd
Anna Lindh har vaksamheten nir det giller incidenter ¢kat.
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Brev och andra skrivelser som innehdller hot riktade mot
ministrarna skall enligt gillande rutiner fingas upp av minister-
kansliet, som skall vidarebefordra dem till SSSB. Fran SSSB skickas
de vidare till Sikerhetspolisen. SSSB gér i princip ingen filtrering av
breven utan skickar alla egendomliga brev till Sikerhetspolisen.

Nir det giller kvalificerade hot per telefon mot nigon person
inom Utrikesdepartementet s3 skall alla sddana samtal anmilas till
SSSB.

Varken sikerhetschefen, den sirskilde sikerhetschefen eller
chefen fér ministerkansliet har i tiden fére mordet pd utrikes-
ministern deltagit 1 ndgon presentation av taktiska hotbilder réran-
de statsriden vid Utrikesdepartementet.

Ovriga departement

Inom 6vriga departement i Regeringskansliet dr departementets
expeditionschef med nigot undantag sikerhetschef. Flera av siker-
hetscheferna hade fére mordet pd utrikesminister Anna Lindh
aldrig haft ndgon direktkontakt med Sikerhetspolisen.

Nir det giller statsrddens planerade engagemang anmils dessa
vid samtliga departement av statsridens assistenter till Statsrdds-
beredningen. Vid nigra departement skickas dessutom kopior
direkt till Sikerhetspolisen. Nir det giller dndringar i planerade
engagemang anmils dessa vanligtvis till Statsridsberedningen. P3
nigra departement anmils dndringarna dven direkt till Siker-
hetspolisen. Ett par departement anmiler dndringar bara till Siker-
hetspolisen. Vid dtminstone ett departement anmils inga dndringar
som intriffar utanfér kontorstid. P4 ett annat departement anmils
alla indringar utanfér kontorstid till sikerhetschefen som i sin tur
tar kontakt sivil med Sikerhetspolisen som Regeringskansliets
huvudbevakningscentral.

Rapporteringsrutiner f6r incidenter som intriffar utanfér Rege-
ringskansliets lokaler, t.ex. di ett statsrdd deltar i méten ute 1
landet, saknas pd flertalet departement. P4 ett par departement
finns dock den rutinen att sikerhetschefen alltid skall informeras
om sidana incidenter intriffar.

Nir det giller inkomna hot mot ndgot statsrdd per brev, e-post
eller telefon ir rutinerna ocksi olika inom skilda departement. P3
de flesta departementen ir det sikerhetschefen, eller ibland den
bitridande sikerhetschefen, som tar hand om hotbrev, andra egen-
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domliga skrivelser etc. Han eller hon avgér vilka brev eller vilken
information som bér vidarebefordras till Sikerhetspolisen och
limnar direfter 6ver breven eller informationen direkt till Siker-
hetspolisen. P4 flera departement tar sikerhetschefen ocksd en
underhandskontakt med den bitridande kanslisikerhetschefen i
Statsridsberedningen. P4 ett departement skickar sikerhetschefen
inte inkomna hotbrev till Sikerhetspolisen utan bara till Statsrads-
beredningen.

Inte ndgon av sikerhetscheferna har éverlimnat nigon informa-
tion till Sikerhetspolisen rérande frigor som inom departementet
bedéms vara politiskt kinsliga i den meningen att de kan vicka heta
kinslor hos allminheten.

Knappast ndgon av sikerhetscheferna har deltagit i nigon
presentation av Sikerhetspolisens hotbildsbedémningar.

Statsradsbilar

Sikerhetspolisen disponerar egna bilar f6r transporter av vissa
skyddspersoner. Hirutdver finns inom Regeringskansliets siker-
hetssektion en korcentral med bilar for persontransporter. Dessa
s.k. statsridsbilar ir frimst avsedda for statsrddens tjinstebruk.
Efter mordet pd Anna Lindh finns det en generell rekommendation
att statsriden frin sikerhetssynpunkt bor dka statsrddsbil savil i
tjinsten som vid arbetsresor, dvs. resor mellan bostaden och
arbetsplatsen.

Koércentralen har ett antal bilar och chaufférer. Verksamheten
har utdkats efter mordet pd utrikesminister Anna Lindh.

Samtliga chaufférer har genomgitt en sikerhetsférarutbildning,
som innehdller skilda moment och som uppdateras kontinuerligt.
Efter mordet pd utrikesministern har chaufférerna ocksi genom-
gitt en sikerhetsutbildning. Rittsligt sett har chaufférerna inga
sirskilda befogenheter, dvs. de har endast ritt att gora s.k. envars-
ingripanden.

I begrinsad utstrickning anlitas hyrbil med chauffér. Regerings-
kansliets sikerhetssektion har ocksd en overenskommelse med
riksdagens transporttjinst (se avsnitt 4.5.2 Riksdagen) om &mse-
sidig hjilp med transporter di behov uppstar.
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Synpunkter pa samverkan
Regeringskansliets synpunkter

Nigra av de foretridare f6r Regeringskansliet som jag samtalat med
har efterlyst klara och tydliga instruktioner frin Sikerhetspolisens
sida om hur departementen boér hantera olika situationer frin
sikerhetssynpunkt. Ndgon person har uttryckt att det vore bra om
Sikerhetspolisen limnade en mer enkel och handfast information
om vad medarbetarna kring ett statsrid kan goéra for att oka
sikerheten. Flera personer har framfért en énskan om mer regel-
bunden kontakt med Sikerhetspolisen och att Sikerhetspolisen
dterkopplar nir departementen limnat sidan information som kan
vara av betydelse f6r statsridens sikerhet.

Séikerbetspolisens synpunkter

Minga av de foretridare vid Sikerhetspolisen som jag talat med har
framfort kritik mot Regeringskansliets sitt att hantera information
som har betydelse for statsrddens sikerhet. Kritiken har bestdtt i
att informationen inte ir samlad och att rutinerna pi olika
departement skiljer sig 8t. Sikerhetspolisen har exempelvis vid upp-
repade tillfillen, bidde muntligen och skriftligen, uttryckt dnskemal
om hur evenemangslistorna bér utformas. Trots detta ir de, enligt
Sikerhetspolisen, i mdnga avseenden bristfilliga. Allt fér ofta anges
bara t.ex. “partiaktiviteter i Visterg6tland”. Sikerhetspolisen upp-
lever sig heller inte {8 ndgon “feed-back” pd forslag som organisa-
tionen framfort till Regeringskansliet. Slutligen anser Sikerhets-
polisen att sikerhetscheferna pa respektive departement méste ta
ett storre ansvar for frdgor som rér statsridens personskydd.

4.5.2 Riksdagen

Nir det giller riksdagen och dess ledaméter ir det framfor allt tal-
mannen och partiledarna som mer direkt berérs av Sikerhets-
polisens personskyddsverksamhet. Ovriga ledaméter kan naturligt-
vis ocksd bli berérda men normalt bara under foérutsittning att ett
hot riktats mot dem.
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Riksdagens sikerhetschef

Vid riksdagens kammarkansli finns en sikerhetschef som inom
riksdagen ir ansvarig for sikerhetsfrigor som ror riksdagen och
dess ledaméter. Sikerhetschefen dr den person vid riksdagen som
har de huvudsakliga kontakterna med Sikerhetspolisen och som
efter samrdd med Sikerhetspolisen skapat de rutiner som rér
sikerheten f6r talmannen och &vriga riksdagsledaméter.
Sikerhetschefen deltar i regelbundna moten mellan riksdagen,
Regeringskansliet och Sikerhetspolisen, dvs. i den s.k. Sikerhets-
polisgruppen. Vid métena behandlas sikerhetsrutiner etc. Dirut-
over har riksdagens kammarkansli efter mordet pd utrikesminister
Anna Lindh haft sirskilda méten med Sikerhetspolisens ledning,
linspolismistaren 1 Stockholm och Statsrddsberedningen.

Rutiner rérande ledaméternas sikerhet
Information

Efter mordet pd utrikesministern har Sikerhetspolisen haft méten
med samtliga partiledare. Vid métena har riksdagens sikerhetschef
liksom ndgra av partiledarnas nirmaste medarbetare sisom parti-
kansliernas chefer, assistenter och/eller pressekreterare nirvarat.
Sikerhetspolisen har di férutom sikerhetsridgivning limnat infor-
mation om hotbild, kontaktpersoner etc.

Hot

Nir olika typer av hot inkommer — skriftligen eller telefonledes —
mot nigon av riksdagsledaméterna slussas dessa enligt gillande
rutiner till sikerhetschefen. Sikerhetschefen vidarebefordrar dem
till Sikerhetspolisen. Vid sikerhetschefens bortovaro finns en er-
sittare pd plats som utfér denna uppgift.

Efter mordet pd utrikesminister Anna Lindh har en bittre kon-
takt mellan Sikerhetspolisen och partiledarna och deras kanslier
etablerats. Varje partikansli 1 riksdagen har utsett en person som
fungerar som kontaktman gentemot Sikerhetspolisen. Att kon-
takterna blivit bittre medfér att hot och andra hindelser som
intriffar utanfor tjinstetid skall kunna rapporteras direkt till
Sikerhetspolisen.
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Inom riksdagen har det nyligen tagits fram ett kort som kan fér-
varas 1 pldnboken och som delats ut till samtliga riksdagsledaméter
och andra berérda. Kortet innehéller information om vad som bér
goras nir hot eller egendomliga forsindelser inkommer samt flera
alternativa telefonnummer till polisen, Sikerhetspolisen och riks-
dagens sikerhetschef.

Planerade engagemang

I dagsliget saknas nirmare rutiner fér att informera Sikerhets-
polisen om partiledarnas aktuella program eller planerade engage-
mang. Enligt de féretridare for partikanslierna som jag talat med ir
kanslierna villiga att utveckla rutiner for att f6rse Sikerhetspolisen
med information om partiledarnas kommande engagemang si att
Sikerhetspolisen kan gora en reell bedémning av huruvida person-
skyddsitgirder behovs eller inte.

Nir det giller talmannen gir riksdagens sikerhetschef igenom
det 6versiktliga veckoprogrammet och om talmannen skall foreta
nigra nationella resor meddelar sikerhetschefen alltid Sikerhets-
polisen.

Tekniska skyddsdtgirder

Som jag tidigare redogjort fér genomfér Sikerhetspolisen under-
sokningar 1 skyddspersonernas bostider och rekommenderar vilka
tekniska skyddsdtgirder som bér installeras (se avsnitt 4.4.2 Siker-
hetsskyddsrotelns verksambet avseende den centrala statsledningen).
For riksdagens del giller ocksd detta frimst talmannen och parti-
ledarna. Riksdagen finansierar skyddsitgirderna.

Riksdagens transporttjinst

Riksdagen har en transporttjinst som framfér allt brukas av tal-
mannen och riksdagens partiledare di dessa skall ut pd officiella
uppdrag. Transporttjinsten bestdr av tre bilar och tre chaufférer.
Chaufférerna har genomgatt viss sikerhetsutbildning. Rittsligt sett
har chaufférerna inga andra befogenheter in gemene man, dvs. de
har ritt att gora s.k. envarsingripanden.
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Talmannen och partiledarna har frn sikerhetssynpunkt rekom-
menderats att minimera sitt kollektiva kande.

Riksdagen har ett samarbetsavtal med Regeringskansliet som
innebir att de har méjlighet att byta transporttjinster om behov
uppstar.

Synpunkter pd samverkan
Riksdagens synpunkter

Enligt féretridare fér riksdagen har samarbetet mellan Siker-
hetspolisen och riksdagen tidigare varit eftersatt. Efter mordet pd
utrikesminister Anna Lindh har det dock, enligt samma personer,
blivit betydligt bittre. Onskemsl har framférts om mer kontinu-
erliga kontakter, tre-fyra tillfillen per ir, mellan Sikerhetspolisen &
ena sidan och riksdagens talman och partiledare & andra sidan, d&
avstimningar rorande stimningsliget m.m. skulle kunna ske och
information limnas om vilka politiska frigor som skall behandlas
kommande ménader.

Sikerbetspolisens synpunkter

De personer som jag talat med vid Sikerhetspolisen har sam-
stimmigt uppgett att samarbetet med riksdagen fungerar vil, fram-
for allt p& grund av att riksdagen har en samlad sikerhetsfunktion
under sikerhetschefen.

4.5.3 Kungliga Hovstaterna och Staberna

Av personerna 1 den centrala statsledningen ir kungen den som
under lingst tid levt med ett stindigt livvaktsskydd. Aven om
kungafamiljen i 6vrigt, enligt ridande definition, inte ingir i den
centrala statsledningen har ocksd de lang erfarenhet av att leva med

livvaktsskydd.
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Kontakterna med Sikerhetspolisen

Kontakterna mellan kungafamiljen och Sikerhetspolisen ir inte
formellt organiserade inom hovet utan har en informell struktur.
Kontakterna bereds inte 1 hovet. Nir det giller kungen gir de flesta
kontakterna med Sikerhetspolisen via hans nirmaste medarbetare,
sekreterare och adjutanter. Dessa forser Sikerhetspolisen med
underlag av betydelse fér livvaktsverksamheten, sisom program
m.m. I 6vrigt ir kontaktytorna mellan hovet och Sikerhetspolisen
breda. Om kungafamiljen har synpunkter gillande livvaktsskyddet
framfors dessa antingen via hovet eller direkt till livvakterna.

Program

Kungens program ir uppdelat pd ett dversiktligt mdnadsprogram
och ett mer detaljerat veckoprogram. Programmen skickas enligt
en sirskild sindlista bl.a. till Sikerhetspolisen. I programmen finns
alla officiella engagemang redovisade medan de privata redovisas
mer oversiktligt, t.ex. "privat middag i Stockholm”. Om Sikerhets-
polisen behéver mer information om programmen gors egna
efterforskningar. Ofta ges ocksi behovlig information direkt till
livvakterna.

Hotbrev m.m.

Om hotbrev och andra brev med obehagligt innehdll inkommer
vidarebefordras dessa direkt till Sikerhetspolisen.

Hovet har inte haft nigon diskussion med Sikerhetspolisen
rorande vilken information Sikerhetspolisen vill ha.

Synpunkter pa samverkan
Kungliga Hovstaternas och Stabernas synpunkter

De personer jag talat med vid hovet har uppgett att kungafamiljen
efterlyser mer “feed-back” frin Sikerhetspolisen nir nigot in-
triffat, t.ex. dd ett hot plétsligt uppkommit. Familjen 6nskar ocksd
f3 information om hotbilden férindras. En 6kad kommunikation
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mellan kungafamiljen och Sikerhetspolisen skulle, enligt hovet,
kunna leda till bittre sikerhet fér kungafamiljen.

Sikerbetspolisens synpunkter

Foretridare for Sikerhetspolisen har uppgett att samarbetet med
hovet fungerar vil. Rutinerna ir goda, engagemangen normalt vil
planerade och sikerhetsnivin hég.

4.5.4 Polismyndigheterna

Information som kan vara av betydelse {6r
hotbildsbedomningen

Det finns som jag tidigare redovisat bara en forfattning dir det
anges att polismyndigheterna skall limna viss information som kan
vara av betydelse for Sikerhetspolisens hotbildsbedémningar. Det
ir Rikspolisstyrelsens foreskrifter och allminna rdd om skyldighet
fér polismyndigheterna att underritta Sikerhetspolisen om vissa
brottsmisstankar m.m. (RPSFS 1999:10, FAP 403-3). En polismyn-
dighet skall enligt foreskrifterna genast underritta Sikerhetspolisen
om misstanke finns om att personer i den centrala statsledningen
utsatts for vissa typer av brott (se avsnitt 3.5).

Polismyndigheterna limnar 1 praktiken endast i begrinsad
omfattning information som kan vara av betydelse fér skydds-
personernas sikerhet till Sikerhetspolisen. Rutiner for ett sddant
rapporteringssystem saknas. Nir information limnas sker det van-
ligen mer spontant pd enskilda polismins initiativ. Ofta ir orsaken
att polismannen kinner nigon som arbetar vid Sikerhetspolisen.
Av denna anledning far Sikerhetspolisen mest information p8 orter
dir Sikerhetspolisen bedriver verksamhet.

Sikerhetspolisen har ocksi ett relativt gott samarbete med polis-
myndigheternas enheter f6r kriminalunderrittelsetjinst. Genom
detta samarbete fir Sikerhetspolisen viss information som ir av
betydelse f6r personskyddsverksamheten.

De personer vid Sikerhetspolisen som jag talat med har uppgett
att informationen frin polismyndigheterna skulle kunna férbittras
genom att representanter for Sikerhetspolisen besokte polismyn-
digheterna, berittade om personskyddsverksamheten och bad
kollegorna limna relevant information.
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Polismyndigheternas medverkan i personskyddet

Polismyndigheterna medverkar i personskyddet di& en skydds-
person skall delta i ett sirskilt evenemang, t.ex. ett dppet mote,
under férutsittning att Sikerhetspolisen och polismyndigheten
kommit 6verens hirom. Polismyndigheterna medverkar diremot
inte 1 det mera I6pande personskyddet av en skyddsperson, t.ex. dd
denna ror sig pd stan eller deltar i mera vardagliga aktiviteter vare
sig de dr arbetsrelaterade eller privata. En annan sak ir att polis-
myndigheten normalt underrittas nir en skyddsperson vistas inom
polisdistriktet.

Ansvarsfordelningen mellan Sikerbetspolisen och polismyndigheterna

Enligt férordningen (2002:1050) med instruktion fér Sikerhets-
polisen leder och bedriver Sikerhetspolisen polisverksamhet nir
det giller det bevaknings- och sikerhetsarbete som avser den
centrala statsledningen.

I FAP 224-2 foreskrivs att polismyndigheterna svarar fér att hot
av lokal natur beaktas i planeringen. Detta innebir att polis-
myndigheterna svarar for den lokala hotbilden. Denna hotbild bér
t.ex. spegla sddan lokal kunskap som att missbrukare brukar hilla
till pd viss plats.

Vidare foreskrivs i samma FAP att polismyndigheterna svarar for
planering och forberedelser som avser distansskydd sisom plats-
bevakning, hotellbevakning, firdvigsbevakning och eskort samt
andra 4tgirder som bedéms nédvindiga sdsom annan spaning eller
bevakning etc. Ovrigt planerings- och férberedelsearbete ansvarar
Sikerhetspolisen fér.

Nir det giller genomférandet av insatsen foreskrivs 1 aktuell
FAP att polismyndigheterna leder genomférandet av annat bevak-
nings- och sikerhetsarbete dn nirskyddet, vilket leds av Siker-
hetspolisen. Med nirskydd menas den del av personskyddet som
bestar av livvakt, tekniska skyddsdtgirder och viss skyddsspaning.

Samrdd och beslut om medverkan

Som jag redogjort fér i avsnitt 4.3.2 under rubriken Planerings- och
forberedelsearbetet har Sikerhetspolisens personskyddsrotel 1 upp-
gift att infér en skyddsinsats som kriver medverkan av en
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polismyndighet samrdda med den polismyndigheten. I praktiken
gdr det vanligen till si att personal pd personskyddsroteln per
telefon kontaktar polismyndigheten. Enligt FAP 224-2 skall det
som Overenskoms dokumenteras pa limpligt sitt.

Efter samridet skall Sikerhetspolisen fatta beslut i drendet. Av
beslut om personskyddsinsats som foérutsitter medverkan av en
polismyndighet skall enligt ifrdgavarande FAP framga vilka skydds-
dtgirder som skall vidtas av polismyndigheten. En skyddsdtgird
som polismyndigheten vanligen svarar fér ir yttre bevakning av
uniformerad polis. Beslutet om personskyddsinsatser sitts normalt
upp 1 en sirskild skrivelse som skickas till berérd polismyndighet. I
skrivelsen uppmanas den polismyndighet som vill ha information
om hotbilden att kontakta Sikerhetspolisen. Som jag tidigare
nimnt fir polismyndigheterna inte del av de skriftliga taktiska hot-
bilderna.

Aven om en skyddspersons deltagande i ett evenemang p4 en ort
inte foranleder ndgon personskyddsinsats skickas en skrivelse om
detta for kinnedom till polismyndigheten p3 orten.

Sikerhetspolisen kan inte tvinga en polismyndighet att medverka
i en skyddsinsats. De foretridare for Sikerhetspolisen som jag talat
med har emellertid uppfattningen att ansvariga personer vid polis-
myndigheten kan gora sig skyldiga till tjinstefel om de vigrar f6lja
Sikerhetspolisens beslut. De har inte heller varit med om att nigon
polismyndighet vigrat medverka nir ett beslut vil ar fattat.

Polismyndigheten svarar fér att den ligsta skyddsnivd som
myndigheten och Sikerhetspolisen kommit éverens om och som
anges 1 beslutet foljs. Polismyndigheten ir dock fri att héja nivin
om den anser att nivin ir for 1ig. Enligt foretridare for Siker-
hetspolisen var det tidigare ett problem att polismyndigheterna
ibland hade en tendens att 6verdimensionera insatserna men 1 takt
med att polisens resurser krympt har problemet blivit mindre.

Sikerhetspolisen féljer normalt inte upp hur polismyndigheten
genomfort sitt uppdrag. I samband med kampanjen infér EU-par-
lamentsvalet dndrades dock rutinerna tillfilligt och Sikerhets-
polisen gav polismyndigheterna direktiv om att de efter genomférd
insats skulle avrapportera insatsen till Sikerhetspolisens lednings-
central. Féljde myndigheten inte detta direktiv kontaktade Siker-
hetspolisen den och begirde en rapport.
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Owrig information till polismyndigheterna

Om en skyddsperson férvintas uppehdlla sig 1 ett visst polisdistrikt
utan att han eller hon skall delta 1 nigot sirskilt evenemang
informerar personskyddsroteln ibland den berérda polismyndig-
heten. Detta sker vanligen om nigot sirskilt intriffat i distriktet
som foranleder att polismyndigheten bér kinna till en sddan
vistelse. Att sd bor ske framgdr av de allmidnna rd som ges i FAP
224-2, dir det sigs att Sikerhetspolisen informerar berérd polis-
myndighet om att en skyddsperson forvintas uppehélla sig i polis-
distriktet om detta inte ir uppenbart obehévligt eller hinder méter.

Enligt uppgifter som jag fitt pigdr det inom Polismyndigheten i
Vistra Goétaland ett utvecklingsarbete som kan komma att bli av
betydelse for personskyddsarbetet. I dagsliget syftar det arbetet till
att skapa ett datoriserat informationssystem for skyddet av vittnen
och polisens informatérer. Systemet skall mojliggora att den lokala
polisen snabbt skall kunna hjilpa och bistd en skyddsperson vid
akuta risksituationer.

Framforda synpunkter

Enligt de féretridare vid Sikerhetspolisen som jag talat med kan
informationsutbytet mellan Sikerhetspolisen och polismyndig-
heterna bli betydligt bittre. Samarbetet med polismyndigheterna
nir det giller myndigheternas medverkan i olika skyddsinsatser
fungerar i huvudsak vil dven om det finns vissa brister hinforliga
till sjilva genomforandet. Frin bdde Sikerhetspolisens och polis-
myndigheternas sida har det ocksd framférts synpunkter pd
ansvarsférdelningen enligt gillande FAP. Denna ir enligt flera
personer otydlig och innehdller ”grd zoner”.

Frin Regeringskansliet har det framférts uppgifter om att flera
av statsriden ir missndjda med polismyndigheternas medverkan i
skyddsinsatser. Missnojet bestdr i att poliserna inte alltid ger sig till
kinna, vilket féranleder problem om de ir civilklidda. Vidare finns
de ibland inte dir trots att de skall svara f6r bevakning. Dirtill
kommer att en del poliser, enligt nigra skyddspersoner, synes
sakna utbildning 1 ”sikerhetstinkande”.
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4.5.5 Samverkan med dvriga myndigheter och institutioner
Sjukvard

Gillande sekretessregler innebir att hilso- och sjukvirdspersonal
egentligen dr forhindrad att limna uppgifter till Sikerhetspolisen
om en enskild persons hilsotillstdind och andra personliga
forhdllanden. Enda undantaget hirifrdn giller uppgifter om att en
person vistas pd en viss vardinrittning.

Enligt foretridare for Sikerhetspolisen medfor sekretessreglerna
flera svirigheter nir det giller personskyddsverksamheten. Hilso-
och sjukvardspersonalen har ingen rapporteringsskyldighet rérande
personer som skulle kunna utgéra hot mot skyddspersoner i den
centrala statsledningen. For att {3 reda pd om en person befinner
sig pa en vérdinrittning kan Sikerhetspolisen tvingas ringa runt till
samtliga vardinrittningar i landet. Eftersom sekretess giller har
Sikerhetspolisen ocksd vissa svirigheter att f3 den information den
onskar om aktuellt hilsotillstdnd, behandling etc.

Kriminalvard

Sikerhetspolisen fir inte nigon automatisk information frin krimi-
nalvirden eftersom rapporteringsrutiner saknas. Sikerhetspolisen
har f6r avsikt att arbeta mer aktivt for att f6rbittra rapporteringen,
bide nir det giller permissioner, frislippanden och annan
information. Inom anstalterna kan t.ex. personalen fi kinnedom
om forhdllanden som kan vara av betydelse for sikerheten for
personer 1 den centrala statsledningen. Det ir dirfor viktigt att
personalen gérs medveten om att den bor vara uppmirksam pa
sddana uppgifter och rapportera dem till Sikerhetspolisen.

4.6 Forhallandet till enskilda skyddspersoner

Enligt Rikspolisstyrelsens féreskrifter 1 FAP 224-2 svarar Siker-
hetspolisen fér kontakten med skyddspersonerna och/eller deras
foretridare.
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4.6.1 Information i samband med tilltrddet

I samband med att ett statsrdd, en ny talman, partiledare i riksdagen
eller 1 vissa fall en annan skyddsperson i den centrala statsled-
ningen, tilltrider sitt uppdrag fir han eller hon besck av Siker-
hetspolisen som limnar information om personskyddsverksam-
heten. Sikerhetspolisen representeras vid sidana tillfillen av en
person frin hotbildsfunktionen, en person frin personskyddsroteln
och en person frin sikerhetsskyddsroteln. Férutom skyddsperso-
nen deltar ibland dennas nirmaste medarbetare. Skyddspersonen
bestimmer sjilv om och i s& fall vilka medarbetare som skall nir-
vara vid informationsmétet. Ar skyddspersonen ett statsrid ir det
t.ex. ganska vanligt att pressekreteraren, nigon politiskt sakkunnig
och/eller statsrddsassistenten deltar. Diaremot deltar sillan departe-
mentets sikerhetschef.

Vid métet informeras skyddspersonen om hur en hotbildsbe-
démning gir till, vad den kan resultera i, olika personskydds-
insatser, vilken information Sikerhetspolisen 6nskar fi for att
kunna gora korrekta bedémningar etc. Vidare férses skydds-
personen med en kontaktman vid Sikerhetspolisen. Vid samma
tillfille fir skyddspersonen ocksi sikerhetsridgivning (se avsnitt
4.4.2 under rubriken Sdkerbetsridgivning).

Som jag tidigare redogjort f6r gor Sikerhetspolisen strax efter
det att ett nytt statsrdd, en ny talman, partiledare i riksdagen eller i
vissa fall en annan skyddsperson, tilltritt sitt uppdrag en siker-
hetsundersdkning av hans eller hennes bostad.

4.6.2 Kontakter efter tilltradet

Efter det att ett statsrdd eller annan skyddsperson fitt information
i samband med tilltridet férekommer kontakter mellan Siker-
hetspolisen och skyddspersonen endast i viss utstrickning och
under vissa forutsittningar bortsett dd frén de fall dir ett statsrdd
eller annan skyddsperson har livvakter.

Skyddspersonen fir, som jag redogjort f6r 1 avsnitt 4.2.2, inte del
av de skriftliga hotbilder som Sikerhetspolisen upprittar. Hot-
bilderna presenteras diremot ibland muntligt men bara om nigot
sirskilt foranleder det. S3 sker t.ex. om hotbilden plotsligt hojts
vilket medfort att skyddspersonen bedéms vara i behov av sirskilda
skyddsdtgirder, frimst livvaktsskydd. S& kan ocksd ske om for-
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hillandet 4r det motsatta, dvs. di hotbilden har férindrats si att ett
befintligt livvaktsskydd inte lingre bedéms vara motiverat. Aven
infoér utlandsresor och andra sirskilda evenemang redovisar Siker-
hetspolisen ibland aktuell hotbild.

For det fall en skyddsperson férses med ett livvaktsskydd fore-
kommer naturligtvis tita kontakter mellan skyddspersonen och
dennes foretridare 4 ena sidan och Sikerhetspolisen & andra sidan.
Kontakterna omfattar allt frén logistiska detaljer till instruktioner
om hur skyddspersonen sikerhetsmissigt bér upptrida.

Framforda synpunkter
Synpunkter fran skyddspersoner

Minga skyddspersoner har framfért kritiska synpunkter pd den
information som Sikerhetspolisen limnar till dem. Flera har efter-
lyst mer konkret och tydlig information om hur de frin siker-
hetssynpunkt bér upptrida i olika situationer, vad de boér undvika
och vad de sirskilt bor tinka pi. Manga har varit kritiska till att de
inte fir aktuell hotbild presenterad fér sig. Andra har klagat pd att
de hotbildspresentationer som gérs ir alltfér “luddiga” och allmint
hillna. Nigra skyddspersoner har framhillit att de onskar bli
underrittade om ndgot intriffar som kan utgéra ett konkret hot.
Av de skyddspersoner som under lingre eller kortare tid har haft
livvaktsskydd har flertalet varit néjda med livvakterna, som be-
skrivits som professionella, diskreta m.m. Nigra skyddspersoner
har framfért att kommunikationen mellan dem och livvakterna
skulle kunna férbittras och nigra har uttryckt énskemdl om att
livvakterna i stérre utstrickning dn i dagsliget bor utgéras av
samma personer, dvs. att omsittningen bland livvakterna minskar.

Sikerbetspolisens synpunkter

Flera av de personer vid Sikerhetspolisen som jag talat med anser
att skyddspersonerna inte avsitter tillrickligt med tid f6r kontakter
i form av informationsméten m.m. med Sikerhetspolisen och att en
del av dem inte stiller frigor trots att de kanske inte foérstir den
information de fir. Frin Sikerhetspolisens sida har det framférts
dnskemal om att skyddspersonernas staber och sikerhetschefer bor
nirvara vid informationsméten.
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5 Personskyddsverksamheten |
nagra andra lander

5.1 Inledning

I mitt uppdrag har, som redogjorts fér i kapitel 1, ingtt att under-
soka hur personskyddsverksamheten fér den centrala statsled-
ningen ir ordnad i andra med Sverige jimforbara linder, sirskilt de
nordiska och vissa linder inom EU.

Utover de nordiska linderna har jag valt att sirskilt studera
personskyddsverksamheten i Tyskland, Storbritannien och Neder-
linderna. Tyskland och Storbritannien ir bdda linder med ling och
bred erfarenhet av personskyddsverksamhet. Nederlinderna har jag
valt med anledning av att landet relativt nyligen har upplevt en
liknande tragisk hindelse som mordet pd Anna Lindh; mordet pd
partiledaren Pim Fortuyn i maj 2002. I Nederlinderna har man
efter denna hindelse utrett frigan om ett helt nytt system for
personskyddsverksamheten. En sddan reform har beslutats och den
planeras vara fullt genomférd vid kommande &rsskifte.

Jag har utfért denna del av uppdraget genom att besoka respek-
tive land och dir informera mig om landets personskyddsverksam-
het. Samtliga linder har varit mycket tillmétesgdende och dess
foretridare beredvilligt stillt upp och pd ett 6ppet sitt berittat om
landets personskyddsverksamhet. Denna verksamhet innehéller
naturligtvis delar som ir kinsliga och som av sikerhetsskil inte bor
komma till allminhetens kinnedom. Eftersom min avsikt har varit
att presentera ett helt dppet betinkande har jag, for att inte skada
respektive lands personskyddsverksamhet, kommit éverens med
foretridare f6r linderna att de fore publicering skulle £ mojlighet
att ta del av ett utkast till en beskrivning av verksamheten och
dirvid stryka sddana uppgifter som de anser inte kan offentliggéras.
S8 har ocks3 skett. Detta forfarande har dven inneburit en kvalitets-
sikring av beskrivningarna. Det som redovisas 1 det féljande har
sdledes kontrollerats och godkints av respektive lands foretridare
och beskrivningarna fir alltsd lisas med detta forbehall.
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5.2 Danmark

I Danmark bedrivs personskyddsverksamhet av Politiets Efter-
retningstjeneste (PET).

PET wutgor organisatoriskt en avdelning inom Rigspolitiet
(Afdelning G) men rapporterar direkt till den danska justitie-
ministern. Justitieministern ir hégsta chef f6r polisen 1 Danmark,
som férutom Rigspolitiet bestdr av 54 politikredser (samt Firdarna
och Grénland).

Som Danmarks nationella sikerhets- och underrittelsetjinst
skall PET foérebygga, efterforska och motverka handlingar som
utgor eller kan komma att utgéra en fara for landets bevarande som
ett fritt, demokratiskt och sikert samhille. PET har siledes som
huvuduppgift att motverka och bekimpa hot mot den inre
sikerheten och befolkningens trygghet.

Vid PET arbetar ca 400 personer. PET leds av en politimester
och bestir sedan &r 2002 av nio avdelningar férdelade pd fyra om-
riden; det juridiska omridet, det administrativa omridet, det
operativa omrddet samt analys- och utvecklingsomridet. Det
operativa omridet omfattar bl.a. avdelningar f6r kontraterrorism,
kontraextremism och kontraspionage. Hir finns ocksd en siker-
hetsavdelning dir livvaktsverksamheten och ansvaret f6r Gvriga
skyddsdtgirder dr placerat. Analys- och utvecklingsomridet om-
fattar analys- och utvecklingsavdelningen. Denna avdelning svarar
for strategisk och operativ analys — vilket inkluderar riskanalyser
och hotbildsbedémningar som bl.a. liggs till grund fér olika per-
sonskyddsdtgirder —, utveckling, utbildning och informationsin-
himtning frin éppna killor.

5.2.1 Analys- och utvecklingsavdelningen

Personalen pd analys- och utvecklingsenheten har skiftande utbild-
nings- och yrkesmissiga bakgrunder. Minga har en akademisk
examen och férutom poliser finns hir historiker, statsvetare m.fl.
Experter inom psykiatri och psykologi saknas dock.

Enheten goér riskanalyser och hotbildsbedémningar inte bara
avseende de skyddspersoner som PET svarar fér utan ocksd infor
statsbesok, stora evenemang och andra sirskilda hindelser.
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Kretsen skyddspersoner

Kretsen skyddspersoner utgérs av medlemmar 1 kungahuset, stats-
ministern, évriga ministrar, och folkvalda politiker pd sdvil central
som lokal niv.

Av skyddspersonerna har kungahuset och vissa ministrar perma-
nent livvaktsskydd. Ovriga ministrar och folkvalda politiker har
livvaktsskydd eller andra skyddsitgirder efter sirskilt beslut,
grundat pd den hotbildsbedémning som analys- och utvecklings-
avdelningen faststillt.

Upprittande av riskanalyser

Riskanalyser upprittas avseende de personer som sikerhetsmissigt
bedéms vara mest utsatta — exempelvis medlemmar i kungahuset,
ministrar och vissa Folketingspolitiker — eller, betriffande 6vriga,
om ndgot sirskilt intriffar.

De riskanalyser som upprittas foljer en sirskild mall. Den ir
utformad p3 s8 sitt att bdde konkreta och potentiella hot i s stor
utstrickning som mdjligt skall kunna fingas in. Inledningsvis inne-
hiller riskanalyserna faktiska uppgifter om den aktuella skydds-
personen, var han eller hon bor och arbetar m.m. Direfter féljer en
hotbeskrivning som innehiller f6ljande delmoment.

Den sikerhetspolitiska situationen
Relevanta politiska férhillanden 1 utlandet
Relevanta politiska férhillanden inom landet
Exponering av skyddspersonens fackomrade
Skyddspersonens profilering i offentligheten
Relevanta personliga férhdllanden

Kinda hot och angrepp

Potentiella girningsmin

Forst beskrivs siledes den sikerhetspolitiska situationen i landet.
Direfter férsoker PET kartligga politiska forhillanden 1 utlandet
som kan vara relevanta, t.ex. kan en friga som en minister driver
vara féremdl for diskussion eller kritik i utlandet. Vidare studeras
sddana politiska férhillanden inom landet som kan vara av bety-
delse for bedémningen. Vid bedémningen tas ocksi hinsyn till
exponeringen av skyddspersonens fackomride. Denna bedém-
ningsgrund omfattar sdvil exponering i media av skyddspersonen
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och dennes frigor som annan exponering, t.ex. spridning av
affischer och reklamblad innehillande bilder av skyddspersonen i
kombination med skilda budskap. Skyddspersonens offentliga pro-
filering kan ocksd inverka pd bedémningen och finns dirfér med
som ett sirskilt delmoment. Kinda hot och angrepp som kan vara
av betydelse redovisas liksom de potentiella girningsmin som
eventuellt kan finnas.

Efter beskrivningen av olika hot redogors foér de indikationer
som finns. Information om indikationer fis framfér allt frin de
olika avdelningarna inom PET. Indikationerna stims av mot den
beskrivning av hotsituationen som gjorts och kan bestd av infor-
mation rorande exempelvis intriffade incidenter eller inkomna hot.

Riskanalyserna innehiller direfter en virdering av risknivin.
Risknivdn utgér en sammantagen bedémning av samtliga hot och
dvriga omstindigheter som kommit fram. Den beskrivs 1 sex olika
nivder; ingen hotbild, 1g hotbild, 13g-medelhég hotbild, medelhsg
hotbild, medelhég-hég hotbild samt hég hotbild. Chefen for
analys- och utvecklingsavdelningen faststiller hotbilden.

Slutligen innehéller riskanalyserna férslag till sikerhetsitgirder
grundade pd analysen (se vidare under rubriken Beslut om skyddsdt-
garder).

Analys- och utvecklingsavdelningen gér utdver nu beskrivna
riskanalyser dven en &rlig riskvirdering. Denna kan sigas utgéra en
sammanstillning av de riskanalyser som gjorts under ret och den
beskriver siledes den sammantagna situationen frin ett risk-
perspektiv.

Information till grund {6r hotbildsbeddmningen m.m.

De hotbildsbedémningar som gérs grundar sig liksom i Sverige pa
sdvil intern som extern information.

Intern information fis framfér allt frin kontraterrorismavdel-
ningen, kontraextremismavdelningen samt sikerhetsavdelningen.

Extern information fis huvudsakligen frin departementen,
Folketinget, kungahuset och den 6ppna polisen. Aven Internet och
andra 6ppna killor bidrar i betydande omfattning med relevant
information.

Departementen ir 1 detta sammanhang viktiga. De har 1 uppgift
att vidarebefordra de hot som inkommer riktade mot ministrarna.
For uppgiften finns vissa utarbetade rutiner. Skriftliga hot ver-
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limnas utan dréjsmal till PET {6r vidare analys. Muntliga hot och
intriffade incidenter rapporteras ocksid omggende till PET. Detta
fungerar enligt vad som sagts av féretridare fér analys- och utveck-
lingsavdelningen bra.

Departementen har ocksd 1 uppgift att férse PET med ministrar-
nas program. Detta gors dock bara i de fall ministrarna har
permanent livvaktsskydd eller livvaktsskydd frin tid till annan. I
annat fall skulle en sidan hantering, enligt féretridare fér PET, vara
alltfér resurskrivande. Engagemangslistorna eller programmen
skickas till PET:s sikerhetsavdelning som direfter i de flesta fall
vidarebefordrar dem till analys- och utveckhngsavdelnmgen (se
vidare avsnitt 5.2.2 Sikerbetsavdelningen). Aven indringar i pro-
grammen anmils. Intriffar sidana under helger eller kvillstid med-
delar skyddspersonen eller hans eller hennes nirmaste medarbetare
detta per telefon.

Frin den 6ppna polisen fir PET virdefull information. Genom
att det finns ett upparbetat kontaktnit mellan den 6ppna polisen
och PET fir PET l6pande information om sdant som kan vara av
betydelse f6r personskyddsverksamheten.

Den information som PET erhdller bearbetas pi skilda sitt.
Utredningar och uppféljningar gérs. Registerslagningar genomférs.
Ibland vidtas dtgirder som spaning och l6pande 6vervakning.

Beslut om skyddsatgirder

Beslut om skyddsitgirder fattas av sikerhetsavdelningen, som
ocksg svarar for att dtgirderna utfors.

Innefattar ett beslut om skyddsdtgirder livvaktsskydd ir det
chefen for PET — politimesteren — eller chefen fér det operativa
omridet, chefskriminalinspekteren, som fattar beslutet.

Andra skyddsitgirder som kan vidtas ir t.ex. inre eller yttre
bevakning vid olika evenemang. Detta svarar den 6ppna polisen for.
PET tar kontakt med den 6ppna polisen antingen per brev eller
muntligen och rekommenderar denna att vidta vissa atgirder i
anledning av ett visst evenemang. PET presenterar ldpande
skriftliga hotbilder fér den éppna polisen. Den &ppna polisen ir
inte skyldig att vidta 8tgirderna men 1 praktiken féljer den alltid
rekommendationerna. Samarbetet mellan éppna polisen och PET
fungerar enligt de foretridare f6r PET som jag mott vil.

Skyddspersonerna har dven olika tekniska skyddsanordningar.
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Skyddspersonerna har ingen skyldighet att f6lja PET:s beslut
och kan siledes avsiga sig rekommenderade skyddsdtgirder.

Information till skyddspersonerna

PET har enligt dess foretridare en god kontakt med de skydds-
personer som sikerhetsmissigt bedoms vara mest utsatta.

Ministrar och vissa folketingspolitiker f&r nir de tilltrider sitt
uppdrag sikerhetsinformation, innehillande dels information om
PET:s personskyddsverksamhet och dels upplysningar och rekom-
mendationer om vad de frin sikerhetssynpunkt bor tinka pd i olika
situationer. PET stiller ocksd frigor rérande skyddspersonens
privatliv och personliga férhillanden. Denna information bedéms
nédvindig for att riskanalyserna skall kunna bli s§ kompletta som
mojligt.

PET limnar vidare sikerhetsinformation till de nirmaste med-
arbetarna till en skyddsperson. Dessa informeras om vad de bér
tinka pd och hur de bér agera i vissa situationer.

Savil skyddspersonerna som de nirmaste medarbetarna upp-
manas att kontakta PET om de i nigot sammanhang kinner sig
osikra. For detta indamal har de utsedda kontaktpersoner och
telefonnummer till en telefon som dr bemannad dygnet runt.

Skyddspersonerna fir inte ta del av den skriftliga hotbildsbe-
démning som analys- och utvecklingsavdelningen faststillt men
den presenteras normalt muntligen f6r dem.

5.2.2  Séakerhetsavdelningen

Sikerhetsavdelningen leds av en chef och bestdr av ett tiotal olika
enheter eller grupper. Férutom fem livvaktsgrupper bestiende av
ett antal livvakter finns bla. en enhet f6r IT-sikerhet, en fysisk
enhet, en samordnande enhet (KOOR) och en sikerhetsgrupp.

Den fysiska enheten ansvarar f6r den fysiska sikerheten i vissa
byggnader, det s.k. skalskyddet, t.ex. i det kungliga slottet och 1i
departementen. Dirutdver har enheten ansvar for att larmanord-
ningar m.m. installeras i skyddspersonernas bostider.

KOOR eller koordinator-gruppen har i uppgift att samordna
verksamheten vid sikerhetsavdelningen. T.ex. ir det denna grupp
som skoter kontakterna med departement, myndigheter och
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ambassader. Hit kommer engagemangslistor och program rérande
skyddspersonerna. KOOR rekvirerar vidare riskanalyser och
hotbildsbedémningar frdn analys- och utvecklingsavdelningen.
KOOR vidarebefordrar ocks3 till denna avdelning de uppgifter i
programmen och engagemangslistorna som bedéms vara av be-
tydelse. Gruppen utfér vissa rekognoseringar samt limnar forslag
pd skyddsdtgirder eller skyddsnivier. KOOR svarar ocksd for
kontakten med den &ppna polisen, t.ex. di denna ombeds skota
bevakning eller vissa andra uppgifter i samband med ett evenemang.

Sikerhetsgruppen svarar framfor allt for bevakning utanfor
statsministerns bostad.

5.3 Finland

I Finland bedrivs personskyddsverksamhet vid Skyddspolisen och
den s.k. Rorliga polisen inom den éppna polisen.

Savil Skyddspolisen som den Rérliga polisen utgér riksom-
fattande polisenheter liksom centralkriminalpolisen, polisyrkeshég-
skolan, polisskolan och polisens teknikcentral. Samtliga ir
organisatoriskt placerade direkt under Inrikesministeriet som
genom avdelningen for polisledning leder all polisverksamhet i
Finland. Direkt under Inrikesministeriet ligger ocksd polisinritt-
ningen 1 Helsingfors samt polisens linsledning, som bestir av fem
linspolisavdelningar. Under linsledningen arbetar den lokala
polisens enheter.

Skyddspolisen har till huvudsaklig uppgift att uppritthdlla det
lagliga stats- och sambhillskicket samt att bekimpa och férebygga
forehavanden och brott som kan dventyra rikets inre och yttre
sikerhet. Till Skyddspolisens uppgifter hér ocksd att avsldja och
bekimpa olaglig underrittelseverksamhet som utlindska stater
bedriver i landet.

Vid Skyddspolisen arbetar ca 200 personer. Av dessa tjinstgor
dvervigande delen vid huvudkontoret i Helsingfors medan nigra ir
placerade vid de tio regionkontoren ute i landet. Inom Skydds-
polisen finns tre stdrre avdelningar; en operativ, en preventiv och
en strategisk avdelning. Operativa avdelningen bestir av enheter
for kontraterrorism, kontraspionage och filtbevakning. Inom den
strategiska avdelningen finns enheter f6r administration, IT samt
analys och utveckling. Vid preventiva avdelningen ir den regionala
organisationen placerad liksom sikerhetsbyrdn. Inom sikerhets-
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byrdn bedrivs personskyddsverksamhet avseende bla. statsled-
ningen med undantag for presidenten.

Personskyddsverksamhet betriffande Finlands president bedrivs
vid en sirskild sikerhetsenhet {6r republikens president. Denna ir
placerad under Rorliga polisen. Rorliga polisen dr specialiserad pd
trafikdvervakning men skoter ocksd vissa andra sikerhetsuppgifter
som ankommer pd polisen. Den har hand om bridskande larmupp-
gifter, ansvarar for polisverksamhet som fungerar dygnet runt pd
Helsingfors-Vanda flygfilt samt deltar i sikerhetsuppdrag vid
statsbes6k och stora publikevenemang.

5.3.1  Sakerhetsbyran

Sikerhetsbyrdn ansvarar for statsministerns, dvriga ministrars och
riksdagens talmans sikerhet. Riksdagsledaméternas sikerhet svarar
byrin foér endast i undantagsfall. Till byrins ansvarsomridde hér
ocks sikerheten vid statsbesok.

Vid storre evenemang, di sikerhetsbyrins personaldimensione-
ring inte ricker, kan byrdn lina in annan personal frimst frin
Skyddspolisens évriga enheter.

Verksamheten vid sikerhetsbyrdn har sin grund i Finlands polis-
lag men i1 6vrigt saknas férfattningsstod pd omradet.

Upprittande av hotbilder

P2 sikerhetsbyrdn arbetar en person — en analytiker med universi-
tetsbakgrund — med att goéra hotbildsbedémningar. Dessa grundar
sig frimst pd de hot som inkommer mot skyddspersonerna via
brev, e-post eller telefon. Analytikern arbetar inte heltid med
hotbildsbedémningar utan har ocksd andra arbetsuppgifter.
Hotbildsbedémningarna ir inte som i Sverige uppdelade pd olika
omrdden utan det gors en enda sammantagen bedémning. Upp-
skattningsvis férekommer 10-20 hot per &r. Generellt sett kan
nistan alla hot som inkommer sigas komma frin enskilda personer
som p3 ett eller annat sitt dr missndjda med den politik som férs.
Analytikern gdr igenom de hot som kommer in och gér egna
bearbetningar, bl.a. med hjilp av dataregister, av dem. Brotts-
utredningar rérande inkomna hot ir Skyddspolisen inledningsvis
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behorig att bedriva. Direfter miste de dock éverlimnas till den
dppna polisen.

Information till grund {6r hotbildsbeddmningen m.m.

Liksom 1 Sverige bygger hotbildsbedémningarna i stor utstrickning
pd extern information.

En i detta sammanhang viktig samverkanspartner fér siker-
hetsbyrin ir sikerhetsenheten vid regeringskansliet. Denna enhet
har bla. i uppgift att samla in och vidarebefordra de hot mot
ministrarna som inkommer till regeringskansliet.

Regeringskansliet har ocksd i uppgift att via ministrarnas staber
och sekreterare forse sikerhetsbyrdn med information om
ministrarnas program. Programmen avser ofta en relativt ldng tids-
period men eftersom ménga dndringar sker har sikerhetsbyrdn i
stort sett daglig kontakt med staber och sekreterare. Ofta tar
sikerhetsbyrin kontakt med métesarrangorer i forvig. Enligt lag dr
arrangdrerna ansvariga for sikerheten vid métet. Samarbetet med
regeringskansliet fungerar enligt foretridare for sikerhetsbyrin vil.

Ministrarna i Finland 4r normalt ledaméter i riksdagen. Dir har
de personliga sekreterare, som ocksd limnar information av be-
tydelse till sikerhetsbyrin. Aven detta samarbete fungerar enligt
uppgift bra.

Via den 6ppna polisen inkommer ibland information som kan
liggas till grund f6r hotbildsbedémningen.

Skyddsatgirder

Statsministern i Finland har livvaktsskydd bestdende av en eller tvd
livvakter. Han har dirutdver tillging till skyddsbil med chauffér.
Chaufférerna dr anstillda av regeringskansliet. De ir sikerhets-
utbildade.

Ovriga ministrar har livvaktsskydd till och frén beroende frimst
pd hotbilden. De kan ocksd fa livvaktsskydd om de vid sirskilda
tillfillen kinner sig otrygga. Beslut om livvaktsskydd for 6vriga
ministrar fattas 1 samrdd mellan sikerhetsbyrin och regerings-
kansliets sikerhetsenhet. Ocksi andra ministrar 4n statsministern
har tillgdng till regeringskansliets bilar med sikerhetsutbildade
chaufforer.
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Riksdagens talman har ocks& han livvaktsskydd.

Utover livvaktsskydd kan andra skyddsdtgirder vidtas. Till
exempel bistdr den Sppna polisen ofta med bevakning vid olika
evenemang. Skyddspolisen tar vid dessa tillfillen kontakt med den
6ppna polisen, informerar om evenemanget och frigar om den
oppna polisen kan svara f6r bevakning och liknande sikerhets-
dtgirder. Det har aldrig intriffat att den 6ppna polisen vigrat att
efterkomma Skyddspolisens begiran om dtgirder.

Samtliga skyddspersoner har olika tekniska skyddsanordningar
sisom larm 1 bostiderna, 6verfallslarm etc. Dessa tekniska installa-
tioner svarar regeringskansliets sikerhetsenhet for.

Information till skyddspersonerna

Samtliga ministrar fir nir de tilltrider sikerhetsinformation av
regeringskansliets sikerhetsenhet. Informationen innehdller rid
och tips om vad de ur sikerhetsperspektiv bor tinka pd liksom
upplysningar om hur personskyddsverksamheten fungerar.

Skyddspolisen har vidare méten med ministrarnas staber och
sekreterare, som informeras om personskyddsverksamheten och
sddant som har betydelse for samarbetet dem emellan.

Om ndgot intriffar som innebir en f6rhojd hotbild, t.ex. om ett
hot som bedéms allvarligt inkommer, informeras skyddspersonen
hirom men bara mer allmint och utan nigra detaljer. Detta goérs
for att skyddspersonen inte skall oroas i onédan.

Arbetet som livvakt

Arbetet som livvakt hos Skyddspolisen ir attraktivt. Nir Skydds-
polisen relativt nyligen sokte tvd nya livvakter fick den mer in 60
ansékningar frin poliser runt om i landet. De som anstills har
normalt dtta-tio &rs poliserfarenhet. Anstillningarna ir tills vidare-
anstillningar inom Skyddspolisen. Poliserna fir fortsitta som
livvakter s& linge de kan och vill och direfter gd 6ver till annan
verksamhet inom Skyddspolisen.
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5.3.2  Séakerhetsenheten for republikens president

Sikerhetsenheten foér republikens president etablerades redan ar
1944. Den bestar 1 dagslidget av en chef, en bitridande chef, fem liv-
vaktsteam och en analys- och planeringsfunktion. Fyra livvakts-
team dr avdelade for presidenten, som har livvaktsskydd dygnet
runt. Ett livvaktsteam 4r avdelat fér den tidigare presidentens
sikerhet. I teamen ingdr dven sirskilt utbildade chaufférer. Siker-
hetsenheten dr kommenderad till att std till republikens presidents
kanslis forfogande.

Verksamheten vid enheten utgdr férutom frdn polislagens be-
stimmelser iven frin lagen om republikens presidents kansli
8.12.1995/1382 och férordningen om kanslistadgan fér republikens
presidents kansli (nr 1520/1995). I lagen om republikens presidents
kansli sigs att det dr kansliet som svarar for presidentens personliga
sikerhet och sikerheten i de lokaliteter som han férfogar dver (2§
forsta stycket). I forordningen om kanslistadgan for republikens
presidents kansli uttalas att det vid kansliet skall finnas en siker-
hetsvaktstyrka fér republikens president samt att polisen kom-
menderar den personal till sikerhetsvaktstyrkan som republikens
presidents sikerhet och sikerheten i de lokaliteter han férfogar
over forutsitter, stiller nddvindig materiel och annan utrustning
till styrkans férfogande samt, vid behov, ger annan handrickning
for detta indamal (1§ tredje stycket).

Genom sistnimnda forfattningar ir sikerhetsenheten fér repub-
likens president garanterad tillrickliga resurser foér att skydda
presidenten.

Aven om sikerhetsenheten frimst har en preventiv roll skall den
ocksd kunna fungera reaktivt, dvs. den skall ha resurser f6r att géra
ingripanden om ndgot hinder.

Analys- och planeringsfunktionen

Inom sikerhetsenheten foér republikens president finns en analys-
och planeringsfunktion, bestdende av tv-tre personer.

Infér presidentens resor och olika méten gors inom enheten
egna analyser. I analyserna tas hinsyn bdde till konkreta och
potentiella hot. De potentiella hoten medfér att presidenten alltid
har livvaktsskydd. Om allvarliga hot inkommer t.ex. via brev
skickas dessa till Skyddspolisens sikerhetsbyrd fér vidare analys.
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Byrans analytiker har en bittre 6verblick och har dessutom tillgdng
till olika register. Till detta kommer ocksi att enheten inte har
behérighet att driva egna brottsutredningar, vilket Skyddspolisens
sikerhetsbyrd inledningsvis har.

Om ndgot intriffar ute 1 landet som kan vara av betydelse for
presidentens sikerhet, rapporterar den lokala polisen detta till
sikerhetsenheten f6r republikens president. Att denna typ av infor-
mation inkommer och kan beaktas i riskanalyserna ir viktigt.

Utifrdn riskanalyserna planeras dimensioneringen pd respektive
insats. Den lokala polisen medverkar ofta i insatserna. Sikerhets-
enheten kan med st6d av ovan nimnda forfattningar beordra den
lokala polisen att pa olika sitt delta i en insats.

Kontakterna med skyddspersonerna

Sikerhetsenheten for republikens president har en nira kontakt
med skyddspersonerna. Dessa informeras fortlépande om rddande
situation. Om ett hot som bedéms allvarligt inkommer, informeras
skyddspersonen.

Arbetet som livvakt

Inte heller sikerhetsenheten for republikens president har ndgra
problem att rekrytera livvakter. Rekrytering sker sivil inom den
Rérliga polisen som frin andra polisstyrkor.

Poliserna som arbetar som livvakter fir vara kvar si linge de
klarar de tester som finns. Nigon 6vre dldersgrins finns sdledes
inte. Nir arbetet som livvakt upphér fr poliserna andra arbetsupp-
gifter inom Rérliga polisen.

Omsittningen pd livvakter ir relativt 1ag, vilket efterstrivas d&
den nira kontakten med skyddspersonerna foérutsitter stor kon-
tinuitet bland livvakterna.

5.4 Nederldanderna

Efter mordet pd den hollindske partiledaren Pim Fortuyn den 6
maj 2002 tillsattes i Nederlinderna en oberoende utredning (van
den Haak-utredningen) som fick i uppgift att studera Pim
Fortuyns sikerhet vid tidpunkten f6r mordet och regeringsorgani-
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sationernas ansvar f6r hans sikerhet och beskydd. I december sam-
ma &r presenterade utredningen sin rapport. En huvudrekommen-
dation var att det befintliga bevaknings- och siikerhetssystemet
skulle revideras. En sdan revidering har direfter gjorts och rege-
ringen har fattat beslut om en helt ny organisation av person-
skyddsverksamheten. Denna organisation héller f6r nirvarande pd
att genomforas och beriknas vara fullt genomford vid arsskiftet
2004/2005.

Det nya personskyddssystemet dr uppdelat pd tvi nivder; lokal
respektive central nivd. Den grundliggande principen pd bida
nivderna ir att varje skyddsperson primirt ir ansvarig for sin egen
sikerhet. Utover detta ansvar har myndigheterna ett sikerhets-
ansvar. I den fortsatta framstillningen redovisas personskyddsverk-
samheten pd lokal niv inte nirmare utan redogdrelsen koncentre-
ras pd personskyddssystemet f6r den centrala nivan.

Den nya personskyddsverksamheten involverar minga olika
myndigheter och organisationer 1 Nederlinderna. En central roll i
systemet har den nationella bevaknings- och skyddssamordnaren,
NCBB (National Surveillance and Protection Coordinator). En
viktig roll spelar ocksi den hollindska underrittelse- och siker-
hetstjinsten, AIVD — Algemene Inlichtingen- en Veiligheidsdienst
(General Intelligence and Security Service).

5.4.1 Nationella bevaknings- och skyddssamordnaren — NCBB

Funktionen NCBB ir helt ny i Nederlinderna. Den innehas av en
av regeringen sirskilt utsedd person. NCBB rapporterar direkt till
bide inrikesministern och justitieministern.

NCBB har till sitt forfogande en stab, EBB (Surveillance and
Protection Unit), som bistir NCBB genom att samla in informa-
tion, bereda drenden, géra egna bedémningar och foresld dtgirder.
Vid EBB arbetar ca tio personer, bl.a. analytiker.

Inledningsvis fick NCBB i uppdrag att dra upp riktlinjerna for
den nya personskyddsverksamheten. Detta skede kan sigas vara
passerat och NCBB har i dagsliget flera uppgifter.

Kretsen skyddspersoner

En av NCBB:s uppgifter dr att kontinuerligt se over kretsen
skyddspersoner och skyddsobjekt.
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P4 lokal nivd har de lokala myndigheterna ansvar for alla de
personer och objekt som inte dr upptagna pd den sirskilda lista
over skyddsobjekt och skyddspersoner, fér vilka regeringen ir
sikerhetsansvarig. Denna lista har ursprungligen faststillts av rege-
ringen. Om det pd lokal nivd uppstdr tveksamheter om en person
bér finnas pd listan skall myndigheterna pd denna nivd kontakta
NCBB f6r konsultation. Om NCBB kommer fram till att en per-
son bor liggas till pd listan maste han rekommendera the Tripartite
Evaluation Committe (ED, se vidare under féljande avsnitt) att
fatta ett sidant beslut. Den reviderade listan kommuniceras dir-
efter med de lokala myndigheterna.

Skyddspersonerna pa listan ir uppdelade 1 tvd kategorier, kate-
gori 1 respektive 2.

Kategori 1 bestdr av personer, for vilka regeringen har ett pri-
mirt ansvar for pdtvingade extra sikerhetsdtgirder som en generell
regel. Foljande personer ingdr i kategori 1.

Medlemmar 1 kungahuset

Premiirministern

Kungliga besdkare

Utlindska stats- eller regeringschefer
Utrikesministrar vid officiella besok 1 Nederlinderna

Kategori 2 bestdr av personer for vilka regeringen primirt bir
ansvar for patvingade extra sikerhetsdtgirder baserade pd hot eller
risk. Till kategori 2 hor féljande.

Andra medlemmar i den kungliga familjen
Vissa nationella politiker ssom ministrar, statssekreterare,
partiledare m.fl.

e Vissa personer i rittsvisendet sisom hogsta domstolens ord-
férande, riksdklagaren m.fl.
Chefer f6r vissa statliga myndigheter

e Vissa utlindska gister sdsom utlindska ministrar, statssekre-
terare, ambassadorer etc.
Vissa militirer
Vissa andra personer i positioner som gor att de riskerar att ut-
sittas fér angrepp

Av samtliga skyddspersoner har endast kungahuset och premiir-
ministern permanent livvaktsskydd. Ovriga ministrar och folkvalda
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politiker har livvaktsskydd eller andra skyddsitgirder efter sirskilt
beslut, grundat pd den hotbildsbedémning som gjorts.

Insamlande av relevant information

En av NCBB:s frimsta uppgifter ir att betriffande skyddspersoner,
andra objekt och sirskilda hindelser samla in information i form av
hotrapporter, hotbilder m.m. frin myndigheter och organisationer
som bedéms ha sddan information. En i detta sammanhang mycket
viktig informatér dir AIVD (se avsnitt 5.4.2). AIVD upprittar
ocks? riskanalyser. Andra betydelsefulla informatérer dr byrin for
det nationella polisvisendet, KLPD (National Police Services
Agency) och militira underrittelse- och sikerhetstjinsten, MIVD
(Military Intelligence and Security Service). Innan KLPD limnar
information méiste organisationen férsikra sig om att all relevant
information frin den dppna polisen ute pé filtet nir NCBB via de
befintliga regionala informationscentren (RIKs - the Regional
Information Hubs) och det nationella informationscentrat (NIK —
National Information Hub) inom KLPD.

Hotrapporter, hotbilder, riskanalyser och évrig information frdn
dessa huvudinformatérer stills sedan samman med information
frdn 6ppna killor, s8som media och Internet, och en férsta bedém-
ning gdrs om informationen férefaller fullstindig, noggrann och
aktuell. NCBB fir ocksd information frin andra informatérer t.ex.
erhdlls ministrarnas program, vilka granskas och i sin tur kan
foranleda frigor till huvudinformatérerna.

Efter det att informationen sammanstillts gér NCBB en
grundlig virdering av den. Resultatet av denna virdering jimférs
med huvudinformatérernas virderingar. I detta skede tas virde-
ringarna upp till diskussion vid ett méte mellan NCBB och repre-
sentanter fér huvudinformatérerna. Sidana méten, s.k. konsult-
moten (ABB - Surveillance and Protection Coordination Meeting),
hills var fjortonde dag och leds av NCBB. Representanterna for
huvudinformatérerna fir vid métena &tfoljas av experter frin den
egna organisationen. Dessa experter kan siledes skifta vid olika
moten beroende pd vad saken giller. Vid métena méste represen-
tanterna for organisationerna kunna férklara och klargéra informa-
tionen och analyserna som limnats s& 6ppet som mojligt utan att
roja sina killor.
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P4 basis av befintlig information om hotbild m.m. avger ABB,
genom att anvinda sig av en sirskild mall, i generella termer upp-
gifter om vilka sikerhetsitgirder som kan vara aktuella i ljuset av
den identifierade hot- och/ eller risknivén.

Efter métena 1 ABB tar NCBB kontakt med genomférande-
kommittén, UBB (Implementing Committee). I denna kommitté
ir en person i NCBB:s stab, EBB, ordférande. Ovriga ledaméter ar
experter frin ndgra av KLPD:s avdelningar (the Royalty and
Diplomatic Protection Departement samt the Specialist Criminal
Investigation Applications Departement), frin den regionala
polisen samt frin kungliga militira poliskiren (the Royal Military
Constabulary). Genomférandekommittén far ta del av information
om hot och riskanalyser och har pd detta stadium i uppgift att, mot
bakgrund av hotbilden, framféra mera allminna rekommendationer
om vilka sikerhetsitgirder som den anser vara aktuella. Leda-
moterna 1 UBB mdste vara tillgingliga per telefon och beredda pa
att delta i méten med tva timmars varsel.

Med uppgifterna frdin ABB och UBB gir NCBB vidare till en
utvirderingskommitté bestiende av tre parter, ED (the Tripartite
Evaluation Committee).

Beslut om sikerhetsatgirder

ED ir det organ som fattar beslut om eventuella sikerhetsitgirder.
Kommittén bestir férutom av NCBB, som ir kommitténs ord-
forande, av en generaldirektoér i Inrikesdepartementet, DGOOV
(Director-General for Public Order and Safety, Ministry of the
Interior and Kingdom Relations) samt av en generaldirektor i
Justitiedepartementet, DGRH (Director-General for Law Enforce-
ment, Ministry of Justice).

ED sammantrider normalt var fjortonde dag eller, om det be-
hovs, oftare.

Innan kommittén fattar beslut om eventuella sikerhetsitgirder
presenterar NCBB den riskanalys som finns och féreslir relevanta
dtgirder.

I rutinirenden ir NCBB behorig att sjilv fatta beslut om siker-
hetsdtgirder. Om ett drende dr si bridskande att ett beslut 1 ED
inte kan avvaktas far NCBB sjilv fatta en form av interimistiskt
beslut som han direfter miste férankra med ED:s tvd andra med-
lemmar.
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Sikerhetsdtgirderna ”skriddarsys” och kan bestd av alla tinkbara
dtgirder, t.ex. sikerhetsrddgivning, tekniska skyddsanordningar,
eskorter, inre och yttre bevakning, livvaktsskydd och annat vipnat

skydd.

Genomférande av sikerhetsitgirder

Efter det att ED beslutat om sikerhetsitgirder ger NCBB UBB i
uppgift att se till att de blir genomférda.

UBB har utéver de uppgifter som redovisats i uppdrag att éver-
viga metoden fér sjilva genomférandet samt undersska genom-
forbarheten och effektiviteten i dtgirden. For detta indamal méste
UBB {3 s3 klar och tydlig information som méjligt rérande skydds-
objektet, hotets natur och allvarlighet.

Utover att ge rdd till de organ som har att genomféra sjilva
tgirderna miste UBB pd NCBB:s vignar ocksd forsikra sig om att
sikerhetsdtgirderna pd central nivd verkligen genomférs. Om en
lokal polismyndighet eller annat lokalt organ vigrar att genomféra
en 4tgird, vilket dr utomordentligt ovanligt, ir inrikesministern
behorig att beordra dtgirderna enligt den hollindska polislagen.

UBB f6rser regelbundet NCBB med “feedback” rérande de
sikerhetsdtgirder som vidtagits. NCBB ger i sin tur “feedback” till
skyddspersonen. Samarbetet med skyddspersonen ir en grundfor-
utsittning for att personskyddssystemet skall kunna fungera.

P4 sidan 125 finns en schematisk skiss éver dvervigande- och
beslutsprocessen 1 personskyddsirenden.

5.4.2 Underrattelse- och sikerhetstjansten — AIVD

I maj 2002 ersattes den nationella sikerhetstjinsten, BVD
(National Security Service) av en ny organisation, den hollindska
underrittelse- och sikerhetstjinsten, AIVD.

AIVD ir organisatoriskt placerat direkt under det hollindska
Inrikesdepartementet (Ministry of the Interior and Kingdom
Relations). AIVD har i uppgift att bidra till den nationella siker-
heten och att i detta syfte samla information om personer och
organisationer som det finns anledning att misstinka for att utgora
hot mot det demokratiska statsskicket, landets sikerhet eller andra
vitala intressen. En annan uppgift som &vilar AIVD ir att leda
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utredningar rérande andra linder for att 3 inblick 1 oroshirdar eller
potentiella oroshirdar i virlden och analysera vad dessa kan {3 for
konsekvenser for sikerheten i Nederlinderna. AIVD har vidare i
uppgift att ge rdd i sikerhetsfrigor rérande den nationella siker-
heten. Vid AIVD arbetar knappt 900 personer. AIVD bestdr av sju
avdelningar, varav tvd arbetar med olika former av ledningsstdd. De
fem 6vriga ir Democratic Legal order Directorate, State Security
Directorate, Protective Security Directorate, Foreign Intelligence
Directorate och Intelligence Support Directorate.

ABBA

Inom AIVD finns en sirskild enhet, ABBA, som har i uppgift att
samordna samtliga kontakter mellan AIVD och NCBB eller EBB.
ABBA ingir sedan den 1 maj 2004 i en storre enhet, AE (Analyse
& Exploition). ABBA utgér en exklusiv kanal mellan AIVD och
NCBB eller EBB och all information i bida riktningarna skall
sdledes gd via ABBA. Nir en férfrigan om information inkommer,
normalt via kryptofax, frin EBB till AIVD gir denna dirfor direkt
till ABBA. Denna enhet, som bl.a. bestdr av analytiker, vidare-
befordrar frigan till en enhet som kallas Monitor. Monitors huvud-
uppgift dr att dokumentera informationsflodet, vilket gors pi
elektronisk vig. Monitor skickar frigan vidare till berérda arbets-
grupper inom de olika avdelningarna. En friga gir ofta till flera
olika arbetsgrupper inom samma avdelning. Varje grupp besvarar
frigan utifrdn sitt verksamhetsomrdde och en analytiker i gruppen
gor en hotbildsanalys utifrin de konkreta indikationer som finns.
De analyser rérande samma friga som gjorts inom avdelningen
sammanstills hirefter och produkten skickas tillsammans med
underlaget elektroniskt tillbaka till Monitor. Monitor samman-
stiller 1 sin tur samtliga avdelningars svar till en sammantagen
skriftlig analys och bedémning. Den sammantagna analysen och
bedémningen skickas direfter vidare till ABBA, som kvalitets-
granskar produkten och dess underlag. ABBA gor inga dndringar
utan att férst kommunicera dem med berérda avdelningar och
enheter. Om produkten bedéms vara politiskt kinslig eller om den
skiljer sig frin 6vrigas produkter understills den hégste chefen for
AIVD.
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Den schematiska skissen éver évervigande- och beslutsprocessen 1
personskyddsirenden finns i den tryckta upplagan.

125



Personskyddsverksamheten i ndgra andra linder SOU 2004:108

Varje minad inkommer ca 25-30 férfrigningar frin EBB. ABBA
levererar nigot firre svar varje minad eftersom processen inom
AIVD tar viss tid. ABBA limnar alltid svar pd férfrigningarna,
antingen genom att vidarebefordra den information som finns
inom AIVD eller genom att konstatera att det inte finns nigon
information att limna.

ABBA har ocksd 1 uppgift att representera AIVD 1 ABB.

Grunderna for upprittande av hotbildsanalyser

De hotbildsanalyser som upprittas gors enligt en viss mall. Denna
mall bestdr av tvd delar, allvarlighet och eventualiteter.

Ett hot kan vara mycket allvarligt, allvarligt, medelmattigt,
mindre allvarligt eller inte allvarligt.

Som mycket allvarliga betraktas de hot som om de intriffar med-
for ett stort antal dodsoffer, att hela eller delar av den absolut
visentligaste infrastrukturen forstérs och att samhillet sénder-
faller. Exempel pd sddana hindelser utgér angrepp med nukleira,
biologiska eller kemiska massférstorelsevapen.

Som allvarliga bedéms de hot som om de intriffar medfor
fruktan for en eller fleras liv och att samhillet chockas djupt.
Exempel pd sddana hindelser ir drip, mord, éverfall, kidnappning,
fangenskap, sabotage, mordbrand etc.

Som medelmittiga bedéms de hot som om de intriffar skulle
innebidra storskaliga ordningsstérningar, svir forstorelse av icke-
vitala objekt och fysiskt vdld pd en skyddsperson. Exempel pd
hindelser i denna kategori dr vildsamma konfrontationer mellan
politiska grupper och misshandel av en skyddsperson.

Hot som bedéms vara mindre allvarliga ir t.ex. sddana som skulle
leda till sméskaliga allminna ordningsstérningar och hotelser mot
en skyddsperson.

Har ett hot for det fall det forverkligas ingen effekt pd den
nationella sikerheten bedéms det inte vara allvarligt.

Eventualiteter eller mojligheter att ett hot eller en risk intriffar
graderas 1 fem kategorier; mycket hég, hog, medel, 13g och mycket
l3g.

Mycket hog risk att en hindelse intriffar ir det di det av den
tillgingliga informationen framgar att det finns konkreta fakta och
omstindigheter som talar f6r att hindelsen kommer att intriffa
samt nir och var den kommer att dga rum.
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Hog risk att en hindelse intriffar dr det dd kinda konkreta fakta
och omstindigheter talar for att en hindelse kommer att intriffa
men di det saknas kunskap om tid och plats och/eller d& méojlig-
heten att en hindelse kommer att intriffa beddms mycket tinkbar.

Medelstor risk for att en hindelse intriffar ir det nir det inte
finns nigra konkreta omstindigheter som talar for det men
hindelsen ir tinkbar.

L3g risk att en hindelse intriffar ir det dd det inte finns nigra
konkreta ledtrddar men hindelsen fortfarande framstir som 1
nigon main tinkbar.

Mycket lig risk att en hindelse intriffar ir det d& det inte finns
nigra konkreta ledtrddar och hindelsen inte heller ir tinkbar.

Nir det giller hanteringen av potentiella hot, frimst frin
enskilda personer, har inom AIVD helt nyligen tillskapats en sir-
skild enhet AE (Analyse & Exploition), till vilken ABBA som
nimnts numera hor. Denna sirskilda enhet har bla. i uppgift att
finga in sidana hot. Till enheten hiller sirskilda experter, psyko-
loger, statsvetare, etc., pd att rekryteras. Enheten kommer bl.a. att
studera 1 vilken omfattning skyddspersonerna exponeras i mass-
medierna och p& annat sitt, 1 vilken utstrickning skyddspersonerna
hanterar eller kommer att hantera politiskt kinsliga frigor och om
skyddspersonerna framstdr som kontroversiella. For att kunna
genomfora dessa studier kommer enheten att behdva ett gott sam-
arbete med sikerhetsansvariga och andra berérda pd departemen-
ten. For att kunna gora relevanta beddmningar i denna del kommer
enheten ocksd att behoéva gora djupgdende intervjuer med skydds-
personerna. Skyddspersonerna kan inte tvingas att medverka vid
sddana intervjuer men AIVD kan erbjuda absolut sekretess rérande
de uppgifter som kommer fram.

Betriffande de riskanalyser och hotbildsbedémningar som upp-
rittas inom AIVD gérs ingen sammantagen eller total bedomning
utan for varje hot eller risk redovisas separata beddmningar.

5.5 Norge

I Norge ir personskyddsverksamheten uppdelad pi& den norska
sikerhetspolisen, Politiets sikkerhetshetstjeneste (PST), och Oslo
politidistrikt.

PST ligger direkt under norska Justisdepartementet, som leder
polisvisendet i landet. PST har till huvudsaklig uppgift att fore-
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bygga, motverka och utreda brott mot rikets yttre och inre siker-
het. Vid PST arbetar totalt ca 350 personer, varav ca 100 ir place-
rade ute pd de 27 polisdistrikten. Inom PST finns tvd storre avdel-
ningar; en operativ avdelning och en organisations- och utveck-
lingsavdelning. Den operativa avdelningen ir uppdelad pd nio
enheter. Dessa sysslar bl.a. med kontraspionage, kontraterrorism
och kontraextremism. P4 den operativa avdelningen finns ocks
enheten for sikerhetsanalys. Denna enhet har i1 uppgift att uppritta
riskanalyser och goéra hotbildsbedémningar som bla. liggs till
grund for olika personskyddsdtgirder. Inom PST finns det dven en
enhet for strategisk analys. Denna enhet utarbetar arligen en
samlad nationell hotbild som liggs till grund fér regeringens beslut
om vad PST skall prioritera nistkommande ar.

Direkt under Justisdepartementet ligger vidare Politidirek-
toratet, som ir ett forvaltningsorgan med uppgift att bl.a. leda och
folja upp verksamheten 1 polisdistrikten. Politidirektoratet spelar
ocksd en central roll i insatsen mot grov internationell och orga-
niserad brottslighet. Under Politidirektoratet sorterar rikstickande
polisorgan som Kriminalpolitisentralen, @kokrim, Utryknings-
politiet m.fl. samt de 27 polisdistrikten, varav Oslo politidistrikt ir
det storsta. Oslo politidistrikt har sedan den 1 januari 2001 hand
om all livvaktsverksamhet i Norge.

5.5.1 Enheten for sdkerhetsanalys

PST:s funktion for sikerhetsanalys 13g tidigare under enheten for
kontraterror. I samband med en omorganisation f6r nigra ir sedan
blev funktionen en egen enhet, enheten f6r sikerhetsanalys.

P4 enheten arbetar 1 dagsliget 12 personer med blandad bak-
grund. Hir finns, férutom poliser, en psykolog och tv statsvetare.
Enheten har dessutom en psykiater knuten till sig.

Enheten goér riskanalyser och hotbildsbedémningar inte bara
avseende de skyddspersoner PST svarar f6r utan ocksd infér stats-
besok, stora evenemang och andra sirskilda hindelser.

Kretsen skyddspersoner

Kretsen skyddspersoner som PST svarar f6r utgérs av medlemmar i
kungahuset, statsministern, &vriga ministrar, stortingspolitiker,
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ledare foér vissa centrala institutioner s3som centralbankschefen,
militira ledare, vissa polischefer m.fl.

Av skyddspersonerna har delar av kungahuset permanent liv-
vaktsskydd. Ovriga, inkluderande statsministern, har livvaktsskydd
eller andra skyddsdtgirder efter sirskilt beslut, grundat pd den
hotbildsbedémning som enheten fér sikerhetsanalys faststillt.

Upprittande av hotbilder

F6r medlemmar i regeringen och kungahuset upprittas hotbilder
regelbundet. For évriga skyddspersoner gors hotbildsbedémningar
om hot inkommer.

Den hotbildsbedémning som PST gor ér inte uppdelad pd olika
omriden pd sitt som sker i Sverige. Nir analyserna gors tas dock
hinsyn till nationella underrittelsehot, terrorism, extremism och
mentalt stérda men det gors bara en enda sammantagen bedém-
ning. Bedémningen styrs av férekommande hot som beskrivs och
virderas.

For det forsta bedéms vilka hot som kan sigas vara konkreta,
dvs. PST forsoker vid ett hot att utreda om personen i friga ir
kapabel att genomféra en attack. Detta kan ske genom skilda
former av informationsinhimtning.

PST forsoker vidare katalogisera férekommande hot 1 direkta
eller indirekta hot. Direkta hot riktar sig direkt till skydds-
personen. Exempel pd sidana hot ir di en hotutdvare ringer upp
skyddspersonen och uttalar ”jag skall déda dig”. Till indirekta hot
hér exempelvis brev och e-postmeddelanden med obehagligt inne-
hall som limnas tll departementet eller Stortinget. Ofta ir det en
process dir hotutdvaren nirmar sig skyddspersonen mer och mer.

For att finga in potentiella hotutévare forsoker PST ocksd
bedéma brev och liknande som innehéller rena opinionsyttringar.
Av erfarenhet vet PST att en del hotutévare bérjar med att yttra sig
kritiskt och att yttringarna sedan blir mer och mer hitska for att
direfter 6verg till rena hot. Aven potentiella hotutévare som inte
alls ger sig tillkinna forsoker PST finga in, t.ex. genom att hilla
regelbundna samtal med livvakter och andra vakter om deras iakt-
tagelser (se nista avsnitt).

PST tar 1 sina riskanalyser inte ndgon hinsyn till om skydds-
personen ir eller har varit exponerad 1 media. Efter mordet pi Anna
Lindh har emellertid sddana diskussioner forts.
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Inte heller tar PST i riskanalyserna nigon stérre hinsyn tll om
skyddspersonen hanterar s.k. politiskt heta frigor. Det har dock
forekommit. Ett exempel pd detta ir di den norska forsvars-
ministern skulle offentliggéra en utredning som rérde stora ind-
ringar av det norska forsvaret. Innan offentliggérandet hade PST
samtal med forsvarsministerns stab om innehdllet och vad detta
kunde forvintas {8 f6r reaktioner hos allminheten. Foretridare for
PST har framhllit att en bedémning av vilka frigor som i detta
sammanhang skall anses vara politiskt heta méiste goras av siker-
hetstjinsten. For att kunna gora sddana bedémningar maste PST ha
en nira kontakt med den politiska miljon, vara vil underrittad om
den politiska dagordningen och om eventuella spinningar som
finns.

Riskanalyserna utmynnar som nimnts i en enda sammantagen

bedémning av hotbilden. Bedémningen ir tre-skalig; 13g hotbild,
medelhdg hotbild samt hég hotbild.

Information till grund f6r hotbildsbedomningen m.m.

Analyserna och hotbildsbedémningarna bygger liksom 1 Sverige 1
stor utstrickning p4 extern information.

Viktiga externa informatérer ir i detta sammanhang departe-
menten. Departementen samlar bl.a. in och vidarebefordra de hot
mot ministrarna som inkommer till regeringskansliet. Utéver hot-
brev och brev med obehagligt innehill vidarebefordrar de pd PST:s
uttryckliga begiran ocksd brev innehillande rena opinionsyttringar.
Detta material ir relativt omfattande. Som nimnts forséker PST att
med ledning av materialet bedéma om det finns risk f6r att nigon
av dessa brevskrivare blir hotutévare i framtiden.

Departementen férser vidare PST med ministrarnas program,
dvs. med uppgifter om de evenemang som ministrarna skall delta i
och de resor som ministrarna skall féreta. Denna rapportering har
blivit betydligt bittre efter mordet pi Anna Lindh, di en
uppstramning skett. Meningen ir att PST pa grundval av materialet
skall kunna bedéma sikerhetsriskerna di en minister 3ker till en
viss plats eller debatterar ett visst imne.

Samtliga departement har kontaktpersoner inom PST och
telefonnummer till PST:s ledningscentral, vilket gér att en kontakt
snabbt kan etableras f6r det fall nigot intriffar.
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Frin den 6ppna polisen f&r PST ocksd betydelsefull och ibland
helt avgérande information. Den ppna polisen ir inte skyldig att
rapportera incidenter och liknande till PST. En sidan rapporte-
ringsskyldighet foreligger endast 1 situationer dd direkta hot riktats
mot myndighetspersoner. Tidigare var det svirt att {3 information
frén den Oppna polisen eftersom PST upplevdes som slutet och
hemlighetsfullt. Efter det att PST &kt runt i de olika polisdistrikten
och marknadsfért sig, berittat om sina uppgifter och vilken typ av
information som 6nskas har samarbetet blivit bittre. Efter mordet
pd Anna Lindh har PST dessutom métt en stérre forstielse och
acceptans for sitt arbete.

PST har regelbundna genomgingar med livvakterna, gardisterna
som bevakar slottet och vakterna i Stortinget f6r att fi rapporter
om iakttagelser som kan vara av betydelse fér hotbildsbedém-
ningen.

PST har genom ridande sekretessbestimmelser ingen automatisk
tillgdng till information frin olika virdinrittningar som sjukhus,
vardcentraler, etc. PST ir beroende av den aktuella personens sam-
tycke for att f3 tillgdng till hans eller hennes likarjournaler m.m.
Hilso- och sjukvirdspersonal kan emellertid vilja att bryta sin
tystnadsplikt och ta kontakt med PST, men detta kan bara ske i fall
d3 den aktuella personen bedéms utgdra ett omedelbart hot mot
tredje man, i detta fall skyddspersonen.

Nigon skyldighet for personal pd kriminalvirdsanstalter att diri-
frdn rapportera intriffade incidenter av betydelse finns inte.

Beslut om skyddsatgirder

Med hotbildsbedémningen som grund rekommenderar enheten f6r
sikerhetsanalys vilka skyddsitgirder som bér vidtas. Hotbilds-
bedémningen och rekommendationerna skickas direfter till det
norska Justisdepartementet, som fattar beslut om skyddsdtgirder.
Vanligtvis foljer departementet PST:s rekommendationer men det
har méjlighet att siga nej till féreslagna skyddsdtgirder eller besluta
andra dtgirder. Efter det att Justisdepartementet fattat sitt beslut ir
det den 6ppna polisen som verkstiller skyddsdtgirderna. For detta
indam3l vidarebefordrar departementet ofta kopior av hotbilds-
bedémningarna till politidirektoratet samt till de polisdistrikt som
ir berorda.

131



Personskyddsverksamheten i ndgra andra linder SOU 2004:108

Skyddsdtgirderna kan férutom livvaktsskydd bestd av olika
former av bevakning, tilltrideskontroller, installation av tekniska
anordningar sisom larm, installation av I&s och skottsikra glas
m.m.

Samtliga medlemmar 1 regeringen har tillging till bil med
chauffér genom den biltjinst som finns inom regeringskansliet.
Chaufférerna ir sikerhetsutbildade och har genomgitt en bilkor-
ningskurs inom ramen f6r den livvaktsutbildning som bedrivs.

Information till skyddspersonerna

Nir skyddspersonerna tilltrider sina befattningar hiller PST trygg-
hetssamtal med dem. De informeras di om PST:s verksamhet, vad
de bor tinka pd och hur de bor upptrida i olika situationer for att
minska sikerhetsriskerna.

Statsrdd och andra skyddspersoner fir relativt ofta genom kopior
ta del av de skriftliga hotbildsbedémningar som gérs, dvs. de infor-
meras inte bara muntligen.

PST har pd senare tid ocksd haft samtal med samtliga statsrdd
och staber som underrittats om vilken information PST vill ha nir
det giller program, brev, annat material etc.

5.5.2  Oslo politidistrikts livvaktsverksamhet

Oslo politidistrikt svarar, som nimnts, sedan den 1 januari 2001 for
all livvaktsverksamhet i Norge. Dessforinnan hade Oslo politi-
distrikt hand om livvaktsverksamheten f6r kungahuset medan PST
hade resterande livvaktsverksamhet.

Nir ett beslut om livvaktsskydd ir fattat bestimmer Oslo politi-
distrikt hur ménga livvakter som skall sittas in under en insats. Det
kan réra sig om en, tvi eller flera livvakter.

Vid Oslo politidistrikt tjinstgér totalt knappt 70 livvakter. Det
ir inga problem att rekrytera nya livvakter. Den utbildning som
nya livvakter fir uppfattas som god.

5.6 Storbritannien

I Storbritannien ir personskyddsverksamheten uppdelad pd flera
organisationer, som pi olika sitt samverkar med varandra. I
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systemet spelar det brittiska Inrikesdepartementet, Home Office,
en viktig roll. Det gor ocksd polisen i London, the Metropolitan
Police, och den fristdende organisationen Joint Terrorism Analysis
Centre.

5.6.1 Home Office

Home Office ir det departement som ir ansvarigt for inrikes
affirer 1 England och Wales.

Vid Home Office finns en sirskild avdelning — Crime Reduction
and Community Safety Group — som bl.a. har i uppgift att hand-
ligga frigor rorande personskydd fér statsledningen och kunga-
huset. Home Office har i dessa frigor en samordnande roll med
nira kontakter med andra 1 personskyddsverksamheten involverade
organ.

Kretsen skyddspersoner

Personskyddsverksamheten betriffande den centrala statsledningen
i Storbritannien omfattar ca 200 personer. I denna ingdr bl.a. rege-
ringsmedlemmar, medlemmar i kungafamiljen, vissa parlaments-
ledaméter och vissa militirer.

Av skyddspersonerna har vissa ministrar och medlemmar i
kungafamiljen permanent livvaktsskydd. Ovriga skyddspersoner
har livvaktsskydd eller andra skyddsdtgirder efter sirskilt beslut,
grundat pd féretagna hotbildsbedémningar och riskanalyser.

Upprittande av hotbildsbedomningar och riskanalyser

Home Office erhdller hotbildsbedémningar frin polisen och andra
sikerhetstjinster. Hoten beddms enligt en sexgradig skala, nivd 1-
6, dir nivd 1 dr den hogsta.

Efter det att hoten bedémts gors en sdrbarhetsbedémning av
skyddspersonen. Hir tas hinsyn till en mingd faktorer. Dessa
utgors tex. av vilka skyddsdtgirder en person &tnjuter, personens
rutiner, var han eller hon arbetar och bor, 1 vilket omride och for
vilka minniskor han eller hon framtrider, vilka frigor han eller hon
driver, om han eller hon ir igenkind p.g.a. exponering i medier etc.
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Efter hotbildsbedémning och sirbarhetsbedémning upprittas
som ett sista steg 1 processen en riskanalys. S3dana riskanalyser
uppdateras kontinuerligt.

Beslut om skyddsatgirder

En sirskild kommitté pd hég nivd har i uppgift att fatta beslut om
vilka skyddspersoner som skall ha personskydd eller andra skydds-
dtgirder. Till sin hjilp har kommittén flera undergrupper med olika
experter och specialister.

5.6.2  Joint Terrorism Analysis Centre

Joint Terrorism Analysis Centre (JTAC) ir ett sedan 2003 ny-
inrittat sirskilt organ som administrativt placerats under den
brittiska sikerhetstjinsten, BSS (the British Security Service) eller
MI 5 som den ocksd kallas. BSS svarar for den civila siker-
hetstjinsten och lyder under Home Office. BSS:s uppgift ir i forsta
hand att skydda Storbritanniens nationella sikerhet mot terrorism,
spionage, sabotage, organiserad brottslighet och annan verksamhet
av omstortande karaktir. BSS:s roll ir att utreda olika hot genom
att himta in, analysera och delge underrittelser. Vidare skall BSS
beméta vissa hot genom att medverka till att dtgirder mot dessa
vidtas. BSS har dock inte nigra exekutiva eller polisiira befogen-
heter. BSS skall ocksd ge rid och anvisningar till regeringen och
andra organ i sikerhetsskyddsfrigor.

JTAC har i uppgift att bedéma hot mot brittiska intressen inom
och utanfér landet och arbetar med sirskild inriktning pd inter-
nationell terrorism (dock inte IRA). Organisationen ir inte in-
volverad 1 beslutsprocessen rérande personskydd men upprittar
hotbildsbedémningar som kan tjina som underlag fér sddana
beslut. Om exempelvis premiirminister Tony Blair skall resa utom-
lands inhimtar organisationen information om férhillandena 1 det
landet med fokus p3 terrorismhot.

Vid JTAC arbetar ca 100 personer. Bland dessa finns analytiker
och specialister frin BSS, Secret Intelligence Service (SIS), Govern-
ment Communications Headquarters (GCHQ), militir, polis,
Utrikesdepartementet, Home Office m.fl.
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5.6.3  Metropolitan Police

Metropolitan Police svarar, med undantag f6r den ildsta delen av
London - the City — som har en egen polisstyrka, f6r Londons
polisverksamhet. Scotland Yard ir organisationens hogkvarter.
Férutom att svara f6r de vanliga polisiira uppgifterna i London har
Metropolitan Police flera olika specialistenheter som utfér lands-
omfattande uppgifter. En del av dessa ir organisatoriskt placerade
inom en sektion kallad Specialist Operations. Denna sektion har
hand om frigor rérande underrittelseverksamhet, sikerhet, skydd
av politiker, ambassadérer och kungligheter samt brottsutredningar
rorande vissa allvarliga brott inkluderande rasistiska brott, vilds-
brott samt terroristbrott.

Special Branch

The Metropolitan Police Special Irish Branch bildades redan &r
1883 som en liten sektion inom avdelningen fér brottsutredningar.
Dess uppgift var att bekimpa en irlindsk terrorkampanj. S3
smaningom foll ordet “Irish” bort och enhetens uppgifter utskades
till att avse all extremism- och terrorismverksamhet.

Special Branch (SO 12) har i dag flera olika uppgifter. En uppgift
ir att samla in, jimf6ra, analysera och bearbeta underrittelseinfor-
mation rérande extremist- och terroristaktiviteter. En annan ir att
initiera, planera och leda underrittelseoperationer mot terrorister
och politiska extremister. Vidare har Special Branch i uppgift att
sprida underrittelseinformation fér anvindning i organisationer
som uppritthiller lag och ordning pd lokal, nationell eller inter-
nationell nivd. Special Branch tillhandahdller ocksd bevipnad
personal for att skydda statsrdd, utlindska VIP-gister och andra
personer under hot mot attacker frdn terrorister eller extremister.
Denna styrka kallas A-Squad. Vidare &vervakar Special Branch
Londonomridet for att forséka uppticka nitverk av terrorister
eller kriminella inom eller utanfér landet. Slutligen assisterar
Special Branch utlindska sikerhetstjinster vid bekimpning av vissa
hot riktade mot sikerheten i Storbritannien.

135



Personskyddsverksamheten i ndgra andra linder SOU 2004:108

A-Squad:s uppgifter

A-Squad ir den polisstyrka som har i uppgift att svara for livvakts-
skyddet av premiirministern samt &vriga ministrar och skydds-
personer férutom medlemmarna i kungafamiljen, som skyddas av
en sirskild styrka, Royalty Protection (se vidare under rubriken
Royalty Protection).

Alla skyddsinsatser planeras noggrant. Skyddspersonernas pro-
gram erhdlls i god tid av departementen som ocksd informerar om
vad exempelvis ett mote eller tal kommer att handla om. Informa-
tionsutbytet med departementen ir viktigt och bygger pd f6rtroen-
de. Andringar i programmen rapporteras si fort som mojligt till A-
Squad.

A-Squad anvinder ett varierande antal livvakter beroende p3 hur
hog risken bedéms vara.

Ibland begir A-Squad ocksa bitride av den 6ppna polisen f6r be-
vakningsuppdrag m.m.

Kontakterna med skyddspersonerna

Livvakterna miste ha en god kontakt med skyddspersonen. De
maste ha ett sddant sjilviortroende att de kan siga till skydds-
personen att denne mdste vinta nigon minut innan ett fram-
tridande eftersom ytterligare sikerhetskontroller miste foretas.
Bide livvakter och skyddspersonen mdiste vara medvetna om att
livvakterna i vilken situation som helst har ritt att ta kontakt med
skyddspersonen. Foérhdllandet dem emellan méste bygga pd for-
troende. Om en skyddsperson skall resa utomlands, t.ex. till Irak,
ir det livvakternas uppgift att informera skyddspersonen om siker-
hetsliget och hur skyddspersonen bér agera utifrin situationen.

Avrbetet som livvakt

Samtliga livvakter har en bakgrund i underrittelseverksamhet, van-
ligen inom Metropolitan Police. De ir direfter trinade i person-
skydd.

Livvakterna dr frin 28 &r och uppét. Det finns ingen 6vre dlders-
grins faststilld utan s3 linge personerna klarar testerna fir de vara
kvar. Den ildste livvakten i A-Squad ir f.n. 57 &r. Medeldldern ir
43—44 3r. Livvakterna ir normalt som bist 1 50-8rsildern.
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Livvakterna arbetar en period om fem &r. Sedan skall de under
viss tid arbeta med annat inom Special Branch for att direfter ha
moijlighet att komma tillbaka och arbeta ytterligare en period.
Femdrsperioden kan i vissa fall f6rlingas.

A-Squad har vid stora evenemang mojlighet att lana livvakter
frin polisen ute 1 landet. I Storbritannien bedrivs di och di en
nationell livvaktsutbildning.

Royalty Protection

Royalty Protection (SO 14) ir den enhet inom Specialist Opera-
tions som har ansvaret for att skydda drottningen och den kungliga
familjen. I gruppens arbetsuppgifter ingdr att svara fér person-
skyddet av medlemmarna i kungafamiljen sivil di dessa befinner
sig 1 Storbritannien som utomlands. Royalty Protection svarar
vidare for bevakningen av vissa kungliga palats och slott samt for
tekniskt skydd av 6vriga kungliga gods. I Royalty Protections
uppgifter ingdr ocksd att svara fér personskyddet av vissa med-
lemmar i utlindska kungafamiljer di dessa besoker Storbritannien.
Gruppen tillhandahiller dven en sirskild eskortgrupp som svarar
for eskorter av kungligheter, besckande statschefer och vissa andra
personer.

Hotbildsbediomningar med inriktning pd individer som dr fixerade pd
medlemmar i kungafamiljen

Inom Royalty Protection gors hotbildsbedémningar med inrikt-
ning pd individer som ir fixerade pd medlemmar 1 kungahuset (med
“fixerade” menas 1 detta sammanhang individer som pi ett 6ver-
drivet sitt dr helt upptagna av en skyddsperson och som kan utgora
potentiella hot mot skyddspersonen och personer runt denna).
Den grupp som arbetar med denna typ av hotbildsbedémningar
samarbetar med flera andra linders sikerhets- och polistjinster som
har bred erfarenhet av att arbeta med fixerade personer.

Fixerade personer uppmirksammas genom sitt beteende. De
kanske har skrivit brev eller andra meddelanden, ringt eller p& annat
sitt nirmat sig skyddspersonen antingen vid en tillstillning eller
genom att ofta besdka kungafamiljens residens eller liknande. Vissa
av personerna har gjort allt detta. Fér att kunna géra sd vil under-
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byggda bedémningar som mojligt studerar gruppen denna typ av
beteenden och gor den nirmare utredning som kan anses motiverad
for att forhindra potentiella faror. I utredningen kan ingd att
konsultera psykiatriska experter och andra specialister, allt f6r att
identifiera och minimera risker f6r alla parter.

Nir Royalty Protection har identifierat en personfixerad individ
som ett potentiellt hot informeras de skyddsteam och andra poliser
som kan komma i kontakt med personen, t.ex. vid en speciell
hindelse eller pd en sirskild plats. Royalty Protection framfér
ocksd onskemadl till poliserna om vilken &terrapportering den wvill
ha. Det kan gilla incidenter, tecken eller annan relevant informa-
tion som kan kopplas till fixeringen.

Diplomatic Protection Group

Diplomatic Protection Group (DPG eller SO 16) dr den enhet
inom Specialist Operations som bl.a. har 1 uppgift att skydda ut-
lindska ambassadérer och andra diplomater. DPG svarar ocksd for
yttre bevakning runt ambassader och regeringsbyggnader.

5.7 Tyskland

I Tyskland bedrivs personskyddsverksamhet som rér den federala
centrala statsledningen vid Bundeskriminalamt (BKA).

5.7.1 Kort om polisorganisationen

Polisvisendet 1 Tyskland ir i princip en delstatlig angeligenhet.
Regeringarna i de 16 delstaterna — Linder — utfirdar inom vissa
ramar regler och férordningar om polisverksamheten och svarar for
dess administration. Delstaterna ir indelade 1 polisdistrikt, som har
tillgdng till ordningspolis och kriminalpolis. Den delstatliga polisen
bedriver ocksd personskyddsverksamhet f6r medlemmar av del-
statsregeringen och andra skyddspersoner som inte arbetar federalt.
Denna verksamhet organiseras p3 liknande sitt som person-
skyddsverksamheten pd federal nivd. Jag kommer i det féljande inte
att berdra verksamheten pd delstatlig niva.
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P3 federal nivd finns tvd polismyndigheter, BKA och Bundes-
grenzschutz (BGS). Inrikesdepartementet ansvarar f6r den polis-
verksamhet som bedrivs vid dessa myndigheter.

BKA ir en kriminalpolisstyrka som huvudsakligen har 1 uppgift
att utreda och bekidmpa viss grov internationellt organiserad
brottslighet. BKA bedriver bla. f6r det indamalet underrittelse-
verksamhet, bitrider i vissa fall andra polisstyrkor bide 1 delstater-
na och pd federal nivd bla. med experthjilp, kriminaltekniska
undersokningar och forensisk forskning samt utgér ett nationellt
sambandskontor foér internationellt polissamarbete via ICPO-
Interpol och Europol samt inom Schengen (SIRENE).

BGS har bl.a. i uppgift att kontrollera landets grinser, att svara
for viss flygplatssikerhet, visst miljoskydd till havs och vissa sj6-
fartsfrigor, att delta i vissa polisiira uppdrag utomlands samt att
bistd polisen i delstaterna vid stora polisinsatser. BGS har vidare i
uppgift att svara for tilltridesskyddet till vissa offentliga byggnader
sdsom riksdags- och regeringsbyggnader.

Totalt finns det 1 Tyskland ca 220 000-290 000 poliser. Av dessa
arbetar ca 5300 personer inom BKA och ca 27000 inom BGS.
BKA bedriver verksamhet i Berlin, Meckenheim (nira Bonn) och
Wiesbaden.

5.7.2 BKA:s personskyddsverksamhet

BKA:s personskyddsverksamhet bedrivs dels vid personskydds-
avdelningen 1 Berlin — Abteilung SG Sicherungsgruppe —, dels vid
avdelningen for polisidrt statsskydd 1 Meckenheim — Abteilung ST
Polizeilicher Staatsschutz —, dir hotbildsbedémningar upprittas
avseende skyddspersonerna. Vid personskyddsavdelningen arbetar
ca 500 personer. Avdelningen har utéver personalkostnader en
budget om ca tio miljoner Euro per &r.

Kretsen skyddspersoner

Kretsen skyddspersoner som riknas in i den centrala statsledningen
1 Tyskland och som BKA ansvarar for ir stor. Den bestdr av ca
1400 personer. Dessa idr bla. férbundspresidenten, férbunds-
kanslern, 6évriga medlemmar i regeringen, statssekreterare, leda-
moter 1 Férbundsdagen, férfattningsdomstolens domare, represen-
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tanter for delstaterna d& dessa deltar 1 det sirskilda parlamentet
Bundesrat samt deltagare i férbundsférsamlingen som idger rum
vart fjirde ir. BKA svarar ocks3 for personskyddet vid statsbesok.

Av denna krets dr ca 35 personer for nirvarande under BKA:s
direkta beskydd. Det ir de personer som placerats i en s.k. hotnivd
(se vidare under rubriken Faststillande av hotnivd och beslut om
skyddsatgirder). Drygt hilften av dem har permanent livvakts-
skydd. Det giller bl.a. férbundspresidenten, fé6rbundskanslern och
samtliga regeringsmedlemmar. Resterande personer har livvakts-
skydd i storre eller mindre omfattning.

Ovriga skyddspersoner kan komma under BKA:s direkta be-
skydd om ndgot intriffar som medfér att hotbildsbeddmningen
mynnar ut 1 en hotniva.

BKA har ocks8 ansvaret f6r skyddspersonernas familjer.

Upprittande av hotbildsbedomningar och riskanalyser

De personer som arbetar med hotbildsbedémningar inom BKA:s
personskyddsverksamhet ir sirskilt erfarna poliser, normalt med
universitetsbakgrund. De har i sin tur méjlighet att vid olika typer
av analyser och beddmningar anlita all den expertis som finns inom
BKA. Dirutdver kan de anlita externa experter f6r sirskilda inda-
mal.

De hotbildsbedémningar som gérs inom BKA:s omride for per-
sonskydd upprittas enligt en sirskild mall dir hinsyn tas till
mojliga hot s& som terrorism, hoger- respektive vinsterextremism,
konkreta hot frin enskilda personer eller organisationer m.m. I
analyserna beskrivs férst den information som finns 1 de olika
delarna. Direfter sammanfattas liget i en eller tvd slutsatser. P3
grundval av hotbildsbedémningarna 3sitts eventuellt en hotnivd (se
under rubriken Faststillande av hotnivd och beslut om skydds-
dtgérder).

Hotbildsbedémningar upprittas 16pande pd de personer som stdr
under BKA:s direkta beskydd samt, betriffande 6vriga, dd nigot
sirskilt intriffat, t.ex. nir ett hot kommit in. Fér att kunna géra en
s& korrekt hotbildsbedémning som mgjligt i olika situationer och
med denna som grund planera eventuella skyddsitgirder uppdate-
ras hotbildsbedémningarna dagligen och de utgér alltsd en perma-
nent pigiende process.
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Hotbildsbedémningarna sker som tidigare sagts i Meckenheim
vid avdelningen fér polisiirt statsskydd. Denna avdelning sysslar
huvudsakligen med politiskt motiverad brottslighet. Bedémningar-
na vidarebefordras till BKA 1 Berlin och ligger till grund fér
personskyddsavdelningens arbete. Inom BKA:s personskyddsav-
delning finns ocksd en sirskild enhet som ansvarar for att dagligen
uppdatera regeringsmedlemmarnas hotbilder. Denna enhet fir
information frin skilda killor.

En viktig killa ir de olika departementen. BKA har en mycket
nira kontakt med ministrarna och medarbetare till dessa. Ministrar-
nas planerade aktiviteter fors in av medarbetare 1 evenemangslistor
som ir datorbaserade och som BKA har direkt tillgdng till. Hir f6rs
ocksd samtliga dndringar in. For att finga upp alla dndringar har
BKA dessutom en rutin som innebir att medarbetarna vid en
indring omedelbart kontaktar BKA pd mobiltelefon. Programmen
som BKA fir av departementen innehiller dven konkret informa-
tion om vad olika méten handlar om, vilka imnen som planeras
komma upp m.m.

BKA fir vidare de brev till skyddspersoner som bedéms inne-
hilla konstigheter. Férutom hotbrev kan det rora sig om brev frin
rittshaverister, brev som innehdller férolimpningar, kirleksfor-
klaringar m.m. Aven rapporter om hot per telefon, vid besok eller
liknande far BKA. Om breven eller rapporterna innehéller konkreta
hot eller t.ex. en férolimpning kan BKA starta en utredning och ta
fingeravtryck, gora handstilsundersékning m.m.

BKA har ett sirskilt system foér hanteringen av hotbrev och
andra skrivna hot. De systematiseras bl.a. pd si sitt att det skall
vara mojligt att se om personen i friga tidigare skickat brev till
ndgon skyddsperson.

Foérutom frin departementen fir BKA bla. information frin
sikerhets- och underrittelsetjinsten och frin andra polisorgan —
bide BGS och delstatliga sidana. Den lokala polisen ir t.ex. skyldig
att rapportera incidenter som kan ha med skyddspersonens siker-
het att gora, sésom misstinkta observationer runt skyddspersonens
bostad etc. Denna underrittelseskyldighet giller hela kretsen
skyddspersoner och inte bara de som stdr under BKA:s direkta be-
skydd.

BKA fir ingen automatisk information frdn sjukvirden rérande
mentalt stérda personer. Diremot har ett gott samarbete etablerats
och pd sirskilda frigor fir BKA vanligen den information som
onskas.
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I vissa fall kan BKA f underrittelse om att en person skall friges
fran ett fingelsestraff eller har beviljats permission. Kriminalvirden
har dock normalt ingen skyldighet att underritta BKA hirom eller
om incidenter i anstalterna som skulle kunna vara av betydelse for
hotbildsbedémningen.

Andra viktiga killor i BKA:s verksamhet ir de 6ppna, frimst
media och Internet. Mediaexponering ir en faktor av stor betydelse
for hotbildsbedémningarna dven om det férhdllandet att en person
ir vilkind normalt inte i sig dr tillrickligt f6r att &sdtta personen en
hotnivd. Diremot har exponering stor relevans i kombination med
andra faktorer. Det ir ocksd viktigt att kartligga hur skydds-
personen framstills i medierna, vilka frigor han eller hon exponeras
1 samband med, etc.

Nir en skyddsperson skall beséka en annan ort i Tyskland méste
BKA kontakta den lokala polisen och informera om beséket och
om skyddspersonens hotnivd. BKA skickar dock aldrig 6ver aktuell
hotbildsbedémning.

Faststillande av hotniva och beslut om skyddsitgirder

Chefen fér BKA:s personskyddsavdelning dr den som med ledning
av upprittade analyser och hotbilder bestimmer eventuell hotniva.
Det finns tre hotnivier. Hotniva 1 innebir att personen dr féremadl
for ett allvarligt hot och att en attack kan férvintas. Hotnivd 2 sitts
d3 en person dr foremdl for ett signifikant hot och en attack inte
kan uteslutas. Hotniv 3 sitts di en person bedéms vara féremil
for ett mittligt hot.

Hotnivin styr i sin tur skyddsdtgirderna. Hotnivd 1 innebir att
skyddspersonen fir ett konstant livvaktsskydd. Hotnivd 2 medfér
ett relativt ldngtgdende livvaktsskydd medan hotnivd 3 innebir
livvaktsskydd bara 1 vissa situationer.

Ett livvaktsskydd kan vara differentierat. Normalt bestdr det av
tre livvakter men det kan variera frin en livvake till ett tiotal be-
roende pd situationen.

Utover livvaktsskydd far skyddspersonerna ocksd annat skydd,
vilket kan bestd av t.ex. bevakning och/eller installation av tekniska
sikerhetsskyddsanordningar sdsom larm, l8s, skottsikra glas i bo-
staden och pd arbetsplatsen, yttre respektive inre bevakning av
olika evenemang samt larmtelefon.
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Nir det giller dtgirder som inre och yttre bevakning m.m. kan
BKA be den lokala polisen att bistd den. Det ir dock alltid BKA
som har det faktiska ansvaret fér personskyddet.

Samtliga skyddspersoner som stdr under BKA:s direkta beskydd
har tillgdng till bil med sirskilt utbildad chauffér.

Information till skyddspersonerna

Nir en person for foérsta gingen hamnar i den krets som har ett
direkt beskydd av BKA, t.ex. dd en ny minister utnimns, fir per-
sonen och hans eller hennes stab sikerhetsrddgivning. Denna
rddgivning innehdller information om vad skyddspersonen skall
tinka pd, hur han eller hon skall upptrida, vad BKA wvill ha fér
kontakt och information med skyddspersonen respektive hans eller
hennes stab. Skyddspersonen och staben fir en kontaktperson
inom BKA samt telefonnummer som de kan ringa nir som helst pd
dygnet. BKA forsoker ocksd i ett inledningsskede att kartligga hur
skyddspersonen normalt rér sig i vardagen mellan bostad och
arbete m.m. f6r att analysera var de svaga punkterna finns. Skydds-
personen fir direfter sirskild information om vad han eller hon bor
tinka pd i detta avseende.

Efter det inledande sikerhetsrddgivningssamtalet har BKA
kontinuerliga samtal sivil med skyddspersonen som med hans eller
hennes stab. For att undvika att oroa skyddspersonen och hans
eller hennes medarbetare informeras de normalt inte om hur aktuell
hotbildsbedémning ser ut. Diremot informeras de om vilken
hotnivd — 1-3 — som skyddspersonen bedéms ha.

BKA ger ocksd de skyddspersoner som har federala funktioner
men inte beddms ha nigon hotnivi sikerhetsrddgivning.

Arbetet som livvakt

Livvakterna vid BKA:s personskyddsavdelning rekryteras vanligen
inom BKA eller frin BGS. Det ir normalt svirare att rekrytera
livvakter inom BKA eftersom polisminnen dir har en lingre ut-
bildning och annan inriktning 4n poliserna inom BGS.

Livvakterna fir vara kvar i tjinst till dess de fyller 45 &r. Direfter
far de poliser som rekryterats frdin BGS vanligen tergi till tjinst-
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goring inom den organisationen. Det finns ingen sirskild plan fér
hur dtergdngen skall g3 till.
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