6 Personskyddet for utrikes-
minister Anna Lindh under den
narmaste tiden fore mordet

6.1 Mordet pa utrikesminister Anna Lindh

Onsdagen den 10 september 2003 omkring kl. 15.45 limnade ut-
rikesminister Anna Lindh och en vininna till henne Utrikes-
departementets lokaler vid Gustav Adolfs torg i Stockholm for att
foreta en inkdpsrunda. Anna Lindh hade vid tillfillet inte nigra
livvakter. Hon och vininnan promenerade tillsammans genom
Gallerian till varuhuset NK pd Hamngatan. Dir pd vningsplan 2 i
klidbutiken Filippa K blev Anna Lindh kl. 16.13-16.14 attackerad
av en man som tilldelade henne ett antal knivhugg. Dessa dsamkade
Anna Lindh allvarliga skador och hon férdes till Karolinska
sjukhuset, dir hon avled tidigt f6ljande morgon.

6.2 Det rattsliga efterspelet

Den 24 september 2003 anholls 24-8rige Mijailo Mijailovic som pd
sannolika skil misstinkt f6r mordet pd Anna Lindh. Han hiktades
kort ddrefter.

I januari 2004 34talades Mijailo Mijailovic vid Stockholms
tingsritt for mord pd Anna Lindh. Mijailo Mijailovic erkinde under
rittegdngen att han angripit Anna Lindh med kniv och att han
dirvid orsakat de skador som lett till hennes déd. Tingsritten
démde den 23 mars 2004, efter det att Mijailo Mijailovic genomgatt
en rittspsykiatrisk undersékning, honom f6r mord till fingelse pd
livstid. Enligt den rittspsykiatriska undersékningen led Mijailo
Mijailovic inte av ndgon allvarlig psykisk stérning vare sig vid tiden
for girningen eller vid tidpunkten fér utredningens genomférande.

Under rittegdngen 1 tingsritten klarlades det att Mijailo
Mijailovic cirka kl. 15.20 samma dag som han attackerade Anna
Lindh hade filmats av 6vervakningskameror pd varuhuset PUB.
Ingenting talade med hinsyn hirtill samt till gjorda vittnesiakt-
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tagelser och att f8 minniskor kint till Anna Lindhs relativt sent
planerade inképsrunda fér att Mijailo Mijailovic f6ljt efter Anna
Lindh frin Utrikesdepartementet. Sivil &klagare som Mijailo
Mijailovic gjorde gillande att han upptickt Anna Lindh inne pi
NK; dklagarna att det skett upp till ca en kvart fére attacken och
Mijailovic f6rst d& Anna Lindh befann sig inne 1 butiken Filippa K.
Tingsritten konstaterade att omstindigheterna tydde pd att Mijailo
Mijailovic haft tid att planera angreppet, att det inte varit friga om
en impulshandling och att det inte gitt att utreda vilket motiv
Mijailo Mijailovic haft fér knivattacken.

Tingsrittens dom 6verklagades till Svea hovritt. Hovritten dnd-
rade 1 dom den 8 juli 2004 tingsrittens dom endast i pafoljdsdelen
och 6verlimnade Mijailo Mijailovic till rittspsykiatrisk vird for-
enad med sirskild utskrivningsprévning. Domslutet 1 pféljdsdelen
grundades huvudsakligen pd den bedémning som Socialstyrelsens
rittsliga rdd gjort innebirande att Mijailo Mijailovic begdtt
girningen under paverkan av en allvarlig psykisk stérning och att
storningen alltjimt var f6r handen. Betriffande sjilva girningen
konstaterade hovritten att nigot motiv for didet inte framkommit
och att det var oklart i vad man girningen var planerad; “det ir inte
visat — om in givetvis mdjligt — att Mijailovic upptickte Anna
Lindh 1 sidan tid foére angreppet att han har hunnit att planera
detta”.

Hovrittens dom &verklagades till Hogsta domstolen, som den
13 september 2004 meddelat prévningstillstind. Huvudférhandling
i méilet planeras enligt uppgift iga rum i mitten av november.

6.3 Personskyddet av Anna Lindh under tiden juni-
september 2003

Av de handlingar hos Sikerhetspolisen som jag gitt igenom
framgdr att Anna Lindh hade livvaktsskydd sista gdngen den 24 juni
2003 1 samband med att hon framtridde vid ett torgméte 1 Tensta/
Rinkeby.

Under augusti-september 2003 deltog Anna Lindh enligt upp-
rittade engagemangslistor 1 en mingd EMU-aktiviteter éver hela
landet. Infér vissa framtridanden, huvudsakligen vid torgméten,
har Sikerhetspolisen fattat beslut om personskyddsitgirder be-
stdende av yttre bevakning av den lokala polismyndigheten 1
distriktet. Inte vid ndgot tillfille har besluten innefattat ett livvakts-
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skydd. De handlingar som innehiller beslut om personskydds-
tgirder under denna period avser féljande framtridanden.

— Besok i Skdne den 27 augusti 2003 omfattande bl.a. medverkan
vid ett torgméte pd Mollevingstorget i Malmd. Sikerhetspolisen
fattade beslut om att Anna Lindh inte skulle ha livvaktsskydd och
att Polismyndigheten i Skdne skulle informeras om besoket.

—Torgméte den 30 augusti 2003 utanfér Ahléns City i Stockholm
tillsammans med Ingvar Carlsson. Sikerhetspolisen fattade beslut
om att Anna Lindh inte skulle ha livvaktsskydd men att yttre be-
vakning av métet skulle ske genom Polismyndigheten i Stockholms
lin.

— Besok 1 Karlskrona den 3 september 2003 omfattande bl.a. med-
verkan vid ett torgméte. Sikerhetspolisen fattade beslut om att
Anna Lindh inte skulle ha livvaktsskydd men att yttre bevakning
skulle ske genom Polismyndigheten 1 Blekinge lin.

—Besoék pd Tensta marknad den 6 september 2003. Sikerhets-
polisen fattade beslut om att Anna Lindh inte skulle ha livvakts-
skydd men att yttre bevakning skulle ske genom Polismyndigheten
1 Stockholms lin.

— Oppet méte pi Medborgarplatsen i Stockholm den 9 september
2003 tillsammans med statsministern och Greklands utrikesminis-
ter Georgios Papandreou. Sikerhetspolisen fattade beslut om att
Anna Lindh inte skulle ha livvaktsskydd. Statsministerns livvakter
skulle dock nirvara. Yttre bevakning skulle ske genom Polis-
myndigheten i Stockholms lin.

Vid samtal med foretridare f6r Sikerhetspolisen har dessa uppgett
att beslut om personskyddsdtgirder normalt alltid dokumenteras
och att dessa dokument infogas i respektive personirende. Ibland,
om en &tgird dr mycket bridskande, kan det dock intriffa att ett
fattat beslut inte dokumenteras.
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6.4 Anna Lindhs planerade program den
10 september 2003

Torsdagen den 4 september 2003 skickade Statsrddsberedningen
per telefax statsridens engagemangslistor for de nirmaste tva
veckorna till Sikerhetspolisen. Anna Lindhs planerade program fér
onsdagen den 10 september sig di ut pd féljande sitt (for tydlig-
hetens skull skrivs de férkortningar som férekommer 1 program-
men ut):

Onsdag 10 september

EMU-aktiviteter, Visternorrland (Dan Svanell, Stefan Amér)
Ersitter: statsrddet Gunnar Lund

08.00 Telefonkonferens kampanjledningen:
Ring: ---, ange kod: ---
09.00-10.45 Statsradsbil frin bostaden Nyképing till Arlanda,
terminal 4
11.30-12.20 Arlanda-Sundsvall med SAS SK 042, terminal 4
15.30-17.30 Demokrativeckan, Sundsvall
18.35-19.25 Sundsvall-Arlanda med SAS SK 053, terminal 4

19.25 Statsridsbil frin Arlanda, terminal 4, till TV 4,
Tegeluddsvigen 3

21.00-22.00 TV 4:s ja-debatt

22.00 Statsrddsbil frin TV 4 till bostaden Nykoping

Mindagen den 8 september 2003 kl. 15.05-15.06 skickade en av
Anna Lindhs assistenter per telefax en indring av det planerade
programmet for den 9 och 10 september till Sikerhetspolisen. En-
ligt faxet sig det aktuella programmet f6r den 10 september d& ut
pa foljande sitt:

Onsdag 10 september

ca 20.00-20.20  Statsrddsbil frin Utrikesdepartementet till TV 4,
Tegeluddsvigen 3

21.00-22.00 TV 4:s ja-debatt

22.10-22.30 Chatt pd TV 4

22.30 Statsrddsbil fran TV 4 till bostaden
Nykéoping/Stockholm?

Efter mordet, den 11 september 2003 kl. 17.13, dversinde en av
Anna Lindhs assistenter pd forfrigan utdrag ur Anna Lindhs
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kalender for tisdagen den 9 och onsdagen den 10 september till
Sikerhetspolisen. Programmet fér den 10 september beskrevs pd
foljande sitt:

Onsdag 10 september

Ersitter statsrddet Jan O Karlsson

08.00 Telefonkonferens kampanjledningen:
Ring: ---, ange kod: ---

efter 09.30 Telefonkontakt Lars Leijonborg

11.50-12.55 Tig frin Nykoping

13.30-14.00 Chatt med Géteborgspostens lisare,
Utrikesdepartementet Webbtjinsten

14.00- Debattférberedelse: Jens Henriksson
(Finansdepartementet), Peter Akinder
(Statsridsberedningen), Anders Lindberg
(Socialdemokratiska arbetarepartiet), tjinsterummet

Den assistent som svarat for att de aktuella indringarna i Anna
Lindhs program kom till Sikerhetspolisens kinnedom foérhérdes
under foérundersékningen avseende mordet om Anna Lindhs
program den 10 september. Hon berittade att hon den 5 september
fick besked om att Anna Lindhs planerade resa till Sundsvall skulle
stillas in. Anledningen var att Anna Lindh ville ha mer tid for att
forbereda sig infér TV-debatten pd kvillen den 10 september.
Assistenten informerade vid ett telefonsamtal den 5 september
Sikerhetspolisen om vissa dndringar av programmet fér den 8
september. Under samtalet nimnde hon iven indringarna den 10
september. Anna Lindhs engagemangslista f6r den 10 september
skrevs om ndgon ging under tiden den 5-8 september och den
faxades av assistenten under eftermiddagen den 8 september.

6.5 Sadkerhetspolisens bedémning av hotbilden mot
Anna Lindh vid tidpunkten for mordet

6.5.1  Uppréattade hotbildsbedémningar
Sikerhetspolisens hotbildsbeddmning den 15 april 2003

Som nimnts 1 avsnitt 4.2.2 under rubriken Upprittande av hotbilder
upprittades vid tidpunkten fér mordet pd Anna Lindh bara
sirskilda taktiska hotbilder avseende statsministern och kungen.
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Betriffande 6vriga — statsrdd, riksdagens talman, partiledare m.fl. —
bedémdes det inte motiverat att uppritta sddana sirskilda taktiska
hotbilder. T stillet upprittades taktiska hotbildsbedémningar av-
seende riksdagen som helhet. I dessa togs dven de enskilda riks-
dagsledaméter upp som av olika skil bedémdes vara sirskilt
utsatta. Enligt foretridare for Sikerhetspolisen var i stort sett
samtliga statsrdd och partiledare ocks3 riksdagsledaméter i grunden
och hotbildsbedémningen omfattade dirfér iven dem. Om ett
statsrdd hade uppfattats som utsatt f6r nigon form av hot hade
Sikerhetspolisen, enligt dess foretridare, upprittat en sirskild
hotbild avseende den personen.

Den taktiska hotbildsbedémning avseende Sveriges riksdag som
var aktuell vid tidpunkten f6r mordet pi Anna Lindh ir daterad
den 15 april 2003. Denna hotbildsbedémning inneh&ller inlednings-
vis en allmin redogérelse f6r bla. riksdagsvalet, riksmétet, kamma-
ren, riksdagsorganen, riksdagsforvaltningen, riksdagens myndig-
heter och riksdagens hus. Under rubrikerna INTERNATIONELL
TERRORISM, INHEMSK EXTREMISM, ANNAN OPINIONS-
YTTRING och MENTALT STORDA redovisas direfter for
Sikerhetspolisen kind information. Under rubriken MENTALT
STORDA nimns i korthet att ett par partiledare i riksdagen och ett
par 6vriga riksdagsledaméter hade erhillit hotfulla brev. Inte nigot
av statsrdden vid denna tid nimns sirskilt. Sikerhetspolisens hot-
bildsbedémning sammanfattades enligt féljande.

Internationell terrorism 1 Ingen hotbild/ringa risk f6r angrepp

Inhemsk extremism 1 Ingen hotbild/ringa risk fér angrepp
Anna opinionsyttring 2 Lig hotbild/viss risk f6r angrepp
Mentalt stoérda 2 Lig hotbild/viss risk fér angrepp

Sikerhetspolisens hotbildsbeddmning den 19 augusti 2003

Sikerhetspolisen upprittade infor folkomrdstningen rorande svenskt
medlemskap 1 EMU en operativ hotbild som ir daterad den 19
august1 2003.

Hotbilden inleds med en kort redogérelse for valet och val-
rorelsen.

Betriffande internationell terrorism konstaterade Sikerhets-
polisen att det inte fanns nigon information som kunde tyda p3 att
internationella terroristorganisationer intresserade sig foér den
svenska folkomréstningen. Sikerhetspolisen bedémde att det inte
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foreldg ndgon hotbild och att det dirmed var ringa risk for angrepp
frdn ndgon eller ndgra i denna kategori.

I avsnitten Inhemsk extremism och Annan opinionsyttring finns
viss information om extrema gruppers intresse f6r EMU-debatten
och fér vissa pd forhand kinda méten som skulle kunna orsaka
storningar. Sikerhetspolisen bedémde att det frin bida dessa
kategorier foreldg en lig hotbild med viss risk f6r angrepp.

Under rubriken Mentalt stérda konstaterade Sikerhetspolisen
foljande.

SAPO har i nuliget ingen information om nigon person tillhoran-
de denna kategori som kommer att utnyttja folkomréstningen for
hot eller angrepp mot nigon politiker.

Vissa av politikernas aktiviteter kommer att ges stort utrymme i
massmedia. Det finns en viss risk att en person tillhérande denna
kategori skulle utnyttja detta for ett hot eller angrepp.

Sikerhetspolisens sammanfattande beddmningen p4 féljande sitt.

Internationell terrorism 1 Ingen hotbild/ringa risk {6r angrepp

Inhemsk extremism 2 Lig hotbild/viss risk fér angrepp
Annan opinionsyttring 2 Lig hotbild/viss risk fér angrepp
Mentalt stérda 2 Lig hotbild/viss risk fér angrepp
Overford hotbild 1 Ingen hotbild/ringa risk for angrepp

Sikerhetspolisens hotbildsbedomning den 12 september 2003

Tva dagar efter knivattacken mot Anna Lindh upprittade Siker-
hetspolisen en ny operativ hotbild som sirskilt avsdg EMU-val-
dagen sondagen den 14 september 2003. Sikerhetspolisen gjorde i
denna samma siffermissiga bedémning som 1 hotbilden den 19
augusti 2003. Sikerhetspolisen konstaterade att det, trots det
tragiska mordet pd Anna Lindh, férelig en l8g hotbild betriffande
inhemsk extremism, annan opinionsyttring och mentalt storda
personer. Under rubriken Mentalt stérda skrev Sikerhetspolisen
foljande.

Sikerhetspolisen har i nuliget ingen information om att nigon av

de for Sikerhetspolisen kinda mentalt/instabila personer kommer

att ta tillfillet 1 akt att hota eller angripa mot nigon person som stir
under Sikerhetspolisens skyddsansvar.

Hir finns dock en 18 hotbild di personkategorin kan finna en
sjuklig dragning till kinda foretridare eller politiker. Om folk-
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omrdstningens resultat visar sig vara “fel” ur hotutdvarens uppfatt-
ning kan detta leda till ett angrepp eller hot.

6.5.2  Sakerhetspolisens muntliga redovisning av hotbilden

Utover upprittade hotbilder har féretridare fér Sikerhetspolisen
vid samtal med mig redovisat hur hotbilden mot Anna Lindh sig ut
under EMU-valrorelsen. Enligt dem var hotbilden 13g. Sikerhets-
polisens uppfattning ir att stimningsliget under valrérelsen var
lugn och att det inte fanns ndgra indikationer — varken frin
personal inom Sikerhetspolisen, den éppna polisen, Anna Lindhs
medarbetare som Sikerhetspolisen hade ett gott samarbete med
eller frin nigon annan — pd att Anna Lindh var sirskilt utsatt. Att
stimningsliget hade varit lugnt bekriftades nir en foretridare for
Sikerhetspolisen kort efter mordet pd Anna Lindh ringde runt till
nistan samtliga statsrid. Dessa uppgav, enligt foretridaren, sam-
stimmigt att det inte rdtt nigon hitsk stimning under EMU-
valrérelsen, flera framférde till och med att det varit en lugn val-
rorelse.

Enligt foretridarna for Sikerhetspolisen uppfattade de stim-
ningsliget under valrérelsen 2002 och framfér allt under EU-ord-
forandeskapet 2001 som simre in under EMU-valkampanjen.
Anna Lindh var, enligt féretridarna, under férstnimnda perioder
vil si exponerad som under EMU-kampanjen. Det ”mediabrus”
som var runt Anna Lindh under kampanjen uppfattade Siker-
hetspolisen, enligt dess foretridare, som positivt. Det fanns enligt
dem inget negativt “brus” éverhuvudtaget kring Anna Lindh; “hon
var ingen kontroversiell person utan férmedlade endast positiva
vibrationer”.

Eftersom hotbilden sdledes, enligt Sikerhetspolisens bedémning,
var lig motiverade den inte personskyddsdtgirder i storre utstrick-
ning in vad Anna Lindh fick.
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6.6 Framforda synpunkter pa Sikerhetspolisens
hotbildsbedémning

6.6.1  Synpunkter av medarbetare till Anna Lindh

Under mitt arbete har jag samtalat med personer som varit nira
medarbetare till Anna Lindh. Flera har framfért kritik mot
Sikerhetspolisens personskydd av Anna Lindh.

En av dem som varit kritisk dr Anna Lindhs pressekreterare vid
tidpunkten fér mordet. Han har berittat att han i stort sett alltid
medfoljde pA Anna Lindhs inrikes- och utrikesresor. Under som-
maren 2003 upplevde han att kontakterna med Sikerhetspolisen
forindrades. Trots att Anna Lindh, enligt honom, var en frontfigur
under EMU-kampanjen och att stimningen blev allt hitskare,
sirskilt efter hennes utspel tillsammans med Ericsson-chefen Carl-
Henric Svanberg, fick hon inte nigot livvaktsskydd. Pressekrete-
raren har i en promemoria daterad den 16 september 2003 redo-
gjort for de telefonkontakter han i samband med folkomréstnings-
kampanjen haft med foretridare for Sikerhetspolisen rorande
brister 1 personskyddet av Anna Lindh. Av promemorian framgar
bl.a. féljande (namnet pa den féretridare hos Sikerhetspolisen som
nimns i promemorian benimns nedan NN).

I samband med ett torgméte 1 Uppsala mindagen den 1 september
kl 11.30 skulle det enligt NN finnas s.k. yttre skydd, dvs unifor-
merad patrull pd plats. Detta var dock inte fallet.

En kind brikmakare dék upp flera ginger runt Anna Lindh men
eftersom en civilklidd uppsalapolis passerade forbi, och som kinde
mannen, lugnades situationen ner.

Bristen pd yttre skydd p3pekades fér NN.

Senare pd eftermiddagen kl 15.00 hade Anna Lindh ett torgméte
tillsammans med Ulrica Messing 1 Givle. Aven dir skulle det —
enligt NN - finnas ett yttre skydd, si var dock inte fallet.
Visserligen stod det en polisbil nigra 100 meter frin torget, men
inga poliser syntes till.

Under Anna Lindhs tal rusade en berusad man fram till Anna
Lindh och hytte med en glasflaska. Ulrica Messing ingrep d& och
forde bort mannen genom att prata lugnande med honom.

Jag och en lokal partiarbetare sprang runt for att forsoka hitta
polisen, men utan resultat. I det liget ringde den lokale parti-
funktioniren till polisen i Givle, som di via radio anropade den
patrull som skulle varit dir.
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Aven detta pipekades for NN.

Onsdagen den 3 september var Anna Lindh pi turné i Vix;jo,
Kalmar och Karlskrona tillsammans med ---. Eftersom Anna Lindh
alltid haft livvaktsskydd d& hon besékt Karlskrona pd grund av det
kinda nazisthotet dir, pipekade utrikesministerns sekreterare detta
for NN. Han lovade d att det skulle finnas yttre skydd pé de tre
platserna. Diremot ansdg man inte — med hinsyn till hotbilden -
att det behdvdes nigot personligt skydd.

I Kalmar och Karlskrona fanns det poliser pa plats. I Vixj6 hade vi
ett torgmote kl. 12.15. Motet stordes av ndgra personer som skrek
och gapade mot Anna Lindh. Nigra poliser syntes dock inte till.

Aven detta pipekades for NN.

Infor besoket i Tensta l6rdagen den 6 september dd Anna Lindh
tillsammans med Nalin Pekul, skulle beséka Tensta marknad, kon-
taktades NN av utrikesministerns sekreterare pd min uppmaning,.

Vid ett liknande besok forra dret, hade Anna Lindh skydd av tv3
livvakter. Denna gidng ansdg NN att nigot sidant skydd inte
behévdes. Det ricker med uniformerad polis. Nigra sidana syntes
dock inte till.

Infér motet pd Medborgarplatsen 1 Stockholm, tisdagen den 9
september, pratades NN och jag vid i telefon. Han upplyste mig di
att det skulle vara sdvil civila som uniformerade poliser pd plats,
men inte nigot sirskilt skydd f6r Anna Lindh.

En psykiskt avvikande person, som alltid dyker upp p3 Anna
Lindhs méten 1 Stockholm, férsokte f3 kontakt med sivil Anna
Lindh som statministern. Jag hade informerat en uniformerad polis
om mannen. Han sig d& till att han aldrig kom i nirheten av Anna

Lindh.

Enligt pressekreteraren upprepade den foéretridare vid Sikerhets-
polisen som han hade kontakt med vid flera av telefonsamtalen att
Sikerhetspolisen inte beddmde att det foéreldg nigon hotbild mot
Anna Lindh och att hon dirfér inte skulle f8 nigot personskydd.
Det var som om Sikerhetspolisen, enligt pressekreteraren “inte
insdg springstoffet 1 EMU-frigan”.

Ett par andra medarbetare till Anna Lindh har framfért kritik
mot Sikerhetspolisens hotbildsanalyser och bedémning av behovet
av personskydd. Denna kritik har i huvudsak gillt Sikerhets-
polisens bristande kunskap om vilka frigor som ir politiskt “heta”
samt dess bedémning av risker i samband med statsrids media-
exponering. Kritiken har inte sirskilt avsett sommaren och hésten
2003 utan har riktats mer generellt.
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6.6.2  Synpunkter av andra

Mer generella synpunkter pd Sikerhetspolisens personskydd har
ocksd framférts av andra in Anna Lindhs medarbetare.

En av dem som varit kritisk ir Anna Lindhs make Bo Holmberg.
Han har uppgett att han férstod av sin hustru att Sikerhetspolisen
var vildigt passiv. Sikerhetspolisen tog, enligt honom, inga egna
initiativ utan det var Utrikesdepartementet som fick ta initiativ till
skyddsdtgirder. Han vet att Anna Lindh aldrig sade nej till liv-
vakter och han tror inte att ett sidant skydd innebir nigon egentlig
inskrinkning i rérelsefriheten eller demokratin.

6.6.3  Séakerhetspolisens bemdtande av kritiken

Konfronterad med den kritik som framférts har Sikerhetspolisen
vidhillit sin uppfattning att hotbilden under ifrigavarande period
var lig och inte motiverade personskyddsitgirder utéver de som
beslutades.

Som kommentar till de synpunkter som Anna Lindhs pressekre-
terare framfért 1 den ovan refererade promemorian har NN (den
befattningshavare vid Sikerhetspolisen som pressekreteraren haft
kontakt med) uppgett foljande.

Betriffande hindelserna i Uppsala och Givle den 1 september sd
var det den 6ppna polisen pd bida stillena som skulle svara for
yttre bevakning. Han kinner inte till varfér polisen inte var pd
plats. Betriffande hindelsen 1 Givle hade polisen parkerat
polisbilen en bit frén det aktuella torget. Denna senare hindelse var
sdvitt NN kinner till inte allvarlig. Det var en person som
upptridde berusad och som Ulrica Messing fick leda 4t sidan. Efter
motet delade Anna Lindh och Ulrica Messing ut rosor tillsammans
med personen i friga. Nir det giller motena 1 Karlskrona, Vixjo
och Kalmar tror NN att han fick kinnedom om dessa s3 sent att
han bara betriffande métet 1 Karlskrona fattade skriftligt beslut.
Betriffande de &6vriga ringde han linskommunikationscentralen i
Sméland och varslade om métena. Vad giller Anna Lindhs besék pa
Tensta marknad den 6 september var detta en tillstillning som
redan hade ett kraftigt polispddrag. Eftersom det inte fanns nigon
hotbild mot Anna Lindh bedémdes det som tillrickligt med yttre
bevakning av den 6ppna polisen.
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Som jag redogjort for 1 avsnitt 4.5.4 under rubriken Samrdd och
beslut om medverkan foljer Sikerhetspolisen normalt inte upp hur
den 6ppna polisen skoter sitt uppdrag. I samband med arets EU-
parlamentsval dndrade dock Sikerhetspolisen tillfilligt rutinerna si
att polismyndigheterna efter en genomférd insats skulle avrappor-
tera den till Sikerhetspolisen.

Sikerhetspolisen har inte gjort ndgon samlad uppféljning av sitt
agerande i samband med mordet pi Anna Lindh. Amnet har dock,
enligt dess foretridare, varit féremdl for otaliga diskussioner pd
olika nivier. Hindelsen har lett till att Sikerhetspolisen bl.a. under-
sokt andra koncept for personskydd, utdkat sin hotbildsverksam-
het, sett 6ver hur hotbildsbedémningen gar till, gjort fler punktvisa
skyddsinsatser och kontaktat utlindska sikerhetstjinster for att ta
del av deras erfarenheter.
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7.1 Inledning

Sverige har av tradition varit ett dppet samhille. Denna dppenhet
har ansetts vara ett grundliggande element i virt demokratiska
system. Oppenheten har kommit till uttryck bla. genom att
allminheten relativt litt kunnat komma till tals med personer i den
centrala statsledningen. Statschefen, regeringsledaméter samt riks-
dagens talman och ledaméter har silunda tidigare kunnat rora sig
ute bland befolkningen utan ndgon sirskild bevakning. Sikerhets-
skyddet fér Regeringskansliets byggnader och riksdagshuset har
inte heller varit inriktat pd angrepp och inpasseringskontroller har
varit ett nistan okint begrepp.

Sedan slutet av 1960-talet har emellertid bilden férindrats.
Successivt har sikerhetsarrangemangen 6kat nir det giller bdde det
s.k. skalskyddet, dvs. skyddet mot att offentliga byggnader utsitts
fér angrepp och mot att obehériga fir tilltride, och skyddet mot
att offentliga personer blir utsatta f6r vildsbrott. Sedan flera ar-
tionden har kungen och statsministern vid sidan av andra siker-
hetsdtgirder haft permanent livvaktsskydd och vissa andra statsrad
har periodvis eller tillfilligt 8tf6ljts av livvakter. Vidare har lagstift-
ning och myndighetsorganisationer dndrats for att stirka skyddet
mot olika vildshandlingar.

Utvecklingen skall ses mot bakgrund av framvixten av olika
terroristorganisationer med vildsanvindning 1 politiska syften pd
sina dagordningar. Aven om Sverige inte har varit ett primirt mil
for dessa organisationers verksamhet har svenskt territorium nigra
ginger varit skideplatsen fér terroristangrepp eller planerade
aktioner. Ett annat drag i utvecklingen ir de olika extremistgrupper
som vuxit fram pd sivil den yttersta hogerkanten som den yttersta
vinsterkanten och som inte visat sig frimmande for att anvinda
vald och hot f6r sina syften.
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Samtidigt har vildsbrotten rent allmint ¢kat i antal och vildet
blivit grévre. Under senaste tid har vidare ett antal grova vildsbrott
begdtts utan ndgot egentligt motiv och utan att girningsminnen
sdvitt kint blivit provocerade. Hir kan nimnas sddana hindelser i
Stockholm som d& en bilist mejade ner flera fotgingare i Gamla
stan, dd en person misshandlades till d6ds med ett jirnspett, och d&
en ildre kvinna éverfslls med ett svird. Det mord pd en femérig
flicka som begicks 1 Arvika dagen efter mordet pd utrikesminister
Anna Lindh ir ytterligare ett exempel.

I vad min psykiatrireformen 1 mitten av 1990-talet och brister i
den psykiatriska virden nir det giller att ge behévande patienter
tillricklig vard har bidragit till utvecklingen av véldsbrottsligheten
vill jag l3ta vara osagt. Det ligger inte inom ramen f6ér mitt uppdrag
att gora en sidan kartliggning. Vad som kan konstateras ir emeller-
tid att de till synes oférklarliga anfallen pd enskilda personer tycks
ha begitts av girningsmin som varit mentalt stérda. Flera av dem
har ocksd enligt uppgift sékt vird men inte fitt det. I samman-
hanget kan det finnas skil att erinra om att regeringen 1 oktober
2003 beslutat tillkalla en nationell psykiatrisamordnare med upp-
drag att se 6ver olika frigor rérande psykiskt sjuka och psykiskt
funktionshindrade (dir. 2003:133).

I utvecklingen mot ett 6kat sikerhetstinkande har sirskilt
mordet pd statsminister Olof Palme utgjort en betydelsefull vind-
punkt. Situationen ir nu dter den att en framstiende foretridare for
regeringen mordats, nimligen utrikesministern Anna Lindh. An-
ledningen till att det mordet begicks har inte kunnat klarliggas
under rittegdngen mot girningsmannen. Det synes dock som om
mordet pd Anna Lindh ir ytterligare ett exempel pa vildsbrott som
begdtts av en person som inte haft nigra egentliga motiv och inte
heller blivit provocerad. Mgjligen kan mordet pd Olof Palme héra
till samma kategori.

Min uppgift ir att se Sver personskyddet fér den centrala
statsledningen. Enligt direktiven fér utredningsarbetet skall jag
analysera regelverket och rutinerna for detta personskydd. Jag skall
ocksd undersoka hur systemet tillimpats 1 anslutning till mordet pa
utrikesminister Anna Lindh och kartligga den ordning som giller i
andra med Sverige jimférbara linder betriffande personskyddet for
den centrala statsledningen. Det ingdr vidare 1 uppdraget att jag
skall 6verviga om det finns behov av férindringar 1 virt nuvarande
system for personskydd och i sd fall limna forslag till sddana for-
indringar.
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I det féljande kommer jag att under sirskilda rubriker redovisa
hur jag ser pd dagens system fér personskydd och géra en bedém-
ning av omstindigheterna i samband med mordet pi Anna Lindh.
Vidare kommer jag att foresld forindringar som syftar till 6kade
mojligheter till skydd mot vdldshandlingar f6r den personkrets som
uppdraget avser. Betriffande forhillandena i vissa andra linder
hinvisar jag till redogérelsen i kapitel 5. Av den framgir att det
som frimst skiljer linderna ir de organisatoriska formerna fér han-
tering av personskyddsfrigor och resurserna fér livvaktsskydd. Nir
det didremot giller férutsittningarna fér att personer i den centrala
statsledningen skall ges personskydd liksom hotbildsbedémningar
m.m. ir skillnaderna inte stora. Det finns t.ex. inte nigon allmin
regel om att utrikesministern skall ha permanent livvaktsskydd. T
tre av de besokta linderna har utrikesministern stindigt skydd men
s& dr inte fallet 1 de 6vriga tre linderna. Méjligen kan man kon-
statera att den svenska sikerhetspolisens system fér hotbildsbe-
démningar snarast ligger i framkanten dtminstone vid en jimférelse
med ndgra av de linder som jag besokt.

Inledningsvis vill jag emellertid redovisa nigra utgdngspunkter
fér mina 6verviganden.

7.2 Nagra utgangspunkter fér mina dverviaganden

Begreppet personskydd omfattar bdde tekniska dtgirder for att for-
bittra sikerheten f6r en person samt personella insatser av polis f6r
att avsloja och forhindra angrepp pd personen. Tekniska 3tgirder
kan avse forstirkning av fonster och 18s i bostaden, tillhanda-
hillande av larmtelefoner m.m. Personella insatser kan ha formen
av livvaktsskydd, annat skydd i form av bevakning, t.ex. platsbevak-
ning, samt skyddsspaning. Till de personella insatserna kan ocksd
hinféras transporter av en utsatt person vare sig de sker genom
polisens eller annans férsorg.

Som redovisats tidigare dr det Sikerhetspolisen som huvud-
sakligen svarar f6r personskyddet f6r den centrala statsledningen
dven om de lokala polismyndigheterna har viktiga funktioner nir
det giller yttre skydd och eskorter. Att uppgiften lagts pd
Sikerhetspolisen har sjilvfallet samband med dess verksamhet fér
att skydda rikets sikerhet och bekimpa terrorism. Till den centrala
statsledningen hinférs enligt gillande ordning statschefen, riks-
dagen inklusive talmannen och riksdagens ledaméter samt rege-
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ringen och dess ledaméter. Personkretsen éverensstimmer med de
centrala organ i det svenska statsskicket som riknas upp i 1 kap.
regeringsformen. Till den centrala statsledningen riknas vidare
kabinettssekreteraren 1 Utrikesdepartementet samt statssekreterar-
na. Enligt sirskilt beslut svarar Sikerhetspolisen vidare fér person-
skyddet betriffande drottningen, kronprinssessan och kungens
dvriga barn samt vissa utlindska ambassadorer.

7.2.1  Bor begreppet den centrala statsledningen vidgas?

Utgangspunkt och f6rslag: Jag anser inte att det i mitt uppdrag
ingdr att gora ndgon allmin &versyn av huruvida begreppet den
centrala statsledningen bor vidgas till att omfatta andra in
statschefen, riksdagen och regeringen inklusive statssekreterarna
och kabinettssekreteraren. Jag foreslir dock att partiledare i
riksdagspartierna inkluderas i begreppet den centrala statsled-
ningen dven om de inte dr ledaméter 1 riksdagen.

I en skrivelse till utredningen har Riksbanken foreslagit att riks-
bankschefen inkluderas i begreppet den centrala statsledningen. Jag
tolkar inte mina direktiv sd att jag skall géra nigon allmin éversyn
av huruvida det finns befattningshavare utéver dem som omfattas
av det nuvarande begreppet den centrala statsledningen som har s
viktiga funktioner att personskyddet fér dem bor regleras sirskilt.
En sddan kartliggning skulle dessutom behéva bli timligen om-
fattande och kanske bér ske 1 andra former dn av en sirskild utred-
ningsman. I sammanhanget vill jag ocksd erinra om att regeringen i
augusti 1 &r beslutat tillkalla en parlamentarisk kommitté med
uppdrag att motverka och férebygga hot och vild mot fértroen-
devalda (dir. 2004:102). Jag ser det inte heller som min uppgift att
g in pd nigon beddmning av huruvida den personkrets som i dag
har personskydd enligt sirskilda beslut av Sikerhetspolisen bér
vidgas och huruvida detta skydd har en tillfredsstillande omfatt-
ning.

Nir det giller skrivelsen frin Riksbanken ir det givetvis s som
framhalls i skrivelsen att riksbankschefen har en central och viktig
funktion som 1 sig skulle kunna motivera att han jimstilldes med
statsriden. Riksbankens ansvarsomrdde avser dock endast penning-
politiken och ett eventuellt angrepp pa riksbankschefen kan inte pd
samma sitt som betriffande statschefen, riksdagen och regeringen

160



SOU 2004:108 Mina slutsatser och forslag

innefatta en allvarlig fara f6r statsskicket och rikets sikerhet. Ur ett
konstitutionellt perspektiv kan jag dirfor inte finna att riksbanks-
chefen bér hinféras till den centrala statsledningen. I den méin det
skulle visa sig att riksbankschefen eller ndgon annan befattnings-
havare behover personskydd har Sikerhetspolisen befogenhet att
besluta sirskilt om det.

Jag anser dock att det pd en annan punkt kan finns anledning att
diskutera en utvidgning av den personkrets for vilken Sikerhets-
polisen bér svara. Det giller den som utsetts till ledare i nigot av de
partier som finns representerade 1 riksdagen utan att vara riksdags-
ledamot. En partiledare som inte valts in 1 riksdagen kan vara vil si
utsatt som de partiledare som sitter i riksdagen. Sett med utgings-
punkt 1 intresset av att skydda den politiska processen och det
demokratiska systemet kan det vara svirt att motivera varfér en
partiledare som inte ir riksdagsledamot bér ha en osikrare tillvaro.
Jag foreslar dirfor att en sidan partiledare inkluderas i begreppet
den centrala statsledningen. Att lita kretsen vidgas ytterligare och
omfatta ledare f6r andra dn riksdagspartierna kan jag inte finna
motiverat.

7.2.2  Bor personskydd vara obligatoriskt for vissa
skyddspersoner?

Min utgingspunkt: Den person som ir aktuell for skyddsdt-
girder maste sjilv f3 avgdra om skyddet skall sittas in och i
vilken omfattning det skall ske.

En utgdngspunkt nir det giller frigor om personskyddet fér den
centrala statsledningen och dess nirmare utformning miste vara att
den person som ir aktuell for skyddsitgirder sjilv miste i avgora
om skyddet skall sittas in och i vilken omfattning det skall ske.
Flera olika utredningar som rért personskyddsfrigor har haft
denna instillning. Detta har ocksd sedan linge varit den ledande
principen och jag finner inte anledning att man nu bér se annor-
lunda pd saken. Sirskilt nir det giller livvaktsskyddet forutsitter
det att den skyddade personen ir villig att medverka och anpassa
sina dispositioner till vad som behévs for att en effektiv skyddsnivd
skall kunna uppnds. Till bilden hér ocksd att de personer som av
olika orsaker befunnit sig i riskzonen nistan undantagslést god-
tagit de sdkerhetsitgirder som Sikerhetspolisen rekommenderat.
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Det fir for ovrigt anses ligga 1 sakens natur att den som ir villig att
ta ett arbete som kan vara férenat med personliga risker ocksd ir
villig att godta nédvindiga sikerhetsarrangemang.

En ordning dir regeringen eller polisen har ritt att pdtvinga
ndgon ett skydd skulle vidare rimma illa med virt demokratiska
sambhille. Det skulle innebira att polisen kunde komma att ytterst
avgora vilka moten en politiker skall delta i osv. Hirtill kommer att
livvaktsskydd innebir ett kraftigt intrdng 1 den personliga integrite-
ten och den privata sfiren och att iven framtridande politiker
miste ges mojlighet till ett privatliv. En annan aspekt ir att be-
fogenheter att slutligt bestimma om personskydd inte s3 litt l3ter
sig forenas med de grundliggande fri- och rittigheter som garante-
ras 1 2 kap. regeringsformen. Jag kan inte heller bortse frin att en
avsaknad av mojlighet att sjilv i ha sista ordet i friga om person-
skydd kan avhilla manga frin att ta politiska uppdrag.

7.2.3 Vilka intressen skall styra personskyddet?

Min utgingspunkt: Det bor vara de speciella faror som ir for-
knippade med uppdraget i den centrala statsledningen som bér
vara motivet till personskydd. Sikerhetspolisens ansvar f6r per-
sonskyddet bér inte stricka sig lingre in si. En annan sak ir att
den som behéover personskydd pa grund av sitt uppdrag méste
skyddas mot ocks8 andra risker.

En annan utgdngspunkt méiste enligt min mening vara att det ir just
sikerheten f6r den centrala statsledningen som skall vara motivet
for personskyddsverksamhet. Med andra ord ir det alltsd de speci-
ella faror som kan vara férknippade med det offentliga uppdraget
som bor leda till skyddsdtgirder. Risker som saknar anknytning till
ett sddant uppdrag och som vi alla kan utsittas fé6r miste iven
fortsittningsvis vara den enskildes sak att skydda sig mot i den min
de inte faller under polisens allminna skyldighet att férebygga och
beivra brott. Ett annat betraktelsesitt skulle ytterst innebira att
politiker stindigt skulle behéva livvaktsskydd och ocksd te sig
svarforklarligt i férhdllande till medborgarna i allminhet.

I linje med det sagda anser jag att Sikerhetspolisens ansvar for
personskyddet inte bor stricka sig lingre dn till att det skall vara
frdga om risker som ir férknippade med en persons arbete i den
centrala statsledningen. I den mén det ir mojligt att gora sddana
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grinsdragningar anser jag att det inte bor vara en uppgift for
Sikerhetspolisen att svara for personskyddet nir exempelvis en
rlksdagsledamot hotas pd grund av sitt kommunala engagemang.
De insatser som kan behdva géras 1 sddana situationer liksom i
andra fall d8 ndgon i den centrala statsledningen hotas p& grund av
sina aktiviteter 1 andra sammanhang bér ankomma pi den 6ppna
polisen. Nir giller frigor om hot m.m. mot fértroendevalda i
kommuner och landsting skall de for 6vrigt utredas av en sirskild
parlamentarisk utredning. For tydlighetens skull vill jag emellertid
tilligga att de skyddsdtgirder for personer 1 den centrala stats-
ledningen som bedéms nédvindiga i praktiken inte kan ta sikte
bara p farorna pd grund av det offentliga uppdraget utan givetvis
ocksd miste syfta till att motverka andra risker.

7.2.4  \Vilka hot bor forebyggas?

Min utgingspunkt: Personskyddsfrigor miste bedémas inte
bara utifrn kinda hot utan dven med utgingspunkt i risken for
oférutsebara hindelser. En viktig faktor i sammanhanget ir att
méinga i den centrala statsledningen exponeras i massmedierna.
De blir dirigenom vil kinda och kinns litt igen nir de ror sig
ute i samhillet.

Historiskt sett har de utredningar som tidigare behandlat frigor
om personskyddet for den centrala statsledningen gjort det mot
bakgrund av i1 huvudsak risken for terrorismattentat frin inter-
nationella eller nationella organisationer. S§ var exempelvis fallet
med Juristkommissionens rapport om hindelserna efter mordet pd
statsminister Olof Palme (Del 1 SOU 1987:14) och SAPO-kom-
mitténs delbetinkande SAPO — Sikerhetspolisens inriktning och
organisation (SOU 1988:16). Riskerna for att Sverige skall bli
skddeplatsen for terrorismattentat mot den centrala statsledningen
eller nigon 1 den tycks numera ha tonat av iven om man f6r den
skull inte kan forringa riskerna for sddana attentat. Forhdllandena
kan ocksd snabbt dndras. Inte heller riskerna for vild eller hot frin
inhemska extremistorganisationer far i dagsliget anses som sirskilt
stora.

Vid sidan av den hotbild som har anknytning till terrorism och
extremistgrupper finns det andra risker for vildsangrepp som man
behover ta hinsyn till och sirskilt di faran fér angrepp frin en-
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skilda girningsmin som inte behéver tillhéra ndgon organisation
eller ha nigra politiska eller liknande motiv f6r sina handlingar.
Risken for att personer, som gjort sig kinda foér uttalade hotelser
mot t.ex. ett statsrid, skall omsitta hotelserna i handlande beaktas
redan i dag nir behovet av personskydd évervigs men det kan ute i
samhillet finnas potentiella girningsmin som ir beredda att begd
valdsbrott utan att tidigare ha uttalat hot eller pd annat sitt gjort
sig kinda som en riskfaktor. Mordet pd Anna Lindh ir ett exempel
pd att en sidan fara blivit verklighet liksom mordet pd den
hollindske politikern Pim Fortuyn. Det angrepp som integrations-
och demokratiministern Mona Sahlin blev utsatt for 1 april 2004
kan vara ett annat exempel och strax dessférinnan hade en
hollindsk partiledare och f.d. minister blivit utsatt f6r ett mordfor-
s6k av en person som inte tidigare upptritt hotfullt. Personskydds-
frigor miste dirfor enligt min mening bedémas med utgingspunkt
i risken f6r sddana oférutsebara hindelser.

En faktor som bér framhéllas i det sammanhanget ir att minga i
den centrala statsledningen pd ett helt annat sitt dn lingre tillbaka i
tiden exponeras 1 massmedierna. Dagligen har tidningarna bilder av
statsrdd och partiledare och TV-inslag med dessa personer hor
ocks? till vardagen. Inte minst TV-sindningarna har stor genom-
slagskraft och ndr det stora flertalet minniskor 1 vart land. De som
exponeras 1 massmedierna blir dirmed vil kinda och kan ocks3 litt
kinnas igen nir de ror sig ute 1 samhillet.

7.2.5 Bor personskydd fortfarande bygga pa
hotbildsbedomningar?

Min utgingspunkt: Personskyddsitgirder miste dven i fort-
sittningen bygga pd en bedémning av riskerna fér angrepp.

Jag ser det som naturligt att personskyddsdtgirder liksom hitintills
miste bygga pd en beddmning av riskerna fér angrepp. Det bor vara
den f6r dgonblicket aktuella situationen fér nigon av personerna i
den centrala statsledningen som bér vara avgérande f6r om och i sd
fall vilka dtgirder som limpligen bér vidtas fér att skydda denne.
En viktig aspekt 1 det sammanhanget ir att dessa personer skall
kunna kinna sig trygga och att de inte skall behéva oroa sig for sin
egen och familjens sikerhet. Det ligger i sakens natur att den som
kinner att den personliga sikerheten hotas har simre férmiga att
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fullgéra sina arbetsuppgifter och dtaganden, ndgot som i sin tur kan
fa negativa dterverkningar pd statsledningens arbete.

7.3 Min bedémning av nuvarande ordning

Som jag redan berért har jag inte underlag for att pdstd att Siker-
hetspolisens personskyddsverksamhet pd nigot negativt sitt av-
viker frdn vad som tillimpas i de sex linder som jag besdkt. Snarare
ar det vil sd att Sikerhetspolisens handliggning av personskydds-
frigor dtminstone i nigra avseenden dr mera utvecklad dn i vissa
andra linder. Det sagda innebir inte att personskyddsverksamheten
i Sverige 1 alla avseenden lever upp till de krav som bér kunna
stillas. T det féljande tar jag upp ndgra sidana frigor som en bak-
grund till de férslag som jag presenterar senare.

7.3.1 Hotbildsbedomningarna

Min bedémning: Sikerhetspolisen férmdr att pd ett tillfreds-
stillande sitt bedoma kinda hot och risker.

En nackdel med dagens hotbildsbedémningar ir att man
genom att utgd frin kinda hot utesluter eller forbiser att det kan
finnas okinda eller latenta hot och risker.

En annan svaghet med hotbildsbedémningarna var tidigare
att, bortsett frin analyser infor sirskilda evenemang, individuella
bedémningar normalt bara upprittades avseende kungen och
statsministern. Ovriga — statsrid, riksdagens talman, partiledare
1 riksdagen m.fl. — omfattades av en hotbildsbedémning som
upprittades generellt f6r riksdagen som helhet.

En brist med dagens hotbildsbedémningar ir vidare att de
bara uppdateras var sjitte manad sdvida inte nigra sirskilda om-
stindigheter motiverar att hotbilden évervigs pi nytt under
mellantiden.

I Sverige liksom i de linder jag besokt under utredningsarbetet
bygger behovet och omfattningen av personskydd p4 hotbilds- och
riskanalyser. Att vissa personer i lindernas centrala statsledning
som statscheferna och premiirministrarna alltid har livvaktsskydd
forindrar inte den allminna bilden. De analyser som gors i dag
bide hir i landet och utomlands bygger pd den kunskap som de for
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personskyddet ansvariga myndigheterna har om vad som kan
utgora ett hot eller en risk. Vid den svenska sikerhetspolisen utgir
hotbildsbedémningen frén kinda hot framférallt betriffande kate-
gorierna terroristangrepp, vald frn extremistorganisationer, éver-
ford hotbild och mentalt stérda men ocksd bedémningen av risker-
na fér annan opinionsyttring grundar sig pd kinnedomen om olika
forhillanden. For fullstindighetens skull bér dock pdpekas att man
vid bedémningen i kategorin mentalt stérda tar viss hinsyn till
eventuella risker fér angrepp frin okinda personer. Foérenklat kan
man emellertid siga att hotbildsbedémningarna och riskanalyserna
har en girningsmannaprofil som utgdngspunkt och inte skydds-
personens situation. Jag har fitt den uppfattningen att Sikerhets-
polisen pd ett tillfredsstillande sitt formér att bedéma de kinda
hoten och riskerna och vidta de dtgirder som bedémningarna for-
anleder.

En nackdel med en hotbildsbeddmning som utgdr frin kinda hot
ir att man dirmed 1 praktiken utesluter eller férbiser mojligheten
av att det dnd3 finns risker. Finns det inga kiinda hot bedéms regel-
missigt hotbilden som l8g. Hur goda informationer Sikerhets-
polisen dn m3 sitta inne med har en uteslutningsmetod av denna art
svagheter framférallt genom att systemet inte fingar in hot och
risker som inte framtrider i Oppen dager. Sidana risker kan
exempelvis vara forbundna med att en person dr mer eller mindre
kind pd grund av sin stillning, arbetsuppgifter, kontroversiella
stindpunkter m.m. Jag har redan inledningsvis pekat pd de risker
som finns fér att mentalt stérda personer begir vildsbrott och
kanske di utan ndgra egentliga motiv. En person som ir allmint
kind t.ex. dirfér att hon eller han ofta férekommit i medierna kan
16pa storre risk att bli utsatt f6r angrepp frin en girningsman som
handlar under intryck av en mental stérning eller en irrationell
impuls dn den som inte ir lika kind.

Hotbildsbedémningar gors bide i form av mera lingsiktiga
analyser och i form av analyser av riskerna vid sirskilda evenemang,
moten m.m. En svaghet med Sikerhetspolisens ldngsiktiga hot-
bildsbedémningar var tidigare att de var generella f6r riksdagen 1
dess helhet, vilket innebar att bedémningen omfattade bide
statsrdd som valts in 1 riksdagen och riksdagsledaméterna. Jag kan
inte f6rstd annat dn att de statsrdd som inte hade nigon riksdags-
plats dirmed hamnade utanfér. Individuella hotbildsbedémningar
gjordes endast f6r kungen och statsministern eller di omstindig-
heterna i det enskilda fallet motiverade det. Denna ordning har
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overgivits efter mordet pd Anna Lindh och nu gérs s.k. taktiska
hotbildsbedémningar f6r en var av kungen, regeringsledaméterna,
talmannen och de partiledare som sitter i riksdagen. For riks-
dagsledaméterna 1 6vrigt sker fortfarande en bedémning av hotet
mot gruppen som sidan sivida inte en enskild ledamot anses
sirskilt utsatt dd ocksd hotbilden betriffande honom eller henne
bedéms sirskilt.

Jag har forstdelse for att man av resursskil inte kan gora separata
bedémningar fér var och en av de drygt 400 personer som tillhér
den centrala statsledningen. En sidan utbyggd hotbildsverksamhet
torde for ovrigt inte heller vara motiverad. Jag kan emellertid
konstatera att ocksd nuvarande ordning med taktiska hotbilds-
bedémningar har sina luckor. S3vitt jag kan forstd sker det ingen
bedémning alls fér en grupp 1 den centrala statsledningen, nimligen
statssekreterarna och kabinettssekreteraren. De kan ju inte girna
inkluderas i riksdagen. Jag har dock inte underlag for att pdstd att
det skulle vara nédvindigt med en hotbilds- och riskanalys be-
triffande denna grupp tjinstemin.

De faktiska hotbildsbedémningarna betriffande kungen, stats-
ministern, de &vriga statsriden, talmannen, partiledarna och
riksdagen gors tvd ginger per &r och kompletteras eller aktualiseras
endast di sirskilda omstindigheter féranleder det. Under halvirs-
perioden ligger de till grund fér operativa hotbildsbedomningar
och s.k. logganteckningar som gérs infér kungens, statsministerns,
statsrddens, talmannens och partiledarnas olika méten och andra
engagemang. Sidana bedémningar gérs ocksd betriffande andra i
den centrala statsledningen som ir utsatta fér hot och som fitt
personskydd. Om inte forhdllandena vid dessa personers engage-
mang ir speciella bedéms riskerna for attacker vid t.ex. ett mote
vara desamma som enligt den taktiska hotbilden. En l8g hotbild kan
alltsd medféra att riskerna vid ett engagemang ocksd bedéms som
ringa. Nir de taktiska hotbilderna har en sidan styrande inverkan
pd de operativa hotbilderna anser jag att en omvirdering endast var
sjitte manad inte ricker. Hirtill kommer att férhillandena dndras
snabbt i dagens samhille. Om inte riktigheten och relevansen av
den information som ligger till grund fér hotbildsbedémningarna
fortlopande prévas finns det naturligtvis alltid en risk for att infor-
mationen inte lingre ir aktuell och att hotbilden dirmed kan vara
missvisande.
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7.3.2 Underlaget for Sakerhetspolisens bedomningar

Min bedémning: Informationen i de engagemangslistor for
statsrdden som Regeringskansliet regelbundet 6versinder till
Sikerhetspolisen ger inte tillrickligt underlag f6r bedémningar-
na av om, och 1 s3 fall vilka, personskyddsitgirder som skall
sittas in. Ett sirskilt problem ir att uppgifter om indringar i
engagemangen ofta ndr Sikerhetspolisen i ett sent skede och
ibland férst d engagemanget redan dgt rum. Det forefaller ock-
s& som Regeringskansliets rutiner f6r 6versindande av engage-
mangslistor inte ir enhetliga.

Enhetliga rutiner synes vidare saknas fér Regeringskansliets
hantering av hotbrev och andra meddelanden som kan vara av
betydelse f6r Sikerhetspolisens hotbildsbedémningar.

Regeringskansliet forefaller inte annat dn undantagsvis rap-
portera incidenter m.m. som intriffar under statsridens méten
utanfér departementen.

En annan brist ir att Regeringskansliet normalt inte under-
rittar Sikerhetspolisen om olika kontroversiella frigor som ir
aktuella inom ett departement och som kan 6ka riskerna for
ansvarigt statsrdd.

Information av betydelse fér Sikerhetspolisens hotbildsbe-
démningar synes bara i blygsam omfattning komma frin polis-
myndigheterna i landet.

Jag ser det vidare som en brist att Sikerhetspolisen pd grund
av gillande sekretessregler inte ens pd forfrigan kan f3 vissa
visentliga uppgifter frin sjukvdrden och kriminalvirden och att
det generellt sett tycks saknas forutsittningar f6r ett nirmare
samarbete mellan Sikerhetspolisen och berérda myndigheter.

For att Sikerhetspolisen skall kunna géra riktiga bedémningar for
personskyddsverksamheten ir den beroende av informationer frin
olika hall. Detta giller bide de taktiska hotbildsbedémningarna och
de beddmningar som gors infér skyddspersonernas olika engage-
mang. I sistnimnda hinseende behdver Sikerhetspolisen {8 uppgif-
ter frin bl.a. Regeringskansliet och riksdagen. Jag har gitt igenom
ett stort antal sddana engagemangslistor som regelmissigt skall
sindas frdn Regeringskansliet och jag har di kunnat konstatera att
informationen i listorna ofta ir knapphindig och inte ger Siker-
hetspolisen ett tillfredsstillande underlag for att bedéma de risker
som kan vara forknippade med exempelvis att ett statsrid deltar vid
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ett visst offentligt mote och for att planera personskyddsinsatser.
Otillricklig information skapar ett merarbete fér personalen vid
bide Regeringskansliet och Sikerhetspolisen, ndgot som i sig inte
ir bra men som kan framstd som sirskilt beklagligt nir som ofta ir
fallet personskyddsinsatserna méste planeras under tidspress. Vissa
forbittringar har genomférts under senare tid men fortfarande lim-
nar informationen en del dvrigt att dnska. Ett sirskilt problem 1 det
sammanhanget ir att framférallt statsrddens veckoprogram ofta
indras med kort varsel och att uppgifter om indringarna ibland inte
ndr Sikerhetspolisen férrin det aktuella engagemanget redan
genomforts. Det forefaller vidare som om rutinerna betriffande
oversindandet av engagemangslistorna inte ir enhetliga utan kan
variera frin departement till departement.

Inte heller tycks det finnas helt enhetliga rutiner f6r Regerings-
kansliets hantering av hotbrev mot statsrid, e-post och andra med-
delanden som ir av betydelse for Sikerhetspolisens arbete med
hotbildsbedémningar. Ibland tycks hotbrev m.m. sindas direkt
frdn departementet, ibland tycks de vidarebefordras till Stats-
ridsberedningen som 1 sin tur skickar dem vidare till Sikerhets-
polisen. Rutinerna varierar ocksd nir det giller vilka typer av med-
delanden som sinds vidare. Frdn vissa departement skickas endast
mer eller mindre klart uttalade hot medan andra departement
vidarebefordrar ocksd brev m.m. som inte dr hotfulla i vanlig
mening men som dnd4 ger uttryck f6r en avog instillning 1 olika
frigor. Enligt min mening ir det viktigt att Sikerhetspolisen far
kinnedom ocksi om sidana meddelanden bl.a. dirfor att de kan ge
en indikation pd allminhetens instillning i en viss friga eller pd vad
som kan férvintas frén brevskrivaren 1 framtiden.

Vid min genomgéng av akterna hos Sikerhetspolisen har jag inte
annat in rent undantagsvis funnit uppgifter frin Regeringskansliet
om incidenter m.m. vid statsridens olika méten utanfér departe-
menten. Det kan naturligtvis vara s att det inte férekommit nigot
som bér rapporteras. A andra sidan finns det inte heller nigra
regler som uttryckligen anger att Sikerhetspolisen skall informeras
om eventuella hindelser som ir av betydelse frdn personskyddssyn-
punkt.

Jag ser det ocksd som en brist att Sikerhetspolisen normalt inte
underrittas om olika kontroversiella frigor som ir aktuella inom
ett departement och som kan 6ka riskerna f6r det ansvariga stats-
ridet. Ndgon bittre killa dn Regeringskansliet f6r denna typ av
information torde inte finnas och det kan knappast begiras att
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Sikerhetspolisen genom egna kanaler skall hilla sig tillrickligt
underrittad om vad som ir pi gdng i olika departement. Det ir
visserligen sd att Regeringskansliet inte ansvarar for personskyddet
utan det ir Sakerhetspohsens uppgift. Bida myndigheterna har
dock ett gemensamt intresse av att Sikerhetspolisen fir all den
information som ir relevant fér personskyddsverksamheten och
nigra intressemotsittningar har jag inte kunnat finna. Det ir sedan
Sikerhetspolisen som har att virdera informationen och bedéma
vilka risker som kan finnas.

En annan informationskilla av vikt ir den lokala polisen. Enligt
Rikspolisstyrelsens foreskrifter (se avsnitt 3.5) skall polismyndig-
heterna underritta Sikerhetspolisen om misstankar om vissa brott
som riktar sig mot den centrala statsledningen. Nigon skyldighet
att mera allmint informera Sikerhetspolisen om iakttagelser som
kan vara av betydelse fér personskyddsverksamheten finns inte. De
akter jag tagit del av hos Sikerhetspolisen innehdller sillan infor-
mation som direkt kan hirledas till den lokala polisen. Det ir
naturligtvis mojligt att akterna inte dr fullstindiga 1 detta hinseen-
de. Det har sagts mig att samarbetet mellan kriminalunderrittelse-
yansten vid polismyndigheterna och Sikerhetspolisen, sirskilt d&
sektionerna ute i landet, ir gott och att man pd Sikerhetspolisen far
viktig information den vigen. Samtidigt har det pdpekats att infor-
mationsoverféringen ofta bygger pd personliga kontakter mellan
polismidnnen vid Sikerhetspolisen respektive den lokala polisen.
Kinner man inom den lokala polisen inte nigon vid Sikerhets-
polisen uteblir ofta informationen.

For Sikerhetspolisen kan vidare information frin andra myn-
digheter vara viktig. Inom kriminalvirden kan det exempelvis
finnas uppgifter om hot som uttalats mot nigon i den centrala
statsledningen. Sirskilt nir det giller kinda hotutévare kan infor-
mation som finns inom sjukvirden ha stor betydelse fér person-
skyddsverksamheten. Nigot system {6r informationséverforing till
Sikerhetspolisen finns inte och betriffande uppgifter om en per-
sons hilsotillstdnd i synnerhet torde gillande sekretessregler hindra
att de limnas ut frin sjukvirden.

Det skulle enligt min mening féra for ldngt att infora en skyldig-
het f6r olika myndigheter att sjilvmant informera Sikerhetspolisen
om foérhillanden som kan ha betydelse f6r personskyddsverksam-
heten. Det ir emellertid otillfredsstillande att Sikerhetspolisen inte
ens pd forfrigan kan 3 vissa visentliga uppgifter och att det gene-
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rellt sett tycks saknas férutsittningar f6r ett nirmare samarbete
mellan Sikerhetspolisen och de berérda myndigheterna.

7.3.3  Samspelet mellan Sdkerhetspolisen och 6vriga
polismyndigheter

Min bedomning: I dag leder Sikerhetspolisen nirskyddet —
frimst livvaktsskyddet — och polismyndigheten pd aktuell ort
det s.k. distansskyddet — huvudsakligen platsbevakning vid
arrangemang dir statsrdden m.fl. medverkar. Frin flera skydds-
personer har framforts kritiska synpunkter pd distansskyddet
medan man generellt tycks vara n6jd med livvakterna och deras
agerande.

Jag anser, 1 likhet med andra utredningar, att det nir det giller
personskyddsverksamheten finns en grdzon i friga om ansvars-
fordelningen mellan Sikerhetspolisen och 6vriga polismyndig-
heter. Som jag tolkar gillande regelsystem finns det ocksd en
diskrepans mellan & ena sidan instruktionerna fér Rikspolis-
styrelsen och Sikerhetspolisen och & andra sidan Rikspolis-
styrelsens foreskrifter pd omridet.

En annan brist ir att det inte finns ndgot system for ter-
rapportering frin den lokala polismyndigheten till Sikerhets-
polisen om hur distansskyddet fungerat i de enskilda fallen.

Polismyndigheterna ute i landet spelar en viktig roll i person-
skyddet f6r den centrala statsledningen. Insatser i form av polisbe-
vakning vid olika arrangemang dir en skyddsperson deltar, eskor-
ter, firdvigs- och hotellbevakning ir en integrerad del av person-
skyddet. Sidana 4tgirder dr en uppgift f6r den lokala polisen och
ett ofta nédvindigt komplement till livvaktsskydd. T stor utstrick-
ning ir kanske dtgirderna pd det lokala planet ocks3 tillrickliga for
personskyddet och nirvaron av livvakter inte pikallad frin siker-
hetssynpunkt.

Vid mina samtal med olika personer har jag bibringats den upp-
fattningen att skyddspersonerna som regel ir néjda med livvakter-
na och deras sitt att agera. De utfér sitt arbete pd ett professionellt
sitt. Diremot har det framférts kritiska synpunkter pd distans-
skyddet i vissa fall.

I instruktionen fér Rikspolisstyrelsen anges att Rikspolis-
styrelsen leder bl.a. bevaknings- och sikerhetsarbete som avser den
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centrala statsledningen. Inom Rikspolisstyrelsen leder Sikerhets-
polisen detta arbete (se instruktionen foér Sikerhetspolisen). Ytter-
ligare bestimmelser finns i Rikspolisstyrelsens foreskrifter, som
redovisats 1 avsnitt 3.4. Enligt dessa skall Sikerhetspolisen samord-
na planeringen och férberedelserna av polisens bevaknings- och
sikerhetsarbete kring skyddspersonerna. Sikerhetspolisen svarar
dirvid bla. for information till berérda polismyndigheter om
skyddspersonernas planerade férflyttningar och om hotbilden, fér
att samrdd sker med berérda polismyndigheter och fér frigor om
nirskydd. Berdrda polismyndigheter svarar for att lokala hot
beaktas i planeringen. De svarar vidare f6r distansskydd som plats-
bevakning, hotellbevakning, firdvigsbevakning och eskort.

Samarbetet mellan Sikerhetspolisen och den lokala polisen
sdsom det utformats i Rikspolisstyrelsens foreskrifter bygger alltsd
pd att myndigheterna kommer 6verens om bla. vilka person-
skyddsinsatser som skall goras. Sikerhetspolisen bestimmer dirvid
om nirskyddet, dvs. livvakterna, medan de operativa polisinsatser-
na i 6vrigt ir en uppgift fr den lokala polisen.

Frigor om ansvarstordelningen mellan Sikerhetspolisen och
dvriga polismyndigheter har flera ginger tagits upp av olika utred-
ningar, senast av Goteborgskommittén (Géteborg 2001, SOU
2002:122). Fér egen del kan jag i likhet med andra utredningar inte
finna annat dn att det finns en grizon i friga om ansvarsfor-
delningen och att det allts3 finns oklarheter om vem som skall svara
for vad. Det finns ocksd en diskrepans mellan & ena sidan instruk-
tionerna for Rikspolisstyrelsen och Sikerhetspolisen och & andra
sidan Rikspolisstyrelsens foreskrifter. Jag tolkar instruktionerna s3
att Sikerhetspolisen har en klarare ledningsfunktion betriffande
personskyddet in vad som kommer fram i Rikspolisstyrelsens fore-
skrifter. I sig kan detta leda till ovisshet om vad som verkligen
giller och féranleda kompetenskonflikter. Sdvitt jag kan bedéma
tycks dock samarbetet mellan Sikerhetspolisen och den lokala
polisen pd personskyddsomridet éver lag ha fungerat vil och bort-
sett mojligen frén insatserna 1 samband med Géteborgskravallerna
har det inte intriffat ndgra incidenter som visar att samarbetet
brustit mera pitagligt. Inte minst frin principiella utgdngspunkter
anser jag det dndi otillfredsstillande att det skall finnas en grizon
mellan myndigheternas ansvarsomrdden. Hur gott samarbetet in
m3 vara finns det alltid en risk att en friga hamnar mellan tv3 stolar.
Av vikt dr ocksd att det kanske inte kommer att finnas ndgon som
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kan hillas ansvarig for eventuella felaktigheter eller underlten-
heter.

En ytterligare iakttagelse som jag gjort dr att det inte tycks
finnas nigot system for dterrapportering frin den lokala polisen om
hur distansskyddet fungerat i enskilda fall och om det varit en
tillricklig &tgird. Insatserna i samband med valet till Europa-
parlamentet utgér dock ett undantag. Endast nir livvakter &tfoljer
en skyddsperson fir Sikerhetspolisen normalt kinnedom om vilka
tgirder som vidtagits av den lokala polisen och hur de utfallit.

Nir nu insatser frdn den lokala polisen ir en viktig del av person-
skyddet anser jag det vara en brist att Sikerhetspolisen inte
generellt fir information om distansskyddet fungerat eller inte.
Hur skall annars Sikerhetspolisen i andra fall kunna avgéra huru-
vida distansskydd ir en tillricklig dtgird eller om det krivs ocksd

livvaktsskydd?

7.4 Min bedémning av hur personskyddssystemet
tillampats i samband med mordet pa Anna Lindh

Min bedomning: Sikerhetspolisens rutiner fér upprittande av
s.k. taktiska hotbildsbedémningar var vid tidpunkten fér
mordet inte bra. De upprittades alltfér sillan och var for stats-
ridens del alltfér generella. Jag har dock inte underlag for att
pastd att hotbildsbeddmningen avseende Anna Lindh skulle ha
blivit en annan om en sirskild taktisk hotbild upprittats i nira
anslutning till mordet. Tvirtom har jag inte funnit nigra upp-
gifter som skulle kunna tyda p3 att det under den nirmaste tiden
fére mordet fanns nigra kinda hot riktade mot Anna Lindh.
Min genomging av de engagemangslistor som avser tiden di
mordet skedde illustrerar vil de brister som jag pétalat 1 avsnitt
7.3.2. Aven om informationen frin Regeringskansliet hade varit
tydligare och mer detaljerad ir jag dock évertygad om att Siker-
hetspolisen med hinsyn till omstindigheterna inte skulle ha haft
anledning att géra nigon annan bedémning av Anna Lindhs
behov av personskydd dn den som faktiskt gjordes.
Sikerhetspolisen utgick vid sin hotbildsbedémning frin
kinda hot 1 enlighet med de foreskrifter och allminna rid som
Rikspolisstyrelsen utfirdat i FAP. Hade Sikerhetspolisen dven
tagit hinsyn till eventuella eller latenta hot hade hotbilden av-
seende Anna Lindh med hinsyn till den exponering hon var ut-
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satt f6r sannolikt sett annorlunda ut. Mot bakgrund av gillande
regelverk finner jag dock inte anledning att rikta kritik mot
Sikerhetspolisen for att den vid sin bedémning inte tog sddan
hinsyn. En friga som dock fortjinar att stillas ir om inte for-
fattningen borde ha dndrats redan vid denna tid.

Medarbetare till Anna Lindh har framfért viss kritik mot
Sikerhetspolisens personskydd av henne. Uppgifterna har be-
motts av Sikerhetspolisen. Jag har i avsaknad av nirmare doku-
mentation, framfor allt hos Sikerhetspolisen, ingen méjlighet
att i efterhand utreda vad som faktiskt intriffat vid de hindelser
som kritiken ror. Jag kan dock konstatera att hindelserna verkar
ha uppfattats pd skilda sitt. Jag kan vidare konstatera att
distansskyddet 1 form av yttre bevakning i flera fall tycks ha
fallerat och att Sikerhetspolisen inte fitt kinnedom hirom
genom kontakter med den lokala polisen.

I mitt utredningsuppdrag har ingdtt att underséka hur person-
skyddssystemet tillimpats 1 anslutning till mordet pid utrikes-
minister Anna Lindh. Enligt direktiven skall undersékningen om-
fatta en kartliggning av de omstindigheter som varit av betydelse i
anslutning till mordet samt en analys av hur gillande regler, rutiner
och befogenheter tillimpats. Jag har i kapitel 6 redovisat den kart-
liggning som jag gjort.

Anna Lindh hade vid tidpunkten f6r mordet inte livvaktsskydd.
Sista gingen hon hade sidant skydd var ca tvd och en halv minad
féore mordet — runt midsommartid 2003. Under augusti och
september hade hon, enligt Sikerhetspolisens dokumentation, vid
fyra tillfillen personskydd. Vid dessa tillfillen digde skyddet rum i
samband med offentliga framtridanden och det bestod i1 samtliga
fall av distansskydd i1 form av yttre bevakning, som den lokala
polismyndigheten svarade for.

Till grund fér Sikerhetspolisens bedémning av vilket person-
skydd som Anna Lindh skulle ha under tiden d& EMU-valkampan-
jen pagick 13¢g frimst den hotbild som upprittats den 15 april 2003
avseende riksdagen. Som jag tidigare nimnt upprittade Sikerhets-
polisen vid denna tid inte annat in undantagsvis sirskilda hotbilds-
bedémningar for statsrdden utan statsriden ansigs ingd i den
taktiska hotbildsbedémning som avsdg riksdagen som helhet. Ut-
over ifrigavarande hotbild upprittade Sikerhetspolisen i augusti
2003 en operativ hotbild inf6r EMU-folkomréstningen.
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Efter mordet pi Anna Lindh har Sikerhetspolisen indrat
rutinerna och numera upprittas sirskilda taktiska hotbildsbedém-
ningar avseende bl.a. samtliga statsrdd. Taktiska hotbildsbedém-
ningar upprittas dock fortfarande endast tvd ginger om dret. Jag
har 1 foregdende avsnitt sirskilt pekat pd att jag anser att det
tidigare systemet d& sirskilda taktiska hotbilder f6r statsrdden inte
upprittades var en svaghet i personskyddssystemet. Jag har dir
ocksd, mot bakgrund av den allt snabbare utvecklingen i samhillet,
framhéllit att de taktiska hotbilderna bér omvirderas oftare dn var
sjitte minad. Aven om jag siledes funnit att Sikerhetspolisens
rutiner 1 nu nimnda avseenden inte varit bra har jag dock inte
underlag for att pdstd att hotbildsbedémningen avseende Anna
Lindh skulle ha blivit en annan om en sirskild taktisk hotbild
upprittats 1 nira anslutning till mordet. Tvirtom har jag vid min
genomging av Sikerhetspolisens handlingar inte funnit nigra upp-
gifter som skulle kunna tyda pd att det under den nirmaste tiden
fore mordet fanns ndgra kinda hot riktade mot Anna Lindh.

Nir det giller Sikerhetspolisens underlag fér att kunna bedéma
behovet av personskyddsitgirder har jag sirskilt undersékt vilken
information som Sikerhetspolisen fitt av Regeringskansliet vid tid-
punkten fér mordet pd Anna Lindh. Jag har vid genomging av
aktuella engagemangslistor hos Sikerhetspolisen kunnat konstatera
att Regeringskansliet en knapp vecka fore mordet skickat over
Anna Lindhs planerade program fér den 10 september 2003. Av
programmet framgir att Anna Lindh pd eftermiddagen skulle
befinna sig i Sundsvall f6r medverkande i1 den s.k. demokrativeckan.
Tvd dagar foére mordet har Utrikesdepartementet per telefax
skickat 6ver en ny engagemangslista f6r den 10 september 2003.
Denna férindrade lista innehdller bara planerade engagemang frin
ca kl. 20.00. Av listan framgdr att Anna Lindh vid denna tidpunkt
skulle dka statsridsbil frdn Utrikesdepartementet till TV 4. Vad
hon skulle gora dessférinnan eller om den tidigare planerade resan
till Sundsvall dndrats framgir inte. I ett under fé6rundersékningen
avseende mordet hillet f6rhér med en medarbetare till Anna Lindh
uppger medarbetaren att hon den 8 september 2003 muntligen
meddelat Sikerhetspolisen férindringarna i programmet. Doku-
mentation rérande detta telefonsamtal saknas dock hos Sikerhets-
polisen.

Min genomging av engagemangslistorna illustrerar vil de brister
som jag patalat i avsnitt 7.3.2. Uppgifterna i engagemangslistorna ir
knapphindiga och i detta fall ir programindringarna ocksd otyd-
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liga. Det ir forklarligt att informationen inte blev mera fullstindig
och exakt med hinsyn till att folkomréstningskampanjen var i sin
slutfas och att Anna Lindhs program ofta kastades om med kort
varsel. Aven om informationen frin Regeringskansliet varit tyd-
ligare och mer detaljerad ir jag dock 6vertygad om att Sikerhets-
polisen med hinsyn till omstindigheterna inte skulle ha haft anled-
ning att goéra nigon annan bedémning av Anna Lindhs behov av
personskydd in den som faktiskt gjordes. Regeringskansliets infor-
mation 1 detta fall har siledes, enligt min mening, éverhuvudtaget
inte inverkat pd Sikerhetspolisens bedémning.

Anna Lindh var under hela EMU-valkampanjen en férgrunds-
gestalt f6r ja-sidan. Hon férekom flitigt 1 medierna och expone-
rades 1 stor utstrickning pd valaffischer och liknande. Mot denna
bakgrund har i den allminna debatten efter mordet ménga ifriga-
satt Sikerhetspolisens hotbildsbedémning. Som jag redogjort for
bla. i kapitel 3 styrs Sikerhetspolisens personskyddsverksamhet i
stor utstrickning av de foreskrifter och allminna rdd som Riks-
polisstyrelsen utfirdat (FAP 224-2). Enligt forfattningen grundas
hotbildsbedémningarna pd vad som ir kint vid Sikerhetspolisen 1i
fem olika kategorier; internationell terrorism, inhemsk extremism,
annan opinionsyttring, mental stérning och éverférd hotbild. Jag
har tidigare pdpekat att en hotbildsbeddmning som bara utgir frin
kinda hot inte ir en tillrickligt effektiv metod for att férebygga
vild mot de skyddspersoner som Sikerhetspolisen har ansvaret for.
Hade Sikerhetspolisen i sin bedémning idven tagit hinsyn till
eventuella eller latenta hot hade hotbilden avseende Anna Lindh
med hinsyn till den exponering hon var utsatt fér sannolikt sett
annorlunda ut. Aven om jag siledes anser att man vid hotbildsbe-
démningarna 1 framtiden méste ta hinsyn till okinda hot finner jag
mot bakgrund av gillande regelverk inte anledning att rikta kritik
mot Sikerhetspolisen f6r att den vid sin bedémning inte tagit hin-
syn till den typen av hot. En friga som i detta sammanhang dock
fortjanar att stillas ir om inte férfattningen borde ha dndrats redan
vid denna tid.

Som framgdr i avsnitt 6.6 Framforda synpunkter pd Sikerbets-
polisens hotbildsbedémning har medarbetare till Anna Lindh m.fl.
under mitt utredningsarbete framfért kritik mot Sikerhetspolisens
personskydd av Anna Lindh. En av dem som varit mest kritisk ir
Anna Lindhs pressekreterare vid tiden f6r mordet. Han har bl.a. i
en promemoria redogjort fér stimningsliget infér EMU-valet s3
som han uppfattat det samt fér de kontakter han eller andra
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personer pd Utrikesdepartementet haft med Sikerhetspolisen
under september 2003 i anledning av olika hindelser som intriffat
vid Anna Lindhs offentliga framtridanden. Jag har inte kunnat
finna ndgon dokumentation hos Sikerhetspolisen angdende ifriga-
varande kontakter. Jag har dirfér konfronterat Sikerhetspolisen
och den polisman som pressekreteraren kontaktat med uppgifterna
i promemorian. Sivil Sikerhetspolisen som polismannen har
vidhillit sin uppfattning att stimningsliget infér EMU-valet var
lugnt och att detta ocksd bekriftats av minga personer som var
involverade i valrérelsen. Frin Sikerhetspolisen har man vidare
vidhillit uppfattningen att hotbilden mot Anna Lindh var 1dg och
inte motiverade personskyddsdtgirder utéver de som beslutats.
Polismannen har dessutom redogjort for kontakterna med pressek-
reteraren och annan personal pd Utrikesdepartementet s som han
uppfattat dem. Han har under den redogorelsen kommenterat och
bemétt pressekreterarens uppgifter. Jag har i avsaknad av nirmare
dokumentation, framfér allt hos Sikerhetspolisen, ingen méjlighet
att i efterhand utreda vad som faktiskt har intriffat och vad som
sagts mellan pressekreteraren och Sikerhetspolisens foretridare.
Jag kan emellertid konstatera att aktuella hindelser verkar ha upp-
fattats pd skilda sitt. Jag kan vidare konstatera att distansskyddet i
form av yttre bevakning av den lokala polismyndigheten 1 flera fall
tycks ha fallerat och att Sikerhetspolisen inte synes ha fitt kinne-
dom hirom genom kontakter med den lokala polismyndigheten.

7.5 Mina forslag
7.5.1  En fordandrad hotbildsbedémning

Forslag: Jag anser det angeliget att man skapar en ordning som
innebdr att inte bara kinda hot utan ocksd eventuella eller
latenta hot kan motverkas. Jag ser inte ett utdkat informations-
inhimtande riktat mot potentiella vildsutévare som en fram-
komlig vig. Inte heller anser jag att personskydd generellt sett
bor ges at ett betydligt storre antal personer eller att skydds-
dtgirder bor vara beroende av vissa personers funktioner i den
centrala statsledningen. I stillet bor dagens hotbildsbedém-
ningar kompletteras med en ny kategori bedémningar som
knyter an till skyddspersonens situation. Grundinstillningen
bér vara att det alltid foreligger en viss men lig risk for att
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latenta eller eventuella hot skall realiseras. Skyddspersonens
situation kan dock medféra att risken ir hogre eller t.o.m.
mycket hégre. Minga faktorer kan paverka hotbildsbedém-
mngen Nigra exempel ir 1 vilken utstrickning personen expo-
neras 1 massmedierna, hur medierna skildrar personen, om
personen framstdr som kontroversiell eller foretrider en &sikt
som mdinga tar avstind frin eller om personen, exempelvis ett
statsrdd, dr ansvarig for ett forslag som vicker starka kinslor
bland allminheten. En hotbildsbedémning som den féreslagna
ger enligt min mening utrymme for ett mera flexibelt person-
skydd dir insatserna kan anpassas till vad de aktuella férhillan-
dena faktiskt kriver.

Den nuvarande beteckningen "mental stérning” som en kate-
gori f6r hotbildsbedémningar ir missvisande och bér dndras till
den mera adekvata benimningen “hot som kan knytas till en-
skilda personer”.

Den taktiska hotbilden bér alltid bedémas separat for stats-
chefen, statsministern, de &vriga statsrdden, talmannen och
partiledarna. For 6vriga bor sirskilda hotbildsbedémningar
goras nir det ir motiverat pd grund av omstindigheterna.

Sikerhetspolisen bér ompréva de taktiska hotbilderna mer
kontinuerligt 4n var sjitte mnad.

Grunderna fér hotbildsbeddmningen bor dven fortsittnings-
vis kunna regleras i Rikspolisstyrelsens foreskrifter och allmin-
na rdd (FAP).

Jag har tidigare pdpekat att det inte ir tillrickligt att man 1 per-
sonskyddsverksamheten utgdr frin kinda hot. Man behéver ocksd
ta hinsyn till andra mindre tydliga hot och risker. Sddana hot eller
risker kan oftast knytas till skyddspersonens situation. Personer
som ofta férekommer 1 medierna eller av annan anledning ir
allmint kinda loper storre risker dn andra att utsdttas for attacker.
Det kan vara sd att just igenkinnandet av en person kan vara den
faktor som fir girningsmannen att leva ut sina aggressioner. Det
har ocksd sagts att min ir mera benigna att reagera med vild pd
grund av sina egna misslyckanden in kvinnor och att risken for att
sddant vild riktar sig mot en ung och framgingsrik kvinna ir stdrre
in risken fér att andra utsitts for vildet. Girningsmannen kan helt
enkelt projicera sitt eget misslyckande pd en framgingsrik kvinna.
Vad som framkommit vid den rittspsykiatriska undersékningen av
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Mijailo Mijailovic ger vid handen att sidana férhillanden utlost
angreppet pi Anna Lindh.

Vid mina besék hos utlindska organ som hanterar person-
skyddsfrigor har jag fitt den uppfattningen att de latenta eller
eventuella hoten alltmer bérjar tas pd allvar och man soker 3t-
minstone pd vissa hdll att finna metoder f6r att komma till ritta
med problemet.

I USA genomférde Secret Service i slutet av 1990-talet en under-
sokning av attacker pd offentliga personer. Secret Service ir det
organ som har till uppgift att skydda presidenten och vice presiden-
ten och deras familjer, avgingna presidenter, besékande statschefer,
de som under presidentvalskampanjerna kandiderar {or president-
skapet och de som s& smdningom nomineras som huvudkandidater
som president respektive vicepresident och deras hustrur samt vissa
andra nationella ledare. Undersékningen — The Secret Service
Exceptional Case Study Project — har redovisats i en artikel
publicerad 1 Journal of Forensic Sciences 1 mars 1999 (Robert A.
Fein, Ph. D. Bryan Vossekuiel. Assassination in the United States:
An Operational Study of Recent Assassins, Attackers, and Near-
Lethal Approachers). Den avsdg samtliga kinda fall di nigon
attackerat framstiende politiker, féretagsledare och andra offent-
liga personer eller nirmat sig en person i denna krets f6r en attack
frin och med 1949 och framdt. Studien har varit fokuserad pi
girningsminnens tinkande och upptridande tiden nirmast fore
attacken eller forsoket till attack.

Resultaten frin undersékningen innebar i korthet bl.a. féljande.
Motiven fér vildsbrotten och férsoken skiftade. 60 procent av
girningsminnen hade inte haft nigon kind férbindelse med en
organisation och mindre dn 10 procent hade haft férbindelse med
en militant eller radikal grupp. Ca en tredjedel av de undersokta
girningsminnen hade inte tidigare gripits f6r brott men de 6vriga
hade en eller flera gripanden i sin historia. Majoriteten av de under-
sokta hade dock inte démts till fingelsestraff. 43 procent led av
mentala storningar vid det aktuella tillfillet. Bland motiven fér
attackerna och attackférsoken ingick att uppnd berémmelse, att
himnas en uppfattad orittvisa, att sjilv bli dédad, att dstadkomma
uppmirksamhet kring ett antaget problem, att ridda landet eller
virlden, att uppnd en speciell relation till offret, att tjina pengar
och att 8stadkomma en politisk férindring. Omkring 75 procent
hade tidigare uttalat sig skriftligen eller muntligen om det tilltinkta
offret men knappt en fjirdedel hade kommunicerat direkt med
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offret. Knappt tvi tredjedelar hade till vinner eller familjen uttalat
sig hotfullt om offret men endast fyra procent hade framfért hoten
till offret sjilv.

Undersékningsresultaten torde inte utan vidare kunna appliceras
pa forhillandena i Sverige och det ir inte sikert att en motsvarande
undersokning hir i landet skulle ge samma resultat. En del av
resultaten torde spegla amerikanska férhéllanden. En allmin trend i
undersékningen som dock kan vara giltig ocksd hir 1 landet ir att
attentat eller attentatsforsék ofta begds av personer som inte fére-
trider nigon organisation och som inte tidigare hotat sitt tilltinkta
offer och att motiven kan skifta hdgst avsevirt och inte vara i
vanlig mening rationella eller forutsebara. Vidare synes offentliga
personer l3pa storre risk att bli attackerade av girningsmin som
inte tidigare givit sig till kinna in av kinda hotutévare.

En slutsats som jag anser att man kan dra av den amerikanska
utredningen ir att en riskanalys som utgdr frén kinda hot inte ir en
tillrickligt effektiv metod for att férebygga vild mot offentliga
personer. Jag ser det som angeliget att man nu forsoker dstad-
komma en ordning som innebir att inte bara kinda hot kan mot-
verkas utan ocks3 latenta eller eventuella hot och risker.

Att skapa ett nit som kan finga upp eventuella eller latenta hot
mot personer i den centrala statslednmgen ir dock en svir uppgift.
Det forutsitter att man kan skaffa sig och analysera information
om personer ute i samhillet som kan ha motiv f6r och intresse av
att begd vildsbrott mot nigon i statsledningen och som dessutom
har férmdga att iscensitta en attack och for avsikt att férsoka
fullfélja sina planer. Sidan information ir inte littillginglig och
informationsinhimtandet torde kriva stora resurser. Hirtill kom-
mer att ett sidant system om det skall bli ndgorlunda effektivt
behéver omfatta alla som kan tinkas ha en fientlig instillning mot
ndgon av de flera in 400 personerna i den centrala statsledningen
eller av annan anledning kan tinkas gi till attack. Om antalet
personer hade varit betydligt firre skulle det mojligtvis kunna vara
ett mera litthanterligt system. Man madste ocksd stilla sig frigan
om det ir forenligt med regeringsformens rittighetsregler och
andra regelverk att polisen skall samla in och registrera information
om tidigare ostraffade personer som kan tinkas begd vildsbrott
innan de pibérjat planeringen av brottet. Att uttala sig hotfullt om
en annan person fir anses falla inom ramen fér den yttrandefrihet
som giller. Det ir endast nir den som hotet avser fir kinnedom
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om hotet som yttrandefriheten begrinsas genom straftbestimmel-
sen 14 kap. 5 § brottsbalken.

Jag ser inte ett utbyggt informationsinhimtande som en fram-
komlig vig for att mota riskerna for att potentiella girningsmin gir
till anfall mot ndgon i den centrala statsledningen. En 18sning ir
givetvis att samtliga personer i den centrala statsledningen eller i
vart fall alla statsrdd, talmannen, partiledarna och andra framtri-
dande politiker ges samma personskydd som kungen och stats-
ministern har i dag. Inte heller detta framstir dock som ett realis-
tiskt alternativ av bl.a. den anledningen att alla i den kretsen inte
behéver vara lika exponerade f6r risker. Ett mer eller mindre per-
manent livvaktsskydd fér en relative stor krets personer skulle
ocksg bli mycket resurskrivande.

En annan l6sning kan vara att betriffande en begrinsad krets av
personerna i den centrala statsledningen lita personens funktion
vara avgorande. I analogi med vad som giller {6r statsministern
skulle man exempelvis kunna peka ut funktionerna som utrikes-
minister och justitieminister som s& utsatta att de bér ha ett
starkare skydd in andra statsrdd. P4 motsvarande sitt skulle t.ex.
partiledarna kunna anses ha en mera utsatt position in 6vriga riks-
dagsledaméter. Enligt min mening kan man emellertid genom en
utbyggd hotbildsbedémning och riskanalys nd samma resultat som
ett funktionsanknutet personskydd skulle ge. Ett funktionsan-
knutet personskydd kan ocksd vara ett trubbigt vapen i sddana fall
nir personen i friga rent faktiskt inte befinner sig 1 nigon riskzon.
En bedémning och riskanalys som knyter an till skyddspersonens
situation ir ett smidigare forfaringssitt som dessutom kan appli-
ceras pd samtliga personer i den centrala statsledningen. Jag for-
ordar att det som en ny kategori for hotbildsbedémningarna inférs
latenta eller eventuella hot. Grundinstillningen bor vara att det
alltid foreligger en viss men lig risk for att sidana hot skall
realiseras. Skyddspersonens situation kan emellertid medféra att
risken dr hogre eller t.o.m. mycket hégre. Vid hotbildsbedém-
ningen fir man d3 tillimpa en glidande skala, alltifrin en mycket
hég till en 18g hotbild.

Vad ir det di i en skyddspersons situation som medfér att han
eller hon kan anses 16pa storre risk dn andra. Det gir inte att ge
nigot uttdémmande svar pd den frigan. En viktig faktor ir dock
givetvis hur pass vilkind och litt igenkinnbar personen ir bland
allminheten. Kungen och statsministern ir typexempel pa personer
som allminheten vet vem de ir och kinner igen. Flera andra
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statsrdd liksom partiledarna 1 riksdagen forekommer flitigt i
medierna, vid torgméten och pd exempelvis valaffischer. En per-
sons funktion kan vidare i1 sig medféra att han eller hon ofta
framtrider i mediernas nyhetsbevakning. Genom exponeringen fir
de anses l6pa en stérre risk dn andra. Andra moment som kan
medfora att en person ir i riskzonen ir att han eller hon framstir
som kontroversiell eller féretrider en dsikt som ménga tar avstind
frdn. Av betydelse dr hir hur media skildrar personen. Skildringar i
media kan medféra att en person uppfattas som mer kontroversiell
in det 1 realiteten finns tickning fér och det torde vara den mediala
bilden som uppmirksammas bland allminheten. En annan omstin-
dighet som bor vigas in dr om ett statsrdd dr ansvarigt for ett
forslag som vicker starka kinslor bland allminheten. Detsamma
giller en riksdagsledamot som upptrider som sitt partis talesman i
en sidan friga.

Liksom 1 dag méste det ocks8 ske bedémningar infér méten och
andra aktiviteter med ledning av veckoprogram och annan informa-
tion. En utbyggd taktisk hotbildsbedémning bér kunna underlitta
arbetet med dessa operativa hotbildsbedémningar. I sammanhanget
bér det framhéllas att man vid de operativa hotbildsbedémningarna
kan ha anledning att rikna med latenta eller eventuella hot ocksd
mot olika méten och engagemang som kan medféra att hoten
dverfors dven pd en deltagande skyddsperson.

En ordning som den beskrivna innebir att vissa 1 den centrala
statsledningen sillas ut pd grund av att de t.ex. ir mera kinda eller
pd annat sitt framtridande. De som inte tillhér denna grupp fir
acceptera detta forhdllande. Ordningen innebir vidare att samman-
sittningen av den skyddade personkretsen kommer att vixla éver
tiden. Ett statsrdd eller en riksdagsledamot som under en period
har stdtt i fokus kan senare komma att ha en mera undanskymd
position och behover d& inte lingre bli féremal for ndgon sirskild
personskyddsdtgird f6rrin forhllandena dter dndrar sig.

Jag menar vidare att en hotbildsbedémning i enlighet med det
sagda ger utrymme f6r ett mera flexibelt personskydd dir insatser-
na kan anpassas till vad de aktuella férhdllandena faktiskt kriver.
Som situationen ir i dag, forenklat uttrycke, dr framforalle livvaktes-
skyddet en friga om fullt eller nistan fullt skydd skall ges eller
inget alls.

Enligt min mening bér det inte méta ndgra stérre problem for
Sikerhetspolisen att med ledning av uppgifter av berort slag avgora
vilka personer 1 den centrala statsledningen som ir 1 en hogre
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riskklass dn andra. For detta indamdl kan dock Sikerhetspolisen
behéva anlita sirskild expertis. Jag dterkommer senare till frigan
om expertmedverkan 1 analysarbetet.

Vad jag nu sagt innebir inte att man skall éverge de hotbildsbe-
démningar som knyter an till terroristorganisationer och extre-
mistorganisationer, mentalt storda som genom hotbrev och andra
kommunikationer gjort sig kinda hos Sikerhetspolisen, annan
opinionsyttring samt dverford hotbild. Inte heller skall man slapp-
na av vaksamheten pi dessa hot. Det handlar i stillet om en
komplettering av de nuvarande hotbildsbedémningarna men frin
delvis andra utgdngspunkter, nimligen latenta eller eventuella hot
med anknytning till skyddspersonens situation. Detta bor komma
till klart uttryck 1 de regler som styr Sikerhetspolisens person-
skyddsarbete. T samband med en sidan indring bér den nuvarande
beteckningen “mental stérning” indras. Den dr missvisande i flera
avseenden. For det forsta ir mentalt stérda personer generellt sett
inte mera vildsbenigna idn andra. For det andra omfattar de hot-
bildsbedémningar betriffande mentalt stérda som gors nu ocksd
personer som inte behdver vara mentalt storda i sedvanlig mening.
Silunda brukar s.k. rittshaverister riknas hit liksom s.k. stalkers,
dvs. personer som fixerat sig pd en person. En mera adekvat be-
nimning synes vara hot som kan knytas till enskilda personer.

Sjilvklart kan det inte goras sirskilda taktiska hotbildsbedom-
ningar for alla de ca 400 personer som ingdr i den centrala statsled-
ningen. Liksom hitintills miste det bli friga om mera generella
hotbildsbedémningar fér en stor grupp som fir kompletteras med
sirskilda bedémningar av hotbilden f6r vissa personer. Vilka som
bor bli féremal for sirskilda hotbildsbedémningar bér 1 forsta hand
styras av deras funktion. Hotbilden fér statschefen, statsriden
inklusive statsministern, talmannen och partiledarna bor alltid
bedémas separat. For ovriga bor det goras sdrskilda hotbildsbe-
démningar nir det dr motiverat pd grund av omstindigheterna. Det
innebir t.ex. att en riksdagsledamot som skiljer sig frin sina
kollegor genom att han eller hon ir utsatt for 6ppet eller latent hot
pd grund av bl.a. medieexponering skall 4 en sirskild hotbildsbe-
démning.

De taktiska hotbildsbedémningarna ligger, som redan nimnts, i
dag fast under en sexminadersperiod men indras nir férhillandena
foranleder det. Enligt min mening ir det viktigt att man mer kon-
tinuerligt kontrollerar att hotbilden fortfarande ir aktuell. Att hot-
bildsbeddmningarna f6ljs upp ir sirskilt betydelsefullt nir det ir
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friga om hotbilder som knyter an till skyddspersonens situation. I
dagens samhille gir utvecklingen fort och medias genomslagskraft
ir stor och snabb. En person som ena dagen kan vara relativt okind
kan dagen dirpd vara en "rikskindis” som en stor mingd minni-
skor kinner till och kan identifiera.

Grunderna fér hotbildsbedémningen bér si linge som Siker-
hetspolisen ingdr i Rikspolisstyrelsen kunna regleras genom cen-
tralmyndighetens féreskrifter. Det fir allts ankomma pd Riks-
polisstyrelsen att utfirda de nédvindiga reglerna.

En friga som jag haft anledning att fundera &ver giller dagens
system dir hotbilden bedéms separat fér var och en av kategorierna
internationell terrorism, inhemsk extremism, annan opinionsytt-
ring, mental stérning och 6verférd hotbild. Med mitt férslag
tillkommer ytterligare en kategori, nimligen latenta och eventuella
hot. Det kan givetvis vara betydelsefullt att riskerna fér angrepp i
den ena eller andra kategorin analyseras. Att man forsoker faststilla
vilka olika typer av hot som finns kan exempelvis vara av vikt fér
bedémningen av vilka personskyddsitgirder som bér sittas in. Vad
jag saknar dr dock en sammantagen analys av riskerna i de olika
kategorierna. I flera av de linder som jag besckt utmynnar hot-
bildsbedémningarna i en sammantagen analys av samtliga hot eller
risker. Det dr mojligt att den analysen kan ge en riktigare bild av de
hot och risker som finns betriffande en skyddsperson in separata
bedémningar. Att hotbilden i de olika kategorierna var for sig ir lig
behéver inte betyda att den generella hotbilden ir lika 13g. Som jag
ser saken kan vidare de risker som finns i de olika kategorierna
firga av sig pd varandra. Jag forestiller mig t.ex. att en skyddsper-
son som pd grund av exponering i medierna ir utsatt for latenta
eller eventuella hot ocksd 6per en storre risk att angripas av en en-
skild hotutdvare just dirfér att skyddspersonen ir litt igenkinnbar.
Vid 6verférd hotbild kan en girningsman ocksd vilja ut den som
han eller hon kinner igen.

Jag ligger inte fram ndgot forslag om en idndrad hotbildsbe-
démning i det nu aktuella avseendet. Frigan kan behova 6vervigas
frin mera fackmannamissiga utgingspunkter. Jag vill férorda att
Sikerhetspolisen nirmare Gverviger hur hotbildsbedémningarna
bér ske 1 framtiden och kanske sirskilt mot bakgrund av att en ny
kategori hot och risker kan behéva bedémas.
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7.5.2 Bor hotbildsarbetet ske inom kontraterrorismroteln?

Forslag: Jag foresldr att hotbildsfunktionen inte lingre skall
ingd 1 kontraterrorismroteln utan 1 stillet bli en egen rotel.

Foér arbetet med hotbildsbedémningarna anlitar Sikerhets-
polisen experter, framfér allt inom psykologin. Jag anser det
angeliget att Sikerhetspolisen tar hjilp av experter ocksd pd
andra omriden. Jag anser det vidare viktigt att Sikerhetspolisen
etablerar kontakt med universitets- och hogskolevirlden s& att
de senaste rénen inom bl.a. beteendevetenskap kan tas till vara.

Arbetet med hotbilderna — bide de taktiska och operativa — sker 1
dag vid en enhet inom kontraterrorismroteln, hotbildsfunktionen.
Operativa bedémningar utférs ocksd vid personskyddsroteln. Att
hotbildsfunktionen knutits till kontraterrorismroteln ir inte ofér-
klarligt 1 ett historiskt perspektiv; tidigare stod ju risken foér
terroristattacker 1 fokus vid personskyddsverksamheten. Bilden 1
dag ir visentligt annorlunda och hotbildsbedémningarna miste nu
ske frin flera utgingspunkter. Med mitt f6rslag i féregiende avsnitt
tillkommer ytterligare en kategori hot som man bér ta hinsyn till.
Den naturliga kopplingen till kontraterrorismroteln finns dirfér
inte lingre.

Det finns ocksd en annan aspekt pd hotbildsfunktionens organi-
satoriska hemvist. Nir de som arbetar med hotbilderna pd detta
sitt dr inordnade 1 en storre enhet finns alltid en risk f6r att de
rycks ifrdn sina ordinarie arbetsuppgifter och i stillet periodvis tas i
ansprik for rotelns huvuduppgift. Jag kan inte pdstd att detta dr ett
genomgdende drag men jag har fitt ett intryck av att det skett frin
tid till annan.

Min uppfattning ir att hotbildsarbetet skall [6sgéras frin kontra-
terrorismroteln. En mojlig 16sning kan d& vara att hotbildsfunktio-
nen knyts till personskyddsroteln. Férdelen med det skulle vara att
personskyddsfrigorna koncentrerades till en rotel och att det
skulle kunna ske en samordning av arbetet med de operativa hot-
bildsbedémningarna. Den vinst som ligger 1 en samordning tycks
dock vara endast skenbar; det har sagts mig att hotbildsfunktionens
respektive personskyddsrotelns operativa hotbildsbedémningar
gors frin olika utgdngspunkter. En avgérande invindning mot att
hotbildsfunktionen 6verférs till personskyddsroteln ir att sirskilt
de taktiska hotbildsbedémningarna inte skall ligga p samma enhet
som har att omsitta dem 1 praktiken. Resursfrigor skulle nimligen
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dd litt kunna komma att styra hotbildsbedémningarna. Jag stiller
mig alltsd avvisande till att hotbildsfunktionen &verférs till person-
skyddsroteln.

En annan l6sning kan vara att hotbildsfunktionen liggs samman
med den strategiska analysenheten, som nirmast ir en stabsfunk-
tion. Inte heller denna lésning forefaller mig idealisk dven om den
kan medfora vissa samordningsvinster genom bl.a. att personalen
kan utnyttjas pd ett effektivt sitt. Inom Sikerhetspolisen pdgir for
nirvarande ett utvecklingsarbete som skall syfta till blLa. en om-
strukturering av organisation och ledning. Det ir méjligt att man
inom ramen for det arbetet kan finna anledning att dverviga hot-
bildsfunktionens organisatoriska hemvist. Jag vill emellertid inte
foregripa resultatet av utvecklingsarbetet och foresld nigon for-
indring betriffande den strategiska analysenheten.

Det sagda leder mig till att hotbildsfunktionen i vart fall tills
vidare bér bli en egen rotel. Jag ser ocksi férdelar med denna
I6sning. Den markerar vikten av hotbildsarbetet. Aven om det
kanske mera ir en symbolisk friga ir férindringen ocksd en marke-
ring av att terrorismhoten mot den centrala statsledningen bara ir
en av flera hotbilder som behéver beaktas. Vidare kan bl.a. rekryte-
ringen av personal ske uteslutande med utgdngspunkt i vad som
krivs vid hotbildsarbetet.

Frén att hotbildsbedémningarna tidigare helt hanterats av poliser
har under senare ir en utveckling skett mot att ocksd sirskild
expertis anlitas. Borjan togs genom att en psykolog anlitades pd
deltid men 1 dagsliget dr tvd psykologer engagerade pd tillsammans
inte fullt heltid. Vidare har tv4 analytiker med annan bakgrund in
polisutbildning anstillts.

Enligt min mening dr det viktigt att man fortsitter pd den inslag-
na vigen och tar hjilp av experter ocksd pd andra omriden. En
hotbildsbedémning utifrdn skyddspersonens situation kan exem-
pelvis kriva olika kompetenser. Det férefaller mig dven som om
bla. rittspsykiatrisk expertis kan vara till nytta i hotbildsarbetet
liksom statsvetare eller andra foretridare f6r samhillsvetenskapen.
Jag ser det ocksd som angeliget att man frin Sikerhetspolisen har
kontakt med universitets- och hogskolevirlden si att de senaste
ronen inom bla. beteendevetenskapen kan tas till vara. Det kan
iven gilla utvecklande av nya metoder foér riskanalyser inom
psykiatrin.
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7.5.3 Information fran Regeringskansliet, riksdagen och
hovet

For att Sikerhetspolisen skall kunna géra vilgrundade hotbildsbe-
démningar, sivil taktiska som de som goérs infér skyddspersoner-
nas olika engagemang, krivs det, som jag tidigare pipekat, att den
kan inhidmta och 3 information som ir relevant {6r sidana bedém-
ningar. Av central betydelse dr den information som Sikerhets-
polisen fir frdn Regeringskansliet, riksdagen och hovet. Jag har i
avsnitt 7.3.2 redovisat de brister som jag anser finns framforallt i
den information som Sikerhetspolisen far frin Regeringskansliet.

Information om skyddspersonernas planerade program

Forslag: Jag stiller mig 1 allt visentligt bakom att engagemangs-
listorna for statsrdden bor innehélla information i enlighet med
en forteckning som Sikerhetspolisen presenterade fér Rege-
ringskansliet vdren 2004. Det ir viktigt att Regeringskansliet
genom tydligare riktlinjer samt bittre och regelbunden upp-
foljning skapar enhetliga rutiner fér vilken information som
skall limnas till Sikerhetspolisen och hur detta praktiskt skall g&
till. Vid utarbetandet av riktlinjerna bér Sikerhetspolisens
onskemadl tillmitas avgorande betydelse. Regeringskansliet och
Sikerhetspolisen bér ha en kontinuerlig dialog rérande rutiner-
na kring engagemangslistorna.

Andringar med kort varsel i statsridens program kan medféra
problem. Det ir naturligtvis omgjligt att binda statsrdden vid
program som en gdng bestimts. Ett sitt att 1 vart fall delvis
komma till ritta med problemet ir att férbittra och férdjupa
kontakterna mellan Regeringskansliet och Sikerhetspolisen.

Med den férindrade hotbildsbedémning som jag foresldr
kommer riksdagen i utokad omfattning att behéva limna upp-
gifter om partiledarnas planerade program. Uppgiftslimnandet
bér ankomma pd sikerhetschefen i riksdagen. Partikanslierna 1
riksdagen, som ir de som har tillgdng till relevanta uppgifter, har
forklarat sig villiga att medverka till att informationen limnas
till sikerhetschefen. Viktigt dr att partikanslierna och siker-
hetschefen i samrdd férsoker finna fungerande rutiner fér hur
programindringar skall kunna komma till Sikerhetspolisens
kinnedom.
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Uppgifter om skyddspersonernas planerade aktiviteter utgér en
viktig del av den information som Sikerhetspolisen behover. Efter
mordet pd Anna Lindh framférde Sikerhetspolisen vissa 6nskeml
om uppgifterna 1 engagemangslistorna och Statsrddsberedningen
utfirdade 1 oktober 2003 riktlinjer rérande engagemangslistorna.
Under bérjan av 2004 diskuterade jag innehillet 1 engagemangs-
listorna med foretridare vid Sikerhetspolisen. I februari upprittade
man inom Sikerhetspolisen en férteckning 6ver vilken information
listorna bér innehdlla och férteckningen presenterades fér Rege-
ringskansliet i april 2004. Aven om rutinerna efter dessa itgirder
forbittrats har jag kunnat konstatera att det dnnu finns brister i
hanteringen av denna information. Jag anser fortfarande att infor-
mationen 1 engagemangslistorna behéver bli mer fullstindig. Jag
efterlyser exempelvis uppgifter om huruvida det imne som skall
avhandlas pd ett moéte dr av kinslig eller kontroversiell natur, vilken
typ av mote det dr friga om m.m. Jag stiller mig alltsd i allt visent-
ligt bakom att engagemangslistorna bor innehilla de uppgifter som
anges i forteckningen. Jag anser det ocksd viktigt att det inom
Regeringskansliet skapas enhetliga rutiner genom tydligare rikt-
linjer och bittre uppféljning. Vid utarbetandet av riktlinjerna bér
Sikerhetspolisens 6nskemal om vilken information den vill ha, hur
informationen bér limnas etc. tillmitas avgdrande betydelse.

Ett sirskilt problem med engagemangslistorna ir att statsridens
program kan dndras med kort varsel och att uppgifter om ind-
ringarna ibland ndr Sikerhetspolisen s& sent att ett nyinsatt mote
m.m. redan har dgt rum. Att binda statsrdden vid program som
gjorts upp en ging ir naturligtvis ogorligt. Omstindigheterna kan
foranleda att statsrdden behdver boka om sina engagemang. Det
miste alltsd finnas en flexibilitet och det dr svirt att finna ett
system som innebir att nackdelarna med programindringarna helt
kan motverkas eller 6vervinnas. Ett sitt att 1 vart fall delvis komma
till ritta med problemet ir att férbittra och férdjupa kontakterna
mellan Regeringskansliet och statsrddens nirmaste medarbetare
samt Sikerhetspolisen. Jag dterkommer senare till den frdgan. Om
flera personer i den centrala statsledningen fir livvakter kan ocks3
det bidra till att programindringarna fér dessa personers del blir
mer litthanterliga. Det naturliga blir d3 att skyddspersonen under-
rittar livvakten/livvakterna om dndringarna.

En sak som pdpekats fér mig och som fértjinar att nimnas i
sammanhanget ir att en s allvarlig hindelse som mordet pd Anna
Lindh ofta medfor att rutinerna skirps, informationen blir mer
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noggrann och vaksamheten 6kar. Efter en tid tenderar dock allt att
tergd till ett normaltillstdnd. S& var det efter mordet pid Olof
Palme och s forefaller det, enligt foretridare f6r Sikerhetspolisen,
ocksd att bli efter mordet pd Anna Lindh. Bdde Regeringskansliet
och Sikerhetspolisen bor kinna ett ansvar for att en sddan utveck-
ling 1 mojligaste mdn motverkas. Regeringskansliet och Sikerhets-
polisen bor dirfér ha en kontinuerlig dialog och rutiner bér skapas
som innebir regelbundna uppféljningar av hur den information
som Sverlimnas till Sikerhetspolisen ser ut.

Nir det giller riksdagen informeras i dagsliget Sikerhetspolisen
om talmannens och partiledarnas planerade program endast i vissa
undantagsfall. Betriffande ledaméterna i vrigt limnas information
till Sikerhetspolisen bara om en ledamot ir utsatt for ett sddant hot
som motiverar att en hotbildsbedémning gérs. I de relativt fatal fall
di sd sker ir det den enskilde riksdagsledamoten och ibland hans
eller hennes partikansli som limnar uppgifterna. Med den forindra-
de hotbildsbedémning som jag féresldr kommer dock riksdagen att
1 utokad omfattning behdva limna uppgifter om framfér allt plane-
rade program fér de partiledare som sitter i riksdagen. Uppgifts-
limnandet bor ankomma pd sikerhetschefen 1 riksdagen. Denne
formedlar redan idag annan information av betydelse fér Sikerhets-
polisens hotbildsbedémningar. Partikanslierna 1 riksdagen har hir
en viktig uppgift att fylla. Endast de torde nimligen ha tillging till
relevanta uppgifter. Foretridare for partikanslierna har ocksd for-
klarat sig villiga att medverka och limna information till sikerhets-
chefen. Viktigt ir att man inom partikanslierna i samrdd med siker-
hetschefen i riksdagen foérsoker finna rutiner for hur indringar i
partiledarnas program skall kunna komma till Sikerhetspolisens
kinnedom. Nir det giller enskilda ledaméter som har getts person-
skydd far det liksom nu ankomma p8 dem sjilva att informera om
sina program.

Hovet férser enligt vissa rutiner 16pande Sikerhetspolisen med
detaljerad information rérande kungafamiljens planerade program.
Sikerhetspolisen har forklarat att den dr néjd med informationen
den far och jag berdr dirfér inte dessa rutiner nirmare.
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Information om inkomna hotbrev m.m.

Forslag: Regeringskansliet bor strama upp sina rutiner avseende
inkomna hot. Klara riktlinjer behéver utformas rérande vad som
skall skickas till Sikerhetspolisen och i vilken ordning det skall
ske. Riktlinjerna boér utarbetas efter samrdd med Sikerhets-
polisen.

En typ av information som kan vara av betydelse fér hot-
bildsbedémningen och som jag anser att Regeringskansliet bor
vidarebefordra till Sikerhetspolisen ir brev och andra meddelan-
den som, utan att innehdlla direkta hot, ger uttryck fér en avog
eller egendomlig instillning till statsrdet eller de sakfrigor som
han eller hon ansvarar for.

En annan angeligen uppgift for Regeringskansliet, riksdagen och
hovet ir att till Sikerhetspolisen férmedla information om hot som
inkommit per brev, e-postmeddelande, telefax, telefon etc. och som
riktats mot en skyddsperson.

Vid min kartliggning av rutinerna i Regeringskansliet har jag
som framgitt konstaterat vissa brister ocksd nir det giller for-
medlingen av sddan information. Jag anser att Regeringskansliet
dven nir det giller inkomna hot méste strama upp sina rutiner sd
att Sikerhetspolisen fir bista mojliga underlag f6r sina bedém-
ningar. Klara riktlinjer behover utformas rérande vad som skall
skickas till Sikerhetspolisen och i vilken ordning det skall ske.
Riktlinjerna bér, liksom nir det giller engagemangslistorna, utfor-
mas efter samrdd med Sikerhetspolisen. Rutinerna bér dessutom
foljas upp regelbundet.

En typ av information som jag anser att Regeringskansliet skall
vidarebefordra till Sikerhetspolisen ir brev och andra meddelanden
som, utan att innehdlla direkta hot, ger uttryck f6r en avog eller
egendomlig instillning till skyddspersonen eller de sakfrigor han
eller hon ansvarar f6r. Sdan information ir viktig bl.a. f6r att den
indikerar vad som kan férvintas av en brevskrivare i framtiden eller
tyder pd att en viss friga kan vara kontroversiell.

Riksdagens rutiner for att rapportera inkomna hot och liknande
mot dess ledaméter har nyligen skirpts. Under tjinstetid gir all
sddan information via riksdagens sikerhetschef till Sikerhets-
polisen. Utanfér tjinstetid har de enskilda riksdagsledaméterna och
partikanslierna forsetts med sddana uppgifter att de kan kontakta
Sikerhetspolisen direkt. Ocksd hovet har rutiner fér att vidare-
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befordra inkomna hotbrev och brev med obehagligt innehdll till
Sikerhetspolisen. Sivil riksdagens som hovets rutiner fér att
rapportera inkomna hot m.m. till Sikerhetspolisen férefaller funge-
ra vil och jag finner dirfor inte anledning att foresld ndgra for-
indringar.

Information om intriffade incidenter

Forslag: Jag anser det angeliget att Regeringskansliet skapar
rapporteringsrutiner for incidenter som intriffar utanfér Rege-
ringskansliets lokaler, exempelvis d4 ett statsrid deltar i ett méte
pd stan, och som kan vara av betydelse fér Sikerhetspolisens
personskyddsarbete.

Annan viktig information som Sikerhetspolisen bér f3 kinnedom
om foér personskyddsarbetet ir uppgifter om intriffade incidenter.
I dagsliget saknar som jag tidigare nimnt Regeringskansliet rutiner
fér att rapportera hindelser som intriffar utanfér Regerings-
kansliets lokaler och som kan vara av betydelse for Sikerhets-
polisens hotbildsbedémning. Exempel pi si3dana hindelser ir
personer som upptrider hotfullt eller egendomligt mot en skydds-
person 1 samband med méten eller andra engagemang. Jag anser det
angeliget att sddana rapporteringsrutiner skapas. Eftersom stats-
rdden ofta f6ljs av nigon av de politiska medarbetarna ir det i
forsta hand de som kan bli en informationskilla och ge frimst
departementets sikerhetschef upplysningar om olika hindelser av
betydelse for personskyddet. Huruvida informationen direfter bér
gd direkt till Sikerhetspolisen eller via Statsridsberedningen far
Regeringskansliet bestimma.

Nir det giller riksdagen har dess sikerhetschef utarbetat vissa
rutiner fér att hindelser som intriffar utanfér riksdagen skall
komma till Sikerhetspolisens eller den éppna polisens kinnedom.
Av bla. denna anledning har samtliga riksdagsledaméter forsetts
med ett litet kort innehillande viss information och telefon-
nummer till sdvil Sikerhetspolisen som den 6ppna polisen. Fram-
for allt nir det giller de partiledare som sitter i riksdagen bor dock
partikanslierna kunna spela samma roll som statsrddens politiska
medarbetare och vidarebefordra upplysningar till sikerhetschefen
om incidenter vid méten m.m.
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De eventuella incidenter som intriffar i samband med att kungen
eller ndgon annan i kungafamiljen rér sig bland allminheten utgér
sdvitt jag kan forstd inget egentligt problem.

Information om kontroversiella frigor

Forslag: Jag foresldr att Regeringskansliet forser Sikerhets-
polisen med uppgifter rorande frigor som allminheten uppfattar
som kontroversiella.

Kontroversiella frigor kan ocksd drivas av enskilda riksdags-
ledaméter eller ett riksdagsparti som inte har regeringsmakten.
Riksdagens sikerhetschef har uppgett att han ir beredd att
kontinuerligt f6rse Sikerhetspolisen med sddan information.

Vid min genomging av handlingar hos Sikerhetspolisen har jag
bara funnit en enda uppgift frin Regeringskansliet som rérde infor-
mation om en kontroversiell friga. Som jag konstaterat i avsnitt
7.3.2 anser jag det vara en brist att Sikerhetspolisen bara undan-
tagsvis fir information om sidana frigor. Uppgifterna kan vara av
vikt nir det giller att bedoma de risker som ett statsrdd ir utsatt
for. For att bara ta ett exempel frin de linder som jag har besokt
kan nimnas att en planerad nedliggning av ett militirt férband
ansetts medfoéra en f6rhéjd hotbild fér férsvarsministern. Sirskilt
viktig kan information om kontroversiella frigor bli med den for-
indrade hotbildsbedémning som jag foresldr och som siktar pd att
fanga upp eventuella eller latenta hot.

Regeringskansliet miste vara bist skickat att bedéma vilka av
aktuella frigor i de olika departementen som kan sigas vara
kontroversiella eller snarare kontroversiella i allminhetens 6gon.
Det kan knappast begiras av Sikerhetspolisen att den genom egna
kanaler skall hilla sig 2 jour med vad som ir pd ging i de olika
departementen. Jag anser dirfér det vara rimligt att Regerings-
kansliet tillhandahdller Sikerhetspolisen sidan information. Jag
foreslar alltsd att Regeringskansliet bor forse Sikerhetspolisen med
uppgifter rérande kontroversiella frigor. Regeringskansliet bor
didremot inte gora nigon virdering av de risker som kan vara for-
knippade med en viss friga. Det ir Sikerhetspolisens sak. Viktigt ir
enligt min mening ocksi att uppgifterna ndr Sikerhetspolisen i
sddan tid att eventuella personskyddsdtgirder kan planeras med
ndgon grad av framférh8llning. Hur samspelet praktiskt skall g till
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fir Regeringskansliet nirmare bestimma efter samrid med Siker-
hetspolisen.

Kontroversiella frigor kan naturligtvis ocksd drivas av enskilda
riksdagsledaméter eller ett riksdagsparti som inte har regerings-
makten. Aven om sidana frigor relativt sillan fir samma genom-
slagskraft hos allminheten som frigor som drivs av regeringen kan
information om dem vara av betydelse 1 Sikerhetspolisens person-
skyddsverksamhet. Riksdagens sikerhetschef har uppgett att han ir
beredd att kontinuerligt forse Sikerhetspolisen med information
om vilka politiska frigor som stdr pd dagordningen kommande
ménader, stimningsligen m.m.

Andra dtgirder for att forbittra Regeringskansliets information
till Sakerhetspolisen

Forslag: For att forstirka och forbittra Regeringskansliets
information till Sikerhetspolisen féresldr jag att en tjinsteman
vid Sikerhetspolisen placeras 1 Regeringskansliet. Denna person,
som bor ha god kinnedom om och erfarenhet av Sikerhets-
polisens personskyddsverksamhet, skall ha i uppgift att samord-
na kontakterna mellan Regeringskansliet och Sikerhetspolisen.

Under min utredning har féretridare for Sikerhetspolisen framfért
synpunkter pd Regeringskansliets sitt att hantera information som
har betydelse for statsrddens sikerhet. Synpunkterna har framfér
allt gillt att det finns flera kanaler fér samarbetet i person-
skyddsfrigor vilket bl.a. fatt till f6ljd att information kommer frin
bide samtliga departement och Statsrddsberedningen och att
rutinerna for informationslimnandet skiljer sig 8t mellan departe-
menten sdvil vad giller innehdll som form.

Som framgitt tidigare delar jag i stor utstrickning Sikerhets-
polisens synpunkter. Utdver de dtgirder jag foreslagit ovan har jag
dvervigt ett par olika modeller f6r att ytterligare forstirka och for-
bittra samarbetet mellan Regeringskansliet och Sikerhetspolisen.

En modell kan vara att det inom Regeringskansliet tillskapas en
sirskild enhet med uppgift att samla in och férse Sikerhetspolisen
med all information som kan ha betydelse f6r statsrddens person-
skydd. Forutom att en sddan fungerande enhet skulle ta tid att
bygga upp skulle den sannolikt ocksd kriva betydligt mer resurser
in dagens verksamhet. En annan nackdel med en sddan enhet ir att
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informationskanalerna i vissa fall skulle bli lingre in vad de ir 1 dag.
Dirmed skulle viktig information riskera att tappas eller férvanskas
innan den ndr Sikerhetspolisen.

En annan modell som jag funderat &ver ir att en tjinsteman vid
Sikerhetspolisen placeras 1 Regeringskansliet. Denna person, som
naturligtvis bér ha god kinnedom om och erfarenhet av Siker-
hetspolisens personskyddsverksamhet, skall ha 1 uppgift att sam-
ordna kontakterna mellan Regeringskansliet och Sikerhetspolisen.
Han eller hon bér siledes fungera som en slags spindel i kontakt-
nitet. En sddan modell medfér som jag ser det flera fordelar.
Genom att Sikerhetspolisen rent fysiskt har en representant i
Regeringskansliet skapas goda forutsittningar f6r mer personliga
kontakter mellan denna person och tjinstemin och andra berérda i
de olika departementen. Hirigenom blir det littare for Sikerhets-
polisen att framféra synpunkter och 6nskemil rérande informa-
tionen. Vidare blir det enklare for personal i Regeringskansliet att
kontakta Sikerhetspolisen rérande frigor, synpunkter etc. Hirtill
kommer att informationsvigen blir kortare och betydligt mer kon-
centrerad in tidigare eftersom informationen — engagemangslistor
och information om inkomna hot, intriffade hindelser och kon-
troversiella frigor m.m. — frdn Regeringskansliet bér limnas till
Sikerhetspolisens representant. Denna har sedan att inom sin egen
organisation féra informationen vidare till den person eller enhet
som skall ha den. Om Sikerhetspolisen har en representant i Rege-
ringskansliet ir det ocksd méjligt att problemen med indringar i
statsridens program kan minskas. Han eller hon blir en naturlig
kontaktman vid brddskande indringar. For att stirka och forbittra
informationen frén Regeringskansliet till Sikerhetspolisen féresldr
jag siledes att en representant for Sikerhetspolisen placeras i Rege-
ringskansliets lokaler. De praktiska detaljerna runt ett sidant
arrangemang limnar jag it Regeringskansliet och Sikerhetspolisen
att i samrd bestimma.

7.5.4 Information fran den 6ppna polisen

Forslag: Jag foresldr att Sikerhetspolisen intensifierar sina an-
stringningar att genom aktivt arbete férsoka 6ka informationen
frdn den 6ppna polisen.
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Som jag tidigare redogjort for visar min kartliggning att Sikerhets-
polisen relativt sillan fir information om iakttagelser, incidenter
och liknande som den &ppna polisen gjort och som skulle kunna
vara av betydelse f6r de dverviganden som Sikerhetspolisen gor i
personskyddsfrigor. Nagon skyldighet f6r den 6ppna polisen att
limna sidan information finns heller inte om man bortser frin
skyldigheten att underritta Sikerhetspolisen om vissa misstinkta
brott mot personer 1 den centrala statsledningen (RPSFS 1999:10,
FAP 403-3, se avsnitt 3.5). Det har sagts mig att den information
som Sikerhetspolisen trots allt fir frin den éppna polisen antingen
kommer via polismyndigheternas kriminalunderrittelsetjinster pd
de orter dir ett samarbete med Sikerhetspolisen etablerats eller via
enskilda polismin som kinner ndgon som arbetar pa Sikerhetspoli-
sen. Den lokala polisen miste i sin dagliga verksamhet rimligen
gora lakttagelser och fi information om sidant som skulle kunna
vara av betydelse i1 Sikerhetspolisens personskyddsarbete. Att
sddan information endast synes limnas i blygsam omfattning och
d3 bara genom vissa kanaler ir naturligtvis inte bra. Jag anser det
dirfor vara angeliget att forutsittningar skapas for att 6ka informa-
tionsflddet och har évervigt olika méjligheter f6r att dstadkomma
detta.

Ett sdtt dr att inféra en skyldighet, limpligen genom en fore-
skrift 1 den FAP som styr personskyddsverksamheten, for den
Sppna polisen att rapportera allt sddant som kan ha betydelse for
Sikerhetspolisens personskyddsverksamhet. Jag ser emellertid flera
nackdelar med att inféra en rapporteringsskyldighet. En sddan
bestimmelse miste med noédvindighet goras allmint hillen efter-
som man annars riskerar att virdefull information inte rapporteras.
A andra sidan medfér en allmint héllen bestimmelse sannolikt att
den lokala polisen kommer att limna 3tskillig information som
Sikerhetspolisen bedémer sakna betydelse. Risken att savil infor-
mationslimnandet som informationsmottagandet kommer att
kriva stora resurser ir dirfér dverhingande. Det har ocksd sagts
mig att en rapporteringsskyldighet utdt sett skulle kunna uppfattas
som ett “angivarsystem”.

En annan och bittre metod forefaller mig vara att forsoka
dstadkomma ett 6kat informationsfléde pd frivillig vig. Ett sitt att
gora detta dr att Sikerhetspolisen pa ett aktivt och 6ppet sitt f6r-
soker skapa kontakter med polismyndigheterna f6r att dirmed 6ka
forstdelsen for Sikerhetspolisens arbete med personskyddsfrigor.
Detta kan ske genom att personal frin personskyddsroteln eller
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hotbildsfunktionen 3ker ut och besdker polismyndigheterna, be-
rittar om personskyddsverksamheten, varfér man behéver infor-
mation, vilken typ av information man vill ha, etc. Insatser med
denna inriktning har redan gjorts frin Sikerhetspolisens sida men
bér kunna 6ka. I ett par av vira nordiska grannlinder har man inom
personskyddsverksamheten arbetat pd detta sitt och, enligt de
personer jag samtalat med under mina resor dit, ndtt ett gott
resultat. En sddan uppsdkande verksamhet kriver naturligtvis ocksd
vissa dkade resurser. Min bedémning ir dock att den i det ldnga
loppet blir bide mindre resurskrivande och mer effektiv in om det
inférs en rapporteringsskyldighet. Jag foresldr sdledes att Siker-
hetspolisen intensifierar sina anstringningar att genom aktivt
arbete f6rséka 6ka informationen frin den 6ppna polisen.

7.5.5 Annat informationsinhdmtande

Forslag: Jag kan inte se nigra birande skil for varfor Ritts-
medicinalverket inte skall kunna limna ut rittspsykiatriska
undersokningar till Sikerhetspolisen nir en domstol kan gora
det 1 vissa fall. Jag foreslir dirfér att det i férordningen
(1991:1413) om rittspsykiatrisk undersékning inférs en be-
stimmelse om att en rittspsykiatrisk undersékning fir limnas
ut nir en polismyndighet begir det och det behévs fér person-
skyddet f6r den centrala statsledningen. Sekretessen fér ritts-
psykiatriska undersékningar kommer dirmed att brytas for
Sikerhetspolisens personskyddsarbete.

Nir det giller den foérhillandevis lilla grupp personer som
gjort sig kinda genom att allvarligt hota personer i1 den centrala
statsledningen anser jag det befogat att Sikerhetspolisen kan fi
information frin hilso- och sjukvirden som ir av direkt och
avgorande betydelse f6r hotbildsbeddmningen. Jag foreslar dir-
for att det i lagen (1998:531) om yrkesverksamhet pd hilso- och
sjukvirdens omride inférs en bestimmelse om att hilso- och
sjukvirdspersonal dr skyldig att limna ut sddana uppgifter som
behovs 1 verksamhet for personskydd for den centrala stats-
ledningen om uppgifterna i ett sirskilt fall begirs av polismyn-
dighet. Bestimmelsen kommer dirmed att bryta tystnadsplikten
for personal 1 bide allmin och enskild tjinst.

P3 motsvarande sitt som frin hilso- och sjukvirden kan
Sikerhetspolisen behéva f8 uppgifter frin kriminalvdrden. Jag
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foreslir mot den bakgrunden att det i férordningen (1974:248)
om kriminalvird i anstalt och 1 férordningen (1998:642) om
verkstillighet av frivirdspiféljder inférs bestimmelser om att
kriminalvirden skall limna Sikerhetspolisen uppgift om en in-
tagens respektive den domdes personliga foérhillanden nir
Sikerhetspolisen 1 ett sirskilt fall begir det och uppgiften be-
hovs fér personskyddet f6r den centrala statsledningen.

I direktiven f6r mitt utredningsuppdrag betonas det angeligna i att
det inte finns ndgra hinder — rittsliga eller praktiska — for att
relevant information éverlimnas till Sikerhetspolisen. I féregiende
avsnitt har jag diskuterat hur Regeringskansliets, riksdagens, hovets
och den &ppna polisens samverkan med Sikerhetspolisen kan
forstirkas for att Sikerhetspolisen skall f3 tillging till nédvindig
information frin dessa killor. Vid mina samtal med foretridare for
Sikerhetspolisen har framkommit att ocksd uppgifter som finns
inom hilso- och sjukvirden och kriminalvirden ir betydelsefulla
nir det giller att fé')rebygga vadld mot personer i den centrala
statsledmngen Av intresse dr framfor allt uppg1fter om personer
som gjort sig kinda som hotutévare. Aven jag anser att uppgifter
av detta slag kan vara betydelsefulla och att det finns anledning att
overviga vad som kan goras fér att underlitta informations-
inhimtandet.

En friga som jag inte funnit anledning att g in pd giller
utnyttjandet av tvingsmedel som t.ex. hemlig teleavlyssning 1
personskyddsverksamheten. Ett skil dr att frigan om anvindningen
av tvingsmedel inom Sikerhetspolisens verksamhetsomride for att
forebygga eller férhindra allvarlig brottslighet kommer att ses 6ver
1 sirskild ordning inom Justitiedepartementet.

Gallande sekretessregler m.m.

I2 kap. 1 § tryckfrihetsférordningen (TF) finns den grundliggande
regeln om ritten att ta del av allminna handlingar. Av 2 § f6ljer att
denna ritt bara fir begrinsas nir det ir pdkallat med hinsyn till
vissa sirskilt angivna intressen, bl.a. skyddet fér enskildas person-
liga eller ekonomiska forhillanden. Begrinsningar av ritten att ta
del av allminna handlingar skall noga anges i bestimmelser i en
sirskild lag eller, om det dr limpligare, 1 en annan lag vartill den
sirskilda lagen hinvisar. Nir en sidan bestimmelse innehiller ett
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bemyndigande fér regeringen fir regeringen férordningsvigen
meddela nirmare féreskrifter om bestimmelsens tillimplighet.

Den sirskilda lag som pekas ut i 2 kap. 2 § TF ir sekretesslagen
(1980:100). Genom sekretesslagen skyddas uppgifter av nirmare
angivna slag. Skyddet innebir att allmidnna handlingar som inne-
hiller sekretessbelagda uppgifter bara far limnas ut under de i lagen
angivna foérutsittningarna. Om sekretess giller for en uppgift
omfattas den ocksd av en lagstadgad tystnadsplikt. Som huvudregel
giller dock att tystnadsplikten viker fér den meddelarfrihet som
foreskrivs 1 tryckfrihetsférordningen och yttrandefrihetsgrund-
lagen. Sekretessen giller inte bara 1 férhillandet mellan en myn-
dighet och enskilda utan ocks8 i princip myndigheter emellan.

Styrkan av den sekretess som garanteras genom lagen varierar
mellan olika typer av uppgifter. Denna dtskillnad mellan styrkan av
sekretess dstadkoms bl.a. genom de s.k. skaderekvisiten. Tanken
bakom denna reglering ir att ett réjande av olika uppgifter genom
utlimnande av allminna handlingar eller genom muntlig eller
skriftlig information bara skall férbjudas nir réjandet kan orsaka
skada. I sekretesslagen férekommer tvd typer av skaderekvisit
nimligen dels ett rakt, dels ett omvint. Det raka skaderekvisitet
innefattar en presumtion f6r offentlighet och innebir att sekretess
giller om det kan antas att ett réjande leder till viss skada. Det
omvinda skaderekvisitet ir diremot en presumtion fér sekretess
och innebir att en uppgift bara far réjas nir det kan antas att ndgon
skada inte uppkommer.

Regler om sekretess for enskildas personliga och ekonomiska
forhillanden finns i 7-9 kap. sekretesslagen. 7 kap. innehéller be-
stimmelser om enskildas personliga férhdllanden, 8 kap. reglerar
sekretessen for enskildas ekonomiska férhdllanden och 9 kap.
sekretess av hinsyn till foérhillanden av bdde personlig och ekono-
misk natur.

Enligt 7 kap. 1 § giller sekretess inom hilso- och sjukvirden for
uppgift om enskilds hilsotillstdnd och andra personliga férhillan-
den om det inte stdr klart att uppgiften kan réjas utan att den
enskilde eller honom nirstiende lider men. Detsamma giller 1
annan medicinsk verksamhet som bla. rittsmedicinsk eller
rittspsykiatrisk undersékning. I 2 § finns vissa undantag frén den
sekretess som foljer av 1§. Ett sddant undantag avser beslut i
irende enligt lagstiftningen om psykiatrisk tvingsvird eller ritts-
psykiatrisk vird om beslutet angdr frihetsberévande 3tgird.
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Sekretessen enligt 1§ ir omfattande och avser i princip alla
uppgifter som ror en patient inom det allminnas hilso- och sjuk-
vérd liksom den som idr féremdl f6r annan medicinsk verksamhet 1
det allminnas regi. Hilso- och sjukvird som tillhandahills av
privata virdinrittningar m.m. omfattas inte utan hir giller i stillet
tystnadsplikt enligt 8 § lagen (1998:531) om yrkesverksamhet pd
hilso- och sjukvirdens omride.

I 7 kap. 4§ finns foreskrifter om sekretess inom socialtjinsten
till skydd for uppgifter om enskildas personliga férhillanden. Aven
hir giller ett omvint skaderekvisit, dvs. presumtionen ir {6r sekre-
tess. Med socialtjinst f6rstds bl.a. verksamhet enligt den sirskilda
lagstiftningen om vrd av unga och av missbrukare.

Inom kriminalvirden giller enligt 7 kap. 21 § sekretess for upp-
gift om enskilds personliga férhillanden om det kan antas att den
enskilde eller nigon honom nirstiende lider men eller att fara
uppkommer f6r att ndgon utsitts for vald eller annat allvarligt men
om uppgiften rdjs.

Vid en domstol skyddas uppgift om enskilds hilsotillstind eller
andra personliga foérhdllanden som framkommer vid sirskild per-
sonundersékning, rittspsykiatrisk undersékning eller annan sidan
utredning (7 kap. 22 §). Sekretessen ir bara tillimplig i brottmail
och 1 andra mal och idrenden dir reglerna om férundersékning i
brottmdl ir tillimpliga. Skaderekvisitet dr rakt och utformat s3 att
det av sirskild anledning skall kunna antas att den som uppgiften
ror eller ndgon honom nirstiende lider men om uppgiften rojs.
12 kap. 1§ innehdller regler om 6verféring av sekretess till dom-
stol. Huvudregeln dr att nir en domstol i sin rittskipande eller
rittsvirdande verksamhet erhiller uppgift frin en domstol eller en
myndighet som ir sekretessbelagd dir giller sekretessen ocksa hos
domstolen. Undantag gérs dock nir en sekretessbestimmelse till
skydd for samma intresse dndd ir tillimplig pd uppgiften hos den
mottagande domstolen. Utan detta undantag skulle den stringa
sekretessen for en rittspsykiatrisk undersékning som féljer av
7 kap. 1§ foras over till en domstol som har att handligga det
brottmal vari undersékningen begirts. Som regleringen nu ir ut-
formad blir i stillet den svagare sekretessen enligt 7 kap. 22§
tllimplig.

Uppgifter om hilsotillstind m.m. kan vidare falla in under den
sekretess som foreskrivs 1 9 kap. 17 § sekretesslagen. I den paragra-
fen foreskrivs sekretess for uppgift om enskilds personliga och
ekonomiska forhdllanden i bla. utredning enligt bestimmelserna
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om foérundersékning i brottmél och 8klagarmyndighets och polis-
myndighets verksamhet i &vrigt for att forebygga, uppdaga, utreda
eller beivra brott. Skaderekvisitet &r omvint, dvs. uppgiften fir inte
réjas om det inte stdr klart att rojandet kan ske utan att den
enskilde eller honom nirstdende lider skada eller men.

14 kap. sekretesslagen innehiller regler om vissa begrinsningar
av sekretessen diribland den s.k. generalklausulen i1 3 §. Enligt 1 §
hindrar sekretess inte att uppgift limnas till en myndighet om
uppgiftsskyldighet foljer av lag eller férordning. Vidare fir enligt
3§ uppgift limnas till en myndighet om det ir uppenbart att
intresset av att uppgiften limnas har foretride framfor det intresse
som sekretessen skall skydda. Detta giller dock inte sekretess
enligt bl.a. 7 kap. 1-6 §§. Uppgifter om enskildas férhillanden som
finns inom hilso- och sjukvird far alltsd bara limnas ut till en myn-
dighet om det ir foreskrivet i lag eller férordning. Ett exempel pd
en sddan foreskrift dr 11 § lagen (1998:531) om yrkesverksamhet pd
hilso- och sjukvirdens omrdde. Dir sigs att hilso- och sjukvards-
personal ir skyldig att limna ut uppgift som giller huruvida ndgon
vistas pd en sjukvdrdsinrittning om uppgifterna i ett sirskilt fall
begirs av domstol, 3klagarmyndighet, polismyndighet och vissa
andra myndigheter. En s&dan uppgift tillhér normalt den kategori
uppgifter som inte fir avsldjas pd grund av 7 kap. 1§ sekretess-
lagen. Uppgiftsskyldigheten avser ocksd bl.a. uppgifter som Vig-
verket behdver for prévning av ndgons limplighet for att ha
kérkort m.m.

De redovisade bestimmelserna innebir sammanfattningsvis att
hilso- och sjukvirdspersonal i bdde allmin och enskild tjinst ir
férhindrad att limna uppgifter till polisen om en enskilds hilso-
tillstdind och andra personliga férhillanden med undantag for
uppgift om vistelse pd en vardinrittning. Nir det giller uppgifter
som framkommit vid en rittspsykiatrisk undersokning torde
sddana uppgifter inte kunna limnas till polisen frin Rittsmedicinal-
verket. Finns uppgifterna hos en domstol eller hos en myndighet
utanfér hilso- och sjukvirden kan ett utlimnande dock ske med
stod av generalklausulen i 14 kap. 3 § sekretesslagen. Den sekretess
som giller hos domstolar eller myndigheter kan ocksi 1 sig medge
ett utlimnande.

Sekretesslagen har varit féremdl f6r en omfattande Gversyn av
Offentlighets- och sekretesskommittén som &r 2003 avlimnade sitt
huvudbetinkande, Ny sekretesslag (SOU 2003:99). Lagtorslaget

innebir inga materiella dndringar av de ovan redovisade reglerna.
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Behovet av forandringar

Enligt min mening kan uppgifter som framkommer vid en ritts-
psykiatrisk undersékning vara av betydelse nir det giller att be-
déma huruvida en person har férmdga och benigenhet att begd
valdshandlingar. Det ir dirfor angeliget att Sikerhetspolisen kan fi
tillgdng till sddana uppgifter for att pd ett sikrare sitt kunna
bedéma allvaret i hot mot den centrala statsledningen. Jag har svért
att se ndgra birande skil for varfér Rittsmedicinalverket inte skall
kunna limna ut ritespsykiatriska undersékningar till Sikerhets-
polisen nir domstol kan limna ut dem efter i vart fall en intresseav-
vigning. Som forhdllandena ir nu miste dock Sikerhetspolisen
vinta till dess undersékningarna kommit in till en domstol. Hirtill
kommer att uppgifterna om de limnas till Sikerhetspolisen kom-
mer att skyddas av samma stringa sekretess som giller 1 den
rittspsykiatriska verksamheten. Jag férordar dirfor att det i férord-
ningen (1991:1413) om rittspsykiatrisk undersokning inférs en
bestimmelse om att en undersékning fir limnas ut nir en polis-
myndighet begir det och det behovs for personskyddet av den
centrala statsledningen. P4 grund av regeln i 14 kap. 1 § sekretess-
lagen kommer dirmed sekretessen hos verket for rittspsykiatriska
undersdkningar att brytas for Sikerhetspolisens personskydds-
arbete. Jag finner diremot inte anledning att foresld att polisen 1
andra fall skall {3 tillgdng till uppgifter hos Rittsmedicinalverket.
Jag anser att det dven i ett annat avseende kan finnas skil att
underlitta f6r Sikerhetspolisen att fa tillging till information for
personskyddsarbetet. Vid bedémningar av hotbilden nir det giller
kinda hotutdvare tas 1 dag hinsyn till om personen i friga vistas pd
en sjukvdrdsinrittning eller inte, om han eller hon skéter sin medi-
cinering eller inte m.fl. liknande faktorer. Hotbilden betriffande
den som exempelvis tvingsvirdas pd en inrittning bedéms i allmin-
het vara 1ig s linge virden pagir. Ar personen i friga pa fri fot kan
hotbilden indras. Som framgdr av redogorelsen ovan har bla.
Sikerhetspolisen ritt att pd begiran fi uppgift huruvida nigon
vistas pd en sjukvdrdsinrittning. Det dr dock tvivelaktigt om den
bestimmelsen avser annat in sjilva vistelsen och alltsd ticker ocksd
sddana uppgifter som att en person som ir omhindertagen for
sluten psykiatrisk vird har beviljats kortare eller lingre permissio-
ner. Att uppgifter om en patients medicinering faller utanfér stdr

dock klart.
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Nir det giller den forhillandevis lilla grupp personer som gjort
sig kinda genom att allvarligt hota den centrala statsledningen eller
personer som ingdr i denna anser jag det befogat att Sikerhets-
polisen kan fi information frin hilso- och sjukvirden som ir av
direkt och avgdrande betydelse f6r hotbildsbedémningen. Frin in-
tegritetssynpunkt fir uppgifter om t.ex. permissioner anses vara av
underordnad betydelse. Detsamma giller uppgifter om en person
skoter sin medicinering och méijligen uppgifter om vissa andra
faktiska forhillanden, exempelvis att personen under vistelsen pd
en virdinrittning inte indrat en tidigare hotfull attityd mot ndgon i
den centrala statsledningen. Ett annat exempel pa sddan informa-
tion som bér kunna limnas ut dr om det inom virden gjorts en
riskanalys betriffande personen i friga och vad den i sidant fall
innehdller. Jag férordar alltsd att det under vissa omstindigheter
bér vara méjligt for Sikerhetspolisen att pd begiran fi ut sirskilda
uppgifter om personliga férhdllanden frin hilso- och sjukvirden.
Uppgifterna bor limnas ut endast 1 de fall Sikerhetspolisen begir
det for personskyddsverksamheten. Att inféra en plikt for hilso-
och sjukvirdspersonal att sjilvmant limna uppgifter efter monster
av vad som giller 1 forhillande till Vigverket skulle nimligen fora
for langt.

Att i lagtext nirmare definiera vilka uppgifter som Sikerhets-
polisen bor 3 tillgdng till liter sig inte utan vidare goras. Jag har
nyss pekat pd nigra typer av information som bér limnas till Siker-
hetspolisen. Andra uppgifter kan avse permissioner och vistelseort
under permissioner, beriknad utskrivning m.m. Den gemensamma
nimnaren for uppgiftslimnandet bér vara dess betydelse for
personskyddet f6r den centrala statsledningen. Hirigenom uppnis
enligt min mening en limplig avgrinsning mot andra uppgifter om
en enskilds hilsotillstdind och andra personliga férhillanden som
finns inom hilso- och sjukvirden och som inte boér réjas for
polisen. En bestimmelse med angiven innebérd bor tas in i lagen
om yrkesverksamhet pd hilso- och sjukvirdens omride. Den
kommer dirmed att bryta tystnadsplikten fér personalen i1 bide
allmin och enskild tjinst.

P4 motsvarande sitt som frin hilso- och sjukvirden kan Siker-
hetspolisen behéva f3 uppgifter frin kriminalvirden. Uppgifter dir
om enskilds personliga férhdllanden skyddas av sekretess med ett
rakt skaderekvisit. I dtskilliga fall bor dirfér sekretessen inte hindra
att uppgifter limnas till Sikerhetspolisen. Hirtill kommer att
generalklausulen i 14 kap. 3 § sekretesslagen dr tillimplig i for-

202



SOU 2004:108 Mina slutsatser och forslag

hillandet mellan Sikerhetspolisen och myndigheterna pd kriminal-
virdsomridet. Mot den bakgrunden kan det naturligtvis ifriga-
sittas om det finns skil fér ndgon littnad i sekretessen inom krimi-
nalvirden. Trots det anser jag det befogat att uppgiftslimnandet
frén kriminalvirden underlittas genom en regel om uppgiftsskyl-
dighet. Ett skil ir att uppgiftslimnandet kan ske snabbare och
under enklare former in om en sekretessbedémning maiste ske
varje ging. En sddan bestimmelse bor tas in i férordningen
(1974:248) om kriminalvird i anstalt respektive férordningen
(1998:642) om verkstillighet av frivdrdspafoljder.

En friga som tagits upp vid mina kontakter med Sikerhets-
polisen ir de praktiska svirigheterna att fi reda pd vid vilken
vardinrittning en person vistas. Aven om polisen har ritt att f§
sddana uppgifter miste man vid efterforskandet ofta ringa till ett
stort antal inrittningar innan man kommer ritt. Detta ir tids- och
resurskrivande.

For att efterforskningarna i berdrt hinseende skall kunna
underlittas torde det krivas nigon form av centralt register dver
dem som ir intagna for psykiatrisk vrd. Ndgot sddant register som
ir dtkomligt for polisen finns inte i dag. I det rittspsykiatriska
forskningsregistret registreras dock uppgifter om bl.a. dem som
genomgitt rittspsykiatrisk undersékning och pd vilka vrdinritt-
ningar och nir denne virdats. Andamalet med registret torde dock
hindra att det gérs tillgingligt for polisen. Det ligger utanfér ramen
for mitt uppdrag att foresld ndgot sirskilt register 6ver dem som ir
omhindertagna for sluten psykiatrisk vard. I Psykansvarskommit-
téns betinkande Psykisk stérning, brott och ansvar (SOU 2002:3)
har bla. féreslagits att det skall inrittas en sirskild samverkans-
nimnd som skall ha till uppgift att pd nationell nivd samordna den
rittspsykiatriska virden. I det sammanhanget har kommittén fére-
slagit att den sirskilda organisationskommitté som bor tillsittas for
att genomfora den i betinkandet foreslagna omorganisationen av
den rittspsykiatriska virden skall {3 1 uppdrag att 6verviga om sam-
verkansnimnden kan {3 tillgdng till uppgifter f6r sina register-
behov. Enligt min mening kan det i det sammanhanget finnas
anledning att préva om vissa uppgifter ur registret kan goras
tillgingliga for Sikerhetspolisen.
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7.5.6 Informationen fran Sakerhetspolisen till statsraden och
andra skyddspersoner

Forslag: Jag anser att informationsméten mellan Sikerhets-
polisen och skyddspersonerna och deras nirmaste medarbetare
bor hillas regelbundet och dtminstone en ging om &ret. Vilka av
skyddspersonens medarbetare som bér delta i dessa moten
miste ytterst vara en friga som skyddspersonen fir avgora.
Métena bor ses som en fortgiende dialog dir Sikerhetspolisen
bl.a. ger den sikerhetsskyddsinformation som bedéms nédvin-
dig och informerar om hur aktuell hotbild ser ut och dir
skyddspersonen och skyddspersonens medarbetare kan fram-
fora erfarenheter och synpunkter.

Under min utredning har flera av de synpunkter som jag fatt pd
dagens personskyddssystem rort den information som Sikerhets-
polisen ger till statsrdd och andra skyddspersoner. Statsrdd och
befattningshavare i Regeringskansliet har bla. efterlyst bittre
information frin Sikerhetspolisen om hur statsriden och deras
medarbetare frin sikerhetssynpunkt bér upptrida i olika situatio-
ner samt klar och tydlig information om aktuell hotbild. Fére-
tridare for riksdagen har uttryckt behov av mer kontinuerliga
kontakter mellan riksdagens talman och partiledare 4 ena sidan och
Sikerhetspolisen & andra sidan. Sikerhetspolisen har for sin del
framfort 6nskemdl om att framfér allt statsriden avsitter mer tid
for information frin Sikerhetspolisen samt att statsrddens politiska
staber och sikerhetschefen vid aktuellt departement bor nirvara vid
informationsméten.

For att statsrdd och vissa andra skyddspersoner skall kunna
kinna sig trygga och for att Sikerhetspolisen skall f bista mojliga
information ir kontakterna mellan Sikerhetspolisen och skydds-
personen samt hans eller hennes stab av stor betydelse. T dag fir
statsrdd samt riksdagens talman och partiledare information av
Sikerhetspolisen nir de tilltrider sina uppdrag. Direfter ges ytter-
ligare information bara om ndgot sirskilt intriffar eller om skydds-
personen framfor dnskemdl om det. Detta dr enligt min mening
inte tillrickligt. Jag anser att informationsméten mellan Sikerhets-
polisen och dessa skyddspersoner bor hillas med viss regelbunden-
het och &tminstone en gdng om &ret. Vilka som bér delta i métena
méste det ytterst ankomma pa skyddspersonen sjilv att bestimma.
Nir det giller skyddspersoner i regeringen vill jag dock rekommen-
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dera att férutom statsrddet hans eller hennes politiska stab samt
sikerhetschefen 1 departementet deltar 1 métena. Betriffande tal-
mannen, partiledarna i riksdagen och andra riksdagsledaméter som
behéver personskydd ir det limpligt att skyddspersonen, de
nirmaste medarbetarna till honom eller henne samt eventuellt
ocks3 riksdagens sikerhetschef nirvarar.

Motena bor ses som en fortgiende dialog didr man frn Siker-
hetspolisen férmedlar viktig information om personskyddet till
bide skyddspersonen sjilv och dennes nirmaste medarbetare och
dessa framfor sina erfarenheter och synpunkter. Under métena bér
Sikerhetspolisen silunda ge den sikerhetsskyddsinformation som
bedéms nédvindig samt informera om hur aktuell hotbild ser ut.
Vid sammankomsterna kan dven andra frigor tas upp som kan vara
av betydelse for personskyddet. Exempel pd sidana frigor ir det
politiska stimningsliget, hur den politiska agendan ser ut fér nist-
kommande ménader, etc. Viktigt ir att inte bara Sikerhetspolisen
utan ocksd skyddspersonen och dennes medarbetare engagerar sig i
motena och sitter av den tid som behévs. Man behover vidare
kunna tala samma sprik. Mycket kan enligt min mening vinnas om
skyddspersonen och Sikerhetspolisen fir en 6kad foérstielse for
varandras situation. Inte minst viktigt ir att skyddspersonens nir-
maste medarbetare ir involverade i personskyddet. Ndgon av dem
dr nistan alltid med pé skyddspersonens olika engagemang och kan
vidarebefordra information om incidenter m.m. De nirmaste med-
arbetarna bor ocksd vara de som forst fir kinnedom om férind-
ringar av skyddspersonens program som bestims med kort varsel.
De bor dirfér kunna underritta Sikerhetspolisen om indringarna
nir de vanliga kanalerna inte kan anvindas pd grund av tidsbrist.

Att hilla informationsméten i den omfattning jag foresprikar
innebir for Sikerhetspolisens del att den mdste medverka i ett
knappt 30-tal sidana méten per dr. Det tar naturligtvis bide tid och
kraft i ansprdk. Jag ir emellertid 6vertygad om att den kontakt som
dirigenom skapas med skyddspersonen och medarbetarna kring
denna leder till att skyddspersonerna kinner sig tryggare samt till
att Sikerhetspolisen far ett bittre underlag f6r bedémningar 1 per-
sonskyddsfrigor.

De skyddspersoner som haft livvaktsskydd har, sivitt fram-
kommit, i huvudsak varit néjda med den information de fitt av
Sikerhetspolisen i samband med skyddet. Frin ett par skydds-
personer har dock framférts 6nskemdl om att livvakterna informe-
rar dem nir ndgot intriffar som rér deras sikerhet, t.ex. di ett hot
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plotsligt uppkommer. For skyddspersonernas trygghet ir det
naturligtvis viktigt att de fir information om denna typ av hindel-
ser. Det har ocks3 sagts mig att sd normalt sker.

7.5.7 Dimensioneringen av livvaktsskyddet

Forslag: Idag bestar livvaktsskydd av minst tv8 livvakter. Enligt
min mening finns det anledning fér Sikerhetspolisen att ver-
viga om inte livvaktsskyddet kan géras mer flexibelt och an-
passat till den aktuella hotbilden och omstindigheterna i 6vrigt.
Att l3ta en skyddsperson tf6ljas av endast en livvakt bér manga
ginger kunna vara en tillricklig &tgird sirskilt om skyddet
kompletteras genom dtgirder av den lokala polisen.

Livvaktsskydd ges i dag antingen som fullt livvaktsskydd, vilket
innebir att minst tre livvakter bevakar skyddspersonen, eller som
begrinsat livvaktsskydd da skyddspersonen 8tféljs av tvd livvakter.
Endast i ytterligt begrinsad utstrickning férekommer det att bara
en livvakt ir engagerad och di framférallt vid skyddspersonens
resor till linder dir virdlandet svarar for ett tillrickligt person-
skydd. Livvakten fungerar di som sambandsman i férhillande till
virdlandets myndigheter.

Livvaktsverksamheten ir resurskrivande. Det har upplysts mig
att det ideala antalet livvakter vid fullt skydd fér en skyddsperson
ir 21 livvakter och vid begrinsat skydd 14 livvakter. Hinsyn har d&
tagits till semestrar och andra ledigheter, sjukfrdnvaro, arbetstids-
begrinsningar m.fl. sddana faktorer. Hirtill kommer utgifter for
administration, utrustning, lokaler och fordon.

I dagsliget bestdr livvaktsstyrkan av ca 90 livvakter samt de som
under viss tid kan kallas in frdn den s.k. reservstyrkan. Antalet
skyddspersoner som har fullt eller begrinsat livvaktsskydd ir sju,
varav tvd ingdr i den centrala statsledningen och &vriga skyddas
enligt sirskilda beslut. Hirtill kommer de som periodvis eller vid
sirskilda tillfillen fir livvaktsskydd. Livvaktsstyrkan tas ocksd i
ansprik vid statsbesok och liknande hindelser.

Det ir inte mojligt f6r mig att ge nigra nirmare riktlinjer fér hur
ménga livvakter som behévs for varje skyddsperson om en gene-
rellt sett tillfredsstillande nivd pd nirskyddet skall uppritthillas.
Detta ir en skyddstaktisk friga som kriver sirskild expertis. Det
forefaller mig dock som om det saknas en viss flexibilitet nir man
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bestimmer hur minga livvakter som behévs for varje skydds-
person. Det ir klart att befarade attacker frin vilbevipnade och
vilorganiserade organisationer kriver storre insatser frdn bide
Sikerhetspolisen och den lokala polisen in risken for att en enskild
person som kanske inte ens ir bevipnad skall gi till anfall.

Enligt min mening finns det anledning f6r Sikerhetspolisen att
overviga om inte livvaktsskyddet kan goras mer flexibelt och
anpassat till den aktuella hotbilden och omstindigheterna i &vrigt.
Att 13ta en skyddsperson 3tféljas av endast en livvakt kan minga
ginger vara en tillricklig &tgird sirskilt om skyddet pd ett till-
fredsstillande sitt kompletteras genom &tgirder frin den lokala
polisen. Ett typexempel di endast en livvakt kan behova anlitas kan
vara vid de latenta eller eventuella hot som enligt mitt f6rslag bor
kunna foéranleda personskyddsitgirder. Att det finns en livvakt
nira skyddspersonen kan ofta vara nog for att en girningsman skall
avhilla sig frin ett anfall eller {or att en attack skall kunna avvirjas.
Det har sagts mig att en ordning med endast en livvakt har fungerat
tillfredsstillande nir det gillt att freda en skyddsperson d& han eller
hon rért sig ute. En annan &sikt som forts fram dr dock att
nirvaron av en eller flera livvakter i1 sig kan utldsa en attack som
kanske inte annars skulle ha dgt rum. Detta ir naturligtvis en
omstindighet som tillsammans med andra fir vigas in nir man
bestimmer omfattningen av livvaktsskyddet. For skyddspersonen
kan det vidare kinnas tillrickligt betryggande att han eller hon f6ljs
av en ensam livvake.

Ett nirskydd med en enda livvakt kan vidare ha betydelse for
effektiviteten 1 distansskyddet. Nir livvaktsskydd aktualiseras for
andra in dem som har det permanent ir det oftast en friga om
antingen fullt eller begrinsat livvaktsskydd eller inget nirskydd alls,
dd man helt fir forlita sig pd den lokala polisens insatser. Nir
livvaktsskydd inte ges av olika skil blir det dirmed skyddspersonen
sjilv eller personer i dennes omgivning och den lokala polisen som
far etablera de nirmare kontakterna pd platsen. Vid mina olika
samtal under utredningsarbetet har det framkommit att denna ord-
ning inte alltid fungerat. Om skyddspersonen &tf6ljs av en livvakt
kan denne p4 platsen svara f6r kontakterna med den lokala polisen.
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7.5.8 Den 6ppna polisens medverkan i personskyddet

Sikerhetspolisens respektive polismyndigheternas ansvar for
personskyddet

Forslag: Jag foresldr att Sikerhetspolisen med bindande verkan
for polismyndigheterna skall kunna besluta nir ett distansskydd
skall ges och vilken form - platsbevakning, hotellbevakning,
firdvigsbevakning och/eller eskort — detta skall ha. P4 s sitt
fortydligas ansvarsfordelningen mellan Sikerhetspolisen och
den lokala polisen. En sidan ansvarsfordelning stir ocksd i1
bittre 6verensstimmelse med bestimmelserna i instruktionerna
for Rikspolisstyrelsen respektive Sikerhetspolisen in nu
gillande féreskrifter och allminna rdd (FAP).

Jag foreslar vidare att Sikerhetspolisen i samband med att den
bestimmer distansskyddsform ocksd beslutar om medverkande
polismin skall vara uniformerade och/eller civilklidda. Férslaget
ir foranlett av att det férekommit att civilklidda polismin
deltagit i distansskyddsdtgirder utan att detta varit kint fér
livvakter, skyddspersonen och hans eller hennes medarbetare.
Nir dessa poliser agerat har det skapat oro hos sivil livvakter
som skyddspersonen med medarbetare.

Jag har tidigare konstaterat att ansvarsfordelningen mellan Siker-
hetspolisen och den 6ppna polisen till viss del férefaller vara oklar
nir det giller personskyddsverksamheten. Av skil som jag d& fram-
hallit anser jag det viktigt att ansvarsférdelningen blir klarare.

Som jag ser det kan en fullstindigt klar ansvarsférdelning bara
dstadkommas genom att hela ansvaret f6r en personskyddsinsats,
inkluderande sivil nirskydd som distansskydd, liggs pd en enda
myndighet. Under sidant foérhillande skulle myndigheten bide
bestimma vilka resurser som behdvs for insatsen och operativt leda
denna. En 16sning dir hela ansvaret liggs pa de enskilda polismyn-
digheterna ir enligt min mening emellertid utesluten. Det skulle
bl.a. innebira en iterging till det som en ging gillde. Tinkbar ir
diremot en lésning dir Sikerhetspolisen liggs hela ansvaret. En
sddan 16sning skulle kunna sigas ligga i1 linje med hur jag tolkar
bestimmelserna 1 instruktionerna fér Rikspolisstyrelsen och
Sikerhetspolisen, enligt vilka Sikerhetspolisen bl.a. leder och be-
driver polisverksamhet nir det giller bevaknings- och sikerhets-
arbete som avser den centrala statsledningen. Polismyndigheterna
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skulle med en dylik 16sning vara tvungna att stilla de resurser i
form av poliser och materiel till f6rfogande som Sikerhetspolisen
beslutat om. Sikerhetspolisen skulle sedan operativt leda sivil
nirskyddet som distansskyddet. For att Sikerhetspolisen skulle ha
mojlighet att operativt leda distansskyddsinsatser skulle dock stora
forindringar krivas. Operativ verksamhet av denna karaktir tillhor
1 dagsliget inte Sikerhetspolisens normala arbetsuppgifter och
sddan verksamhet skulle i den bemirkelsen kunna sigas vara art-
frimmande. En helt ny verksamhet med personal med en annan typ
av kompetens skulle dirfér behéva byggas upp. Verksamheten
skulle 4tminstone under uppbyggnadsskedet sannolikt komma att
dra stora resurser. Jag kan vidare se andra svirigheter. Sikerhets-
polisen skulle dven med ett operativt ledningsansvar fér distans-
skyddet vara beroende av ett fungerande samarbete med polismyn-
digheterna eftersom det ir dessa myndigheter som bist kinner de
lokala férhallandena och vet vari de lokala hoten bestdr. Samman-
taget dr den nu diskuterade lésningen inte heller nigot som jag
foresprakar. Frigan ir d4 om det genom andra férindringar gir att
dstadkomma en klarare ansvarsférdelning dn dagens.

En modell som jag funderat éver och som skulle innebira att
Sikerhetspolisen fir ett storre inflytande dver distansskyddet ir att
Sikerhetspolisen med bindande verkan foér polismyndigheterna
beslutar nir ett distansskydd skall dga rum och vilken form detta
skall ha. Sikerhetspolisen skulle siledes kunna bestimma att
skyddet skall ges i form av platsbevakning, hotellbevakning, fird-
vigsbevakning och/eller eskort. Diremot skall Sikerhetspolisen
inte kunna bestimma vilka resurser som skall sittas in for distans-
skyddet, exempelvis att ett visst antal poliser skall svara foér plats-
bevakning. S3dana frigor méste 6verlimnas till den lokala polisen
att avgora. I dagsliget samrdder Sikerhetspolisen med polismyndig-
heterna nir den anser att ett distansskydd behévs. Nir myndig-
heterna ir 6verens fattar Sikerhetspolisen ett formellt beslut om
distansskydd. Sdsom bestimmelserna ser ut férutsitter Sikerhets-
polisens beslut att myndigheterna dessférinnan ir Sverens. Med
den modell jag foreslar bor forvisso ocksd ett samrid dga rum men
Sikerhetspolisen ir den som bestimmer oavsett om myndigheterna
kommer 6verens eller inte. Efter Sikerhetspolisens beslut har polis-
myndigheterna att liksom idag stilla de resurser till férfogande som
de bedémer behévs med beaktande ocksd av den lokala hotbilden
m.m. samt att operativt leda distansskyddsinsatsen. Sikerhets-
polisens beslut blir dirmed att betrakta som en miniminivd och den
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lokala polisen kan med hinsyn till lokala hot och andra omstin-
digheter behéva besluta om andra former av distansskydd eller
storre resurser in som framgir av Sikerhetspolisens beslut. Enda
skillnaden frdn dagens system ir sdledes att Sikerhetspolisen fir
fatta ett bindande beslut om mininivin p3 distansskyddet, som den
lokala polisen maste f6lja. Fordelen med modellen ir — férutom att
ansvarsfordelningen blir tydligare — att Sikerhetspolisen genom att
foreskriva en viss distansskyddsdtgird bittre kan planera och leda
nirskyddet, dvs. bestimma om ett livvaktsskydd trots distans-
skyddsdtgirden skall sittas in och i vilken omfattning. Modellen
torde i sig inte kriva nigra 6kade resurser for Sikerhetspolisen.
Inte heller for polismyndigheternas del torde den i sig medféra en
okning av resurserna.

Det har frin polismyndigheternas hall hivdats att Sikerhets-
polisen pd grund av bestimmelsen i 4 § polislagen (se vidare avsnitt
3.1 Polislagen [1984:387]) inte med bindande verkan skulle kunna
besluta vilken verksamhet polismyndigheterna skall bedriva. Enligt
7 § polislagen kan regeringen emellertid uppdra &t Rikspolisstyrel-
sen att 1 vissa fall leda polisverksamhet. Det har regeringen gjort 1
instruktionerna fér Rikspolisstyrelsen och Sikerhetspolisen genom
bl.a. bestimmelserna om Rikspolisstyrelsens och Sikerhetspolisens
ansvar for personskyddet fér den centrala statsledningen. Jag kan
inte finna annat dn att min modell stdr i bittre éverensstimmelse
med bestimmelserna i instruktionerna in gillande foreskrifter i
FAP. Jag ser dirfor inga juridiska hinder mot att en modell som
den jag skisserat inférs. Jag foreslir siledes att bestimmelserna i
FAP indras i enlighet med vad jag nu sagt och 6verlimnar 4t Riks-
polisstyrelsen att nirmare utforma dem. Ett alternativ kan dock
vara att ansvarsfordelningen klarliggs genom foreskrifter pd for-
ordningsnivd. Jag ligger inte fram ndgot forslag till sidana forfatt-
ningsindringar eftersom jag anser att man i férsta hand bor forsoka
l6sa frigan inom ramen f6ér Rikspolisstyrelsens ritt att meddela
foreskrifter.

Jag anser att den foreslagna ordningen kan bidra till att en annan
oklarhet undanréjs eller i vart fall minskar i betydelse. Oklarheten
beror pd att grinsen mellan uppritthillande av allmin ordning och
personskyddsverksamhet ir flytande. Det dr den lokala polisens
uppgift att uppritthdlla allmin ordning vid exempelvis méten dir
ett statsrdd deltar. Sikerhetspolisen svarar fér sin del for att per-
sonen 1 friga inte utsitts for vdld. Om nu Sikerhetspolisen be-
domer att den operativa hotbilden ir lig, dvs. att det inte finns
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nigra egentliga risker for ett angrepp, men det dndd intriffar
hindelser som hotar ett statsrdd, ir det di Sikerhetspolisen som
gjort en felbedémning eller ir det den lokala polisen som inte full-
gjort sin uppgift att uppritthlla ordningen? Jag har inte kunnat
finna att det i dagsliget gdr att ge ndgot entydigt svar pd den frigan.
Fir Sikerhetspolisen med mitt férslag ett klarare ansvar for
distansskyddet kan det bli littare att hivda att eventuella felbedém-
ningar dr hinférliga till Sikerhetspolisen.

En frga som inte riktigt hér samman med ansvarsférdelningen
men som jag ind3 viljer att ta upp i detta sammanhang rér syn-
punkter som jag fitt bide frin Sikerhetspolisen och frin skydds-
personer och deras medarbetare. Vid distansskyddsinsatser, kanske
frimst vid platsbevakning, anvinder sig polismyndigheterna ibland
av civilklidda polismin, vilket de i och f6r sig sikert har goda skil
till. Det har dock framférts till mig att nirvaron av civilklidda
polismin kan medféra problem och det giller di Sikerhetspolisen
eller skyddspersonen och hans eller hennes medarbetare inte
underrittats om polisminnens nirvaro. Eftersom det i de civil-
klidda polisminnens uppdrag ligger att de skall vara vaksamma och
ha kontroll 6ver exempelvis en folksamling kan deras upptridande,
har det sagts mig, skapa oro framfér allt hos skyddspersonen och
dennes sillskap men dven hos livvakter d4 sddana nirvarar. Mot den
bakgrunden ir det mycket viktigt att sdvil livvakter som skydds-
personen med medarbetare kinner till att det vid ett visst evene-
mang finns civilklidda polismin. Fér att undvika situationer som
den jag beskrivit foresldr jag att Sikerhetspolisen nir den bestim-
mer distansskyddsform ocksi beslutar om deltagande polismin
skall vara uniformerade och/eller civilklidda. Ett sddant tilligg bor
kunna goras i FAP i samband med 6vriga foreslagna férindringar.

Naigra frigor om polismyndigheternas deltagande i
personskyddsinsatser

Forslag: Jag forordar att Sikerhetspolisen och polismyndig-
heterna 6verviger hur samarbetet dem emellan kan férdjupas vid
det praktiska genomforandet av personskyddsdtgirder. Jag fore-
sldr ocksd att det inférs ett system for dterrapportering frén den
lokala polisen till Sikerhetspolisen om hur distansskyddet
fungerat under en insats. Med ett sidant system hade Siker-
hetspolisen bla. fitt information om tillfillen d& poliser frin
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polismyndigheten inte funnits pa plats trots att Sikerhetspolisen
och polismyndigheten kommit éverens om detta.

Nir det giller polisernas upptridande i samband med genom-
férandet av distansskyddet anser jag att de poliser som deltar i
sddan verksamhet bor ha fitt vissa instruktioner om hur de bor
agera och vad de sirskilt bor tinka pa.

Under utredningsarbetet har en del kritiska synpunkter pd hur
polismyndigheterna skéter distansskyddet framférts till mig. Flera
skyddspersoner och/eller deras nirmaste medarbetare har uppgett
att det intriffat att det vid 6ppna méten och andra sammankomster
inte har funnits ndgra poliser trots att Sikerhetspolisen beslutat om
personskydd i form av yttre bevakning av den lokala polisen. Andra
synpunkter som jag fitt har rért polisernas upptridande. Det har
t.ex. sagts mig att en del poliser inte tar kontakt med skyddsperso-
nen eller medféljande personer innan eller under det méte som
poliserna har att bevaka, vilket i flera fall fict till f6ljd att skydds-
personen kint sig otrygg. Det har ocksd ifrdgasatts vilken utbild-
ning deltagande poliser har i bevaknings- och sikerhetsarbete.

Kritiken ger mig anledning att understryka vikten av att Siker-
hetspolisen och polismyndigheterna kan samverka vid person-
skyddsitgirder. Inte minst viktigt dr att man vid det praktiska
genomférandet av &tgirderna kan samarbeta och samordna sina
insatser for att personskyddet skall bli s bra som mojligt. Jag har
fatt uppfattningen att det finns brister 1 samarbetet och sam-
ordningen. For att bara nimna ett exempel lir enligt uppgift liv-
vakternas kommunikationsutrustning inte vara kompatibel med
den utrustning 6vriga polismin har. Nir livvakterna 1 det enskilda
fallet behéver kontakta polismin som svarar foér distansskyddet
méste kommunikationen dem emellan ske via polismyndighetens
sambandscentral. Enligt min mening ir det angeliget att Sikerhets-
polisen och polismyndigheterna &verviger vilka forbittringar som
kan goras.

Vidare anser jag som berérts tidigare att det dr en brist att det i
dagsliget saknas ett system for dterrapportering frin den 6ppna
polisen till Sikerhetspolisen om hur distansskyddet fungerat under
en insats. Sikerhetspolisen fir normalt bara sidan information
under férutsittning att skyddspersonen ocksd 4tfsljs av livvakter.
Om ett dterrapporteringssystem hade funnits hade Sikerhets-
polisen bla. fitt information om tillfillen di poliser frdn polis-
myndigheten av en eller annan anledning inte funnits pd plats trots
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att beslut fattats om exempelvis yttre bevakning. Aven annan
information av betydelse foér personskyddsverksamheten sisom
gjorda iakttagelser, foretagna ingripanden, etc. hade pd si sitt
kommit till Sikerhetspolisens kinnedom. Under kampanjen infér
EU-parlamentsvalet inférdes tillfilliga &terrapporteringsrutiner
som enligt uppgift fungerade bra. Jag foresldr att ett sidant &ter-
rapporteringssystem inférs permanent. Nirmare bestimmelser
hirom bér utfirdas av Rikspolisstyrelsen och tas in i den FAP-
artikel som reglerar polisens bevaknings- och sikerhetsarbete av-
seende bl.a. den centrala statsledningen.

Nir det giller polisernas upptridande i samband med genom-
forandet av distansskyddet anser jag att de poliser som deltar i den
verksamheten bor f3 vissa instruktioner om hur de bor agera och
vad de sirskilt bor tinka pd. T.ex. bor vikten av att deltagande
poliser ger sig till kinna f6r skyddspersonen och hans eller hennes
medarbetare betonas. Instruktionerna bor ges av poliser med kun-
skap och erfarenhet av personskyddsinsatser. En annan idé kan vara
att Rikspolisstyrelsen 1 FAP utfirdar nirmare anvisningar om hur
poliserna bér agera.

7.5.9  Statsradens resor med statsradsbilar

Forslag: For att ytterligare — utdver mina 6vriga forslag — for-
stirka och forbittra sikerheten fér statsriden anser jag att de,
oavsett hotbild, vid transporter bér undvika kollektiva fird-
medel och i stillet utnyttja statsrddsbil. Brukandet av statsrads-
bil bor foljaktligen inte medfora ndgra skattemissiga konsekven-
ser for statsriden.

En friga som jag sirskilt har uppmirksammats pa rér statsrddens
resor med statsridsbilar. T dag férhiller det sig pd det viset att stats-
rdden fir nyttja statsrddsbilarna dels f6r tjinsteresor och dels for
s.k. arbetsresor, dvs. fér resor mellan bostaden och Regerings-
kansliet. Enligt gillande bestimmelser dr arbetsresor att betrakta
som privatresor och anvindningen av statsrddsbil for arbetsresor
dirfor en skattepliktig f6rmén. Férmansvirdet motsvarar normalt
marknadsvirdet (virdet av en taxiresa). Om Regeringskansliets
kanslisikerhetschef, departementens sikerhetschefer eller Siker-
hetspolisen bedémer att resan av sikerhetsskil inte bor foretas med
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allminna kommunikationer motsvarar férmansvirdet virdet av en
resa med allminna kommunikationer.

For nirvarande bereds inom Regeringskansliet en promemoria av
Statsrddsutredningen som ror statsrddens resor med statsrddsbil
(Resor med statsrddsbil, Promemoria 2003-11-10). I promemorian
foresldr utredningen att statsriden av sikerhetsskil skall kunna
nyttja statsrddsbil dven fér andra resor in tjinsteresor och arbets-
resor samt att samtliga resor skall vara skattefria.

Jag har tidigare konstaterat att sikerheten fér den centrala stats-
ledningen ir grundliggande och att ett angrepp pd en person i
denna krets kan innefatta en allvarlig fara for statsskicket och rikets
sikerhet. Sirskilt sikerheten for statsrdden dr fundamental for sdvil
samhillets f6rmdga att fungera i krissituationer som for det dagliga
arbetet 1 regeringen. Jag har vidare pdpekat betydelsen av att bla.
statsriden skall kunna kinna sig trygga nir de fullgér sina arbets-
uppgifter och dtaganden. Uppdraget som statsrdd ir utsatt. Det kan
vara férenat med personliga risker. For att ytterligare — utdver mina
ovriga forslag — forstirka och forbittra sikerheten anser jag att
statsrdden, oavsett aktuell hotbild, vid transporter bér undvika
kollektiva firdmedel och i stillet nyttja statsrddsbil. Anvindandet
av statsrddsbil kan med detta synsitt anses ingd 1 statsrids-
uppdraget. Mot denna bakgrund bér brukandet av statsridsbil inte
medféra ndgra skattemissiga konsekvenser for statsrdden. Jag
stiller mig sdledes bakom Statsridsutredningens forslag i denna del
och anser det angeliget att det genomférs snarast. I sasmmanhanget
vill jag erinra om att talmannen, partiledare och andra riksdags-
ledaméter som utnyttjar riksdagens bilar inte drabbas av nigon for-
ménsbeskattning nir de 3ker mellan riksdagen och bostaden. Det
beror pd att de anses ha bostaden som tjinstestille.

7.6 Resursfragor

Overviganden: Med mina férslag kommer Sikerhetspolisen att
behéva utoka livvaktsstyrkan rejilt. Hur ménga ytterligare liv-
vakter som kommer att krivas ir i det nirmaste omdjligt att
svara pd men ett minimiantal ir 50 stycken.

Jag har overvigt om andra personer in de som genomgitt
fullstindig polisutbildningen skulle kunna anstillas som liv-
vakter men kommit fram till att detta inte ir ndgon bra lsning.
Livvakterna bér dven i fortsittningen rekryteras bland poliser
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och dessa bor liksom 1 dag tjinstgora hos Sikerhetspolisen pd
viss tid. En s3 stor rekrytering som nu behéver goéras kan dock
knappast ske pd en ging utan den fir ske etappvis i ett lingre
perspektiv.

Mina foérslag medfor dven att personalen som arbetar med
hotbildsbedémningar behdver utdkas, att fler gruppchefer be-
hévs och att administrationen behéver forstirkas.

Mina férslag om en férindrad personskyddsverksamhet forutsitter
att ytterligare resurser tillfors Sikerhetspolisen. En utékning av an-
talet livvakter kommer att bli nédvindig liksom personalférstirk-
ningar f6r hotbildsarbetet. Ocksd arbetsbelastningen pd de olika
polismyndigheterna och framférallt Polismyndigheten i Stock-
holms lin kommer att 6ka.

Nir det giller Sikerhetspolisens resurser for livvaktskyddet ir
det svirt, for att inte siga omdjligt, att berikna vilka tillskott som
kan behévas. Att antalet skyddspersoner kommer att 6ka som en
foljd av mitt férslag om en utbyggd hotbildsbedémning ir klart
men hur minga det kommer att réra sig om ir beroende av flera
omstindigheter som inte dr givna en ging f6r alla. Kretsen personer
som kan bedémas vara i riskzonen kommer silunda att vixla frin
tid till annan. Aktuella politiska dagshindelser kan paverka behovet
av personskyddsdtgirder. Regeringsombildningar och riksdagsval
kan leda till att vissa politiker inte lingre ir i riskzonen eller blir
mera utsatta in tidigare. Det finns ytterligare osikerhetsmoment
som kan pdverka bilden.

Vad man kan gora dr att med utgdngspunkt 1 dagsliget forsoka
gora en bedémning av hur minga av dem som nu ingdr i den
centrala statsledningen som kan bli aktuella foér livvaktsskydd
utdver dem som redan har permanent skydd. Jag bedémer att om
mina forslag genomfordes nu skulle personkretsen kunna ¢ka med
12 personer diri inkluderat de partiledare som sitter 1 riksdagen.
Nigra av dessa personer har redan nu haft livvaktsskydd vid
sirskilda ullfillen eller under vissa perioder. Nettotillskottet blir
dirfér inte fullt 12 personer. Nigon eller nigra i denna grupp
kanske avstdr frin livvaktsskydd i andra fall in d& det finns akuta
hot. Aven om alla i gruppen skulle anses vara i behov av liv-
vaktsskydd kan man anta att flertalet av dessa 12 normalt skulle
behova skyddas av endast en livvakt och d& huvudsakligen under
dagtid. Man skulle di kunna hamna 1 att livvaktsstyrkan behéver
forstirkas med dtminstone ca 50 livvakter. Hinsyn har d& tagits till
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att vissa av skyddspersonernas engagemang kan kriva att flera
livvakter behdvs. Detta dr naturligtvis en hogst osiker siffra och
berikningen har skett utan hinsyn till de resursférstirkningar som
Sikerhetspolisen redan med nuvarande ordning anser sig behova.
Till antalet 50 skall vidare liggas de gruppchefer m.fl. som kan
behévas vid en utdkning av livvaktsstyrkan. Jag har inte heller
beaktat i vilken utrickning arbetsmiljoaspekter hindrar att livvakter
arbetar ensamma. Det ir en friga som fir avgéras med hinsyn till
omstindigheterna vid den enskilda livvaktsinsatsen.

Savitt jag kan f6rstd bor det inte vara ndgra storre svirigheter for
Sikerhetspolisen att rekrytera ett férhillandevis begrinsat antal nya
livvakter, sirskilt inte om nyrekryteringen sker i omgingar med
vissa mellanrum. En viss dtervixt kan dd ske genom att flera under
mellantiden hinner uppnd den alder och tjinstgoringstid som krivs.
Jag har fist mig vid att antalet sékande var stort vid den senaste
rekryteringen. Om ett storre antal livvakter skall rekryteras under
en kortare tid kan det emellertid uppkomma problem. Aderlst-
ningen pd polismyndigheterna blir allvarlig, sirskilt som det ofta ir
duktiga poliser som kinner sig lockade av arbetet som livvakter.
Kvaliteten p& dem som séker kan ocksd komma att sjunka.

En friga som d& behéver vervigas dr om det behdvs ett komple-
ment till den nuvarande ordningen dir poliser frin olika polismyn-
digheter tas 1 ansprik for livvaktsverksamheten genom inkommen-
dering eller visstidsanstillning. Man kan tinka sig att personer som
inte genomgitt polisutbildningen anstills som livvakter. For egen
del tvivlar jag pd att en sidan 16sning ir bra. En invindning som
kan framféras ir att livvakterna kommer att ha olika bakgrund
vilket kan villa problem om styrkan skall kunna utnyttjas pd ett
rationellt och effektivt sitt. Bland livvakterna kommer det vidare
att finnas tvd grupper, en som har sin framtid i Sikerhetspolisen
tryggad genom anstillningen och en som utgdrs av polismin som
efter livvaktstiden skall &tervinda till sina myndigheter. Jag ir inte
siker pd att en sidan tudelning gynnar arbetsklimatet. Jag anser
vidare att livvakterna behéver ha en polismans befogenheter.
Enbart den befogenhet som medborgarna i allminhet har enligt
24 kap. 7 § rittegingsbalken att géra ingripanden ir inte tllricklig.
For att fi polismans befogenheter behéver de som anstills utan
polisutbildning genomgi sidan utbildning. Den kan inte goras
partiell med inriktning pd livvaktsarbetet eftersom det annars kan
uppstd svirigheter att efter livvaktstiden ge dem andra arbetsupp-
gifter inom Sikerhetspolisen.
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Jag anser alltsd att rekrytering av livvakter dven fortsittningsvis
boér ske frin polismyndigheterna. Frigan ir d om man kan tinka
sig en annan ordning in dagens dir tjinstgdringen avser en
forhillandevis ling tid. Ett f6rslag som {érts fram av Polismyndig-
heten 1 Stockholms lin ir att hela eller delar av livvaktsstyrkan
skulle placeras vid de storsta polismyndigheterna och huvud-
sakligen 1 Stockholm. Enligt polismyndigheten skulle en sidan
16sning medféra flera fordelar. Livvakterna skulle genom att kunna
alternera mellan livvaktstjinstgéring hos Sikerhetspolisen och
vanlig polisiir tjinstgdring, framfor allt 1 uttryckningsverksamhet,
inte tappa kontakten med den ordinarie polisverksamheten. Detta
skulle 1 sin tur medféra att poliserna ifrdga skulle kunna delta i
chefsutbildning m.m. vid polismyndigheten och att dtergdngen till
vanlig polisverksamhet efter avslutad livvaktstjinstgéring skulle
underlittas. En annan férdel skulle enligt polismyndigheten vara att
flera poliser med ett sidant system skulle kunna utbildas till liv-
vakter och att Sikerhetspolisen om ett 6kat behov uppstod med
kort wvarsel skulle kunna kommendera in fler livvakter, dvs.
flexibiliteten skulle 6ka.

Aven om det sikert finns fordelar med ett system som det fore-
slagna skulle detta enligt min mening inte kunna omfatta alla
livvakter utan den huvudsakliga styrkan bér av flera skil, bla.
kontinuiteten i verksamheten och livvakternas behov av lingre tids
erfarenhet, av organisatoriska skil m.m. vara fast placerad vid
Sikerhetspolisen. Att placera hela livvaktsstyrkan vid polismyn-
digheterna skulle i princip innebira en dterging till det som en ging
var. Inte heller kan frigan l6sas genom att man placerar endast en
del av livvakterna vid polismyndigheterna. Redan idag finns ett 25-
tal livvaktsutbildade poliser vid polismyndigheterna. Det ir de som
ingdr 1 den s.k. reservstyrkan och som tidigare tjinstgjort som
livvakter hos Sikerhetspolisen. Att dirutdver ha ytterligare en
kategori livvakter tror jag inte 16ser nigra av de problem som lyfts
fram 1 sammanhanget.

Sammanfattningsvis anser jag att man dven fortsittningsvis far
tillgodose behovet av personal for livvaktsverksamheten genom
tidsbegrinsad tjinstgoring hos Sikerhetspolisen. En utékning av
antalet livvakter kan dock knappast ske pd en ging utan fir ske
etappvis i ett lingre tidsperspektiv. Det har sina ekonomiska
konsekvenser.

En utdkning av personskyddsverksamheten medfér som nimnts
att personalen for hotbildsarbetet beh6ver 6kas samt att admini-
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strationen behover forstirkas. De ekonomiska konsekvenserna av
sddana tillskott och andra kostnader dterkommer jag till senare.
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8 Konsekvenser

8.1 Bakgrund

Om férslagen i ett betinkande piverkar kostnaderna eller intikter-
na for staten, kommuner, landsting, féretag eller andra enskilda
skall enligt 14 § kommittéférordningen (1998:1474) en berikning
av dessa konsekvenser redovisas 1 betinkandet. Om férslagen inne-
bir samhillsekonomiska konsekvenser 1 6vrigt skall dessa redo-
visas. Nir det giller kostnadsékningar och intiktsminskningar for
staten, kommuner eller landsting skall kommittén foresld en
finansiering.

Mitt uppdrag rér Sikerhetspolisens verksamhet och dirmed ett
samhillsomrdde som garanteras genom statligt dtagande. Av sir-
skild betydelse blir di vilka utgiftsékningar f6r rittsvisendet som
blir féljden av mina férslag. Innan jag gir in nirmare pd den frigan
vill jag framhdlla att syftet med forslagen ir att sikerheten for
personerna i den centrala statsledningen skall 6ka och att vald eller
hot mot dessa personer skall motverkas. Det ir alltsd vitala
intressen som stir pa spel. Man kan di inte viga ekonomiska for-
och nackdelar mot varandra p& sedvanligt sitt och inte heller kriva
forslag om hur utgiftsékningarna bér finansieras.

8.2 Kostnadskonsekvenser

Min bedomning: Sikerhetspolisens kostnader f6r loner, sociala
avgifter, materiel och utbildning kan med mina férslag rent
overslagsvis under en tvidrsperiod komma att 6ka med ca 80
milj. kr. Dirtill kommer 6kade utgifter f6r lokaler, kontors-
utrustning m.m.

Vid en utbyggd personskyddsverksamhet ¢kar ocksi polis-
myndigheternas kostnader. Dessa kostnader bér i viss utstrick-
ning kunna hanteras inom gillande ekonomiska ramar.
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Kostnadsokningarna for Sikerhetspolisen och polisvisendet i
ovrigt torde dock endast 1 mycket ringa omfattning kunna finansie-
ras inom ramen fér nuvarande anslag. Sirskilda medel maste dir-
for anvisas.

I avsnitt 7.6 Resursfragor har jag framhillit att det inte med nigon
grad av sikerhet gir att ange vilken utdkning av livvaktsstyrkan
som kan behdvas for att mina férslag skall kunna genomféras. En
ytterligt osiker berikning innebir emellertid att antalet livvakter
dtminstone boér 6ka med 50 i férhillande till den nuvarande
styrkan. Samordnings- och ledningsfunktionerna kan vidare behéva
forstirkas och resurstillskott behévs fér administration och
hotbildsarbete. Rent éverslagsvis kan Sikerhetspolisens kostnader
for loner, sociala avgifter m.m. komma att 6ka under en tvi-
rsperiod med totalt 50 milj. kr. Vidare behéver medel tillskjutas
fér nyanskaffning av bilar, utrustning till livvakterna och utbild-
ning, bdde grundutbildning och vidareutbildning. Dessa utgifter
kan frimst i ett initialskede uppgd till ca 30 milj. kr forutsatt att
bilparken férstirks med huvudsakligen andra in skalskyddade bilar.
Totalsumman skulle d& bli 80 milj. kr. Till denna summa kommer
okade utgifter for lokaler, kontorsutrustning m.m.

Vissa kostnadsékningar pd grund av en utbyggd personskydds-
verksamhet kommer ocksd att uppstd fér polismyndigheterna.
Dessa kostnader gir inte att berikna men som en jimforelse kan
nimnas att kostnaderna fér Stockholmspolisens personskydds-
insatser i samband med valet till EU-parlamentet enligt uppgift har
uppgdtt till ca 350 000 kr. Det var di friga om 259 olika insatser
under sammanlagt 995 timmar. Mot den bakgrunden synes det som
om kostnadsékningarna fér polismyndigheterna i viss utstrickning
bér kunna hanteras inom gillande ekonomiska ramar.

Utéver vad som nu redovisats fir forslagen inte nigra stats-
finansiella konsekvenser.

De totala kostnadsokningarna torde endast i mycket ringa
utstrickning kunna finansieras inom ramen fér dagens anslag till
polisvisendet. Inte heller kan rationaliseringar ge utrymme fér
kostnadsékningarna. Sirskilda medel méste dirfér anvisas bade till
Sikerhetspolisen och till polismyndigheterna och det bor
finansieras 1 samband med de resursférstirkningar som av andra
skil behévs {6r polisvisendet.
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8.3 Konsekvenser i 6vrigt

Forslagen saknar betydelse frin jimstilldhetssynpunkter och for
mojligheterna att nd de integrationspolitiska mélen. Inte heller har
forslagen ndgra verkningar i de andra avseenden som anges 1 15§
kommittéférordningen.
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9.1

Forfattningskommentar

Forslaget till lag om andring i lagen (1998:531)
om yrkesverksamhet pa hélso- och sjukvardens
omrade

2 kap.
11§

Utdver vad som annars foljer av lag eller férordning ir hilso- och
sjukvirdspersonalen skyldig att limna ut sidana uppgifter

1. som giller huruvida ndgon vistas pd en sjukvirdsinrittning
om uppgifterna i ett sirskilt fall begirs av en domstol, dklagarmyn-
dighet, polismyndighet, kronofogdemyndighet eller Skatteverket,

2. som behdovs f6r en rittsmedicinsk undersékning,

3. som behdvs i verksambet for personskydd for den centrala stats-
ledningen om uppgifterna i ett sirskilt fall begirs av polismyndighet,

4. som Socialstyrelsens rdd for vissa rittsliga, sociala och medi-
cinska frigor behover for sin verksamhet,

5. som behovs fér provning av ett drende om att avskilja en
studerande frin hégskoleutbildning, eller

6. som Vigverket behdver for provning av ndgons limplighet att
ha korkort, traktorkort eller taxiforarlegitimation enligt yrkes-
trafiklagen (1998:490).

I paragrafen foreskrivs att hilso- och sjukvirdspersonalen ir skyl-
dig att limna ut vissa uppgifter som annars skulle omfattas av
sekretess. Genom en ny tredje punkt infors en skyldighet att limna
ut sddana uppgifter som behévs 1 verksamhet f6r personskydd for
den centrala statsledningen om uppgifterna i ett sirskilt fall begirs
av polismyndighet. Den féreslagna dndringen har kommenterats i
avsnitt 7.5.5 under rubriken Behovet av forindringar.

Som en foljdindring har numreringen av de 3terstdende punk-
terna i paragrafen dndrats.
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9.2 Forslaget till forordning om andring i férordningen
(1991:1413) om rattspsykiatrisk undersékning

7§

Undersokningsenheten skall underritta ritten si snart under-
sokningsarbetet ir avslutat. Om det dirvid stir klart att den
misstinkte behover tas in pi en sjukvirdsinrittning fér psykiatrisk
vard, skall undersékningsenheten dven meddela detta till chefs-
overlikaren fo6r den psykiatriska virden dir den misstinkte ir bo-
satt eller, om den misstinkte saknar stadigvarande bostad i landet,
chefsoverlikaren inom det omride dir den misstinkte vistas.

Sedan utldtandet 6ver undersokningen firdigstillts skall det
genast Overlimnas i tre exemplar till ritten och i ett exemplar till
Rittsmedicinalverket. Handlingarna i malet skall samtidigt &ter-
stillas till ritten.

Undersokningsenheten skall se till att ett exemplar av utlitan-
det bevaras liksom sidana handlingar angdende undersékningen,
som inte har éverlimnats till ritten.

Rittspsykiatrisk undersékning skall éverlimnas till Séikerbets-
polisen nér Sikerhetspolisen i ett sirskilt fall begir det och undersik-
ningen behdvs for personskydd for den centrala statsledningen.

Andringsférslaget har behandlats i avsnitt 7.5.5 under rubriken Be-
hovet av forindringar. Andringen innebir att det i ett nytt fjirde
stycke inférs en skyldighet att 6verlimna en rittspsykiatrisk under-
sokning till Sikerhetspolisen under férutsittning att Sikerhets-
polisen i ett sirskilt fall begir det och undersékningen behévs for
personskydd fér den centrala statsledningen.

9.3 Foérslaget till férordning om andring i férordningen
(1974:248) om kriminalvard i anstalt

41§

Uppgift om en intagens personliga forhillanden skall limnas till
Sikerbetspolisen nér Sikerbetspolisen i ett sirskilt fall begir det och
uppgiften behdvs for personskydd for den centrala statsledningen.

Paragrafen ir ny. I den foéreskrivs en skyldighet att till Sikerhets-
polisen limna uppgift om en intagens personliga férhillanden
under forutsittning att Sikerhetspolisen 1 ett sirskilt fall begir det
och uppgiften behévs f6r personskydd for den centrala statsled-
ningen. Andringsforslaget har kommenterats i avsnitt 7.5.5 under
rubriken Bebovet av forindringar.
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9.4 Forslaget till forordning om andring i férordningen
(1998:642) om verkstallighet av frivardspafoljder

5 kap.

Skyldighet att limna yttranden, m.m.

9a§

Den lokala kriminalvdrdsmyndigheten skall efter samrdd med éver-
vakaren limna Séikerbetspolisen uppgifter om den démdes personliga
forballanden nér Sikerbetspolisen i ett sirskilt fall begir det och upp-
giften behévs for personskydd for den centrala statsledningen.

Paragrafen ir ny. Den innebir att den lokala kriminalvirdsmyndig-
heten efter samrid med 6vervakaren ir skyldig att limna Sikerhets-
polisen uppgifter om den démdes personliga férhillanden nir
Sikerhetspolisen 1 ett sirskilt fall begir det och uppgiften behovs
for personskydd f6r den centrala statsledningen. Andringen har be-
handlats nirmare 1 avsnitt 7.5.5 under rubriken Behovet av forind-
ringar.
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Kommittédirektiv @

Utvérdering av personskyddet for den

centrala statsledningen Dir.
2003:132

Beslut vid regeringssammantride den 23 oktober 2003.

Sammanfattning av uppdraget

En sirskild utredare skall kartligga och analysera regelverket och
rutinerna for personskyddet f6r den centrala statsledningen 1 vért land.
Utredaren skall dven underséka hur systemet for personskydd har
tillimpats 1 anslutning till mordet p4 utrikesminister Anna Lindh.

Utredaren skall vidare underséka hur personskyddet fér den
centrala statsledningen ir ordnat i andra med Sverige jimférbara
linder, sirskilt de nordiska linderna och vissa linder inom EU.

Utredaren skall 6verviga om det finns behov av, och i s fall
limna forslag till férindringar av systemet fér personskyddet.

Det stdr utredaren fritt att 6verviga ocksi andra frigor som
utredaren finner motiverade med anledning av uppdraget.

Bakgrund

Sikerheten for den centrala statsledningen ir grundliggande, inte
bara f6r samhillets férmdga att fungera vid terrorangrepp och i
andra krissituationer, utan ocksd for det dagliga arbetet i regering
och riksdag och i férlingningen for det demokratiska statsskicket.
Mot denna bakgrund och mordet pd utrikesminister Anna Lindh
har frigan vickts om skyddet av personer i den centrala stats-
ledningen behdver utvecklas och stirkas fér att minska samhillets
och det demokratiska statsskickets sirbarhet for vild och hot om
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vald. Hot och vild mot ledande politiker och andra i utsatta
positioner férekommer i alla delar av virlden, om in 1 olika grad
och omfattning. Systemen f6r att hantera sikerheten foér den
berérda personkretsen varierar ocksi. Det system som har
tillimpats 1 virt land efter mordet pd statsminister Olof Palme
innebir att statschefen och delar av hans familj samt statsministern
har ett permanent livvaktsskydd medan andra personer i den
centrala statsledningen, diribland 6vriga statsrdd, har livvaktsskydd
nir det anses motiverat med anledning av hotbilden. Detta har i
praktiken inneburit att vissa andra personer i den centrala statsled-
ningen har haft ett mer eller mindre omfattande livvaktsskydd
under kortare eller lingre tid.

Det ir Sikerhetspolisen som inom Rikspolisstyrelsen skall leda
och bedriva polisverksamhet nir det giller bevaknings- och siker-
hetsarbete som avser den Centrala statsledningen eller som har
samband med statsbesok eller liknande hindelser. Sikerhetspolisen
har vidare ansvaret f6r annat personskydd i1 den utstrickning som
Rikspolisstyrelsen bestimmer (2 § férordningen [2002:1050] med
instruktion f6r Sikerhetspolisen). I de 4&rliga riktlinjerna for
Sikerhetspolisen, vilka dr en bilaga till regleringsbrevet, anges att
personskyddet skall bedrivas i den omfattning som behévs med
hinsyn till den hotbild som finns. I regleringsbrevet f6r Sikerhets-
polisen stills det sirskilda &terrapporteringskrav betriffande
personskyddet.

Rikspolisstyrelsen har utfirdat foreskrifter och allminna rdd om
polisverksamhet som rér bevaknings- och sikerhetsarbete avseende
den centrala statsledningen. Av dessa framgir det bland annat att
samordningen av de samlade polisiira skyddsinsatserna sker med
utgdngspunkt frin den hotbild som Sikerhetspolisen samman-
stiller.

Sikerhetspolisen ansvarar alltsd sdvil for den hotbildsbedémning
som ligger till grund f6r forstirkt personskydd som for de livvakter
som avdelas for uppgiften. Utdver livvaktsskydd finns andra och
mindre resurskrivande kompletterande skyddsitgirder som
exempelvis platsbevakning av uniformerad polis och inbrotts- och
dverfallslarm.

For en vilgrundad hotbildsbedémning krivs det att Sikerhets-
polisen kan inhimta och f& information som ir relevant fér en
sddan bedémning. Som exempel kan nimnas rapporter om hot som
1 olika sammanhang och p8 olika sitt riktas direkt eller indirekt mot
enskilda personer i den centrala statsledningen. Sddan information
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kan Sikerhetspolisen {4 i den egna verksamheten bl.a. genom killor
eller 1 samband med tvingsmedelsanvindning. Informationen kan
ocksd finnas hos den 6ppna polisen. Uppgifter av betydelse for
hotbilden kan ocksi komma fram inom annan verksamhet in
polisens. Av betydelse f6r hotbilden ir vidare uppgifter om i vilka
sammanhang den person som skall skyddas upptrider eller vistas
och i vilken utstrickning han eller hon ir eller har varit exponerad i
t.ex. massmedia.

Uppdraget

Utredaren skall kartligga och analysera regelverket och rutinerna
for personskyddet fér den centrala statsledningen 1 virt land.
Utredaren skall 6verviga och om méjligt f6resld forindringar som
dkar mojligheterna att forutse, férebygga och ingripa mot vald och
hot mot den centrala statsledningen.

I uppdraget ingdr det att underséka underlaget till de hotbilds-
analyser och bedémningar som gérs. Utredaren skall 6verviga om
det dr mojligt att 1 storre utstrickning f3 tillgdng till och bedéma
annan information i arbetet med att ta fram hotbilder. Det finns
inga forfattningar som sirskilt tar sikte pd att information skall
limnas till Sikerhetspolisen eller hur det skall ske. Det ir angeliget
att det inte finns ndgra hinder — rittsliga eller praktiska — for att
relevant information 6verlimnas till Sikerhetspolisen. Utredaren
skall 6verviga om det finns nigra sidana hinder och vid behov
foresl forindringar.

Vidare skall ansvarstérdelningen mellan olika myndigheter och
samarbetet mellan dem studeras, liksom férhillandet mellan myn-
digheterna och de enskilda skyddspersonerna.

Som ett led i utvirderingen skall utredaren sirskilt underséka
hur systemet f6r personskydd har tillimpats i anslutning till
mordet pd utrikesminister Anna Lindh. Utredaren skall kartligga
de omstindigheter som varit av betydelse i anslutning till mordet
och analysera hur gillande regler, rutiner och befogenheter har
tillimpats.

En kartliggning skall géras av de regler och den ordning som
tillimpas 1 andra med Sverige jimférbara linder, sirskilt de
nordiska linderna och vissa linder inom EU, for att férebygga hot
och vild mot den centrala statsledningen.
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Det stir utredaren fritt att 6verviga ocksi andra frigor som
utredaren finner motiverade med anledning av uppdraget.

Uppdraget innefattar emellertid inte att limna foérslag som ror
Sikerhetspolisens organisation som fér nirvarande bereds i Rege-
ringskansliet med anledning av betinkandet Var beredskap efter
den 11 september (SOU 2003:32).

Utredaren skall 1 sitt arbete inte heller préva eller uttala sig om
enskilda personers ansvar eller andra frigor som kan komma att bli
foremal for rittslig provning.

I den utstrickning &vervigandena leder till behov av forfatt-
ningsindringar skall forslag till sédana dndringar limnas.

Uppdraget skall bedrivas pd sddant sitt att det inte riskerar att
pdverka myndigheters och andras arbete 1 anslutning till mordut-
redningen.

Utredaren skall samverka med berérda myndigheter och andra
berérda organisationer. Utredaren skall ocksd hilla sig underrittad
om det arbete som pdgdr inom Justitiedepartementet med att
utreda vissa strukturella frigor inom polisen samt uppféljningen av
det arbete som inletts kring hot mot fértroendevalda.

Uppdraget skall redovisas senast den 31 maj 2004.

(Justitiedepartementet)
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Kommittedirektiv @

Tillaggsdirektiv till Personskydds-

utredningen (Ju 2003:11) Dir.
2004:73

Beslut vid regeringssammantride den 13 maj 2004.

Forlingd tid f6r uppdraget

Med stod av regeringens bemyndigande den 23 oktober 2003
tillkallade chefen for Justitiedepartementet en sirskild utredare
med uppdrag att bla. kartligga och analysera regelverket och
rutinerna fér personskyddet fér den centrala statsledningen (dir.
2003:132). Utredaren skall dven underséka hur systemet for
personskydd har tillimpats 1 anslutning till mordet pd utrikes-
minister Anna Lindh. Utredaren skall 6verviga om det finns behov
av, och 1 s3 fall limna férslag till, forindringar av systemet fér
personskyddet. Uppdraget skall enligt direktiven slutredovisas den
31 maj 2004.

Utredningstiden férlings. Utredningen skall slutredovisa sitt
uppdrag senast den 31 oktober 2004.

(Justitiedepartementet)
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Bilagan finns endast med i den tryckta upplagan.
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