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Lagradsremissens huvudsakliga innehall

I lagradsremissen foreslds att bemyndigandet i plan- och bygglagen
(2010:900), som innebdr att regeringen nér tillstromningen av asylsokande
har varit eller kan vantas bli sarskilt omfattande far meddela foreskrifter
om undantag fran vissa bestammelser i den lagen, ska utvidgas till att &ven
galla vid tillstromning av sadana utlanningar som omfattas av ett beslut
om tillfalligt skydd enligt EU:s s.k. massflyktsdirektiv.

Forslaget lamnas mot bakgrund av Rysslands invasion av Ukraina, som
innebar en omfattande tillstromning av personer som fordrivits fran Ukraina.

Lagandringen foreslas trada i kraft den 2 maj 2022. Foreskrifter som
meddelas med stod av bemyndigandet ska fa avse tid fr.o.m. den 15 mars
2022.
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1 Beslut

Regeringen har beslutat att inhamta Lagradets yttrande dver forslag till lag
om andring i plan- och bygglagen (2010:900).



2 Forslag till lag om dndring 1 plan- och
bygglagen (2010:900)

Hérigenom foreskrivs att 16 kap. 13 a § plan- och bygglagen (2010:900)

ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

16 kap.
13a§!

Om tillstrdmningen av asyl-
sOokande har varit eller kan véntas
bli sérskilt omfattande och om det
&r nodvandigt for att boenden for
asylsokande snabbt ska kunna
anordnas, far regeringen meddela
foreskrifter om undantag fran

Om tillstrémningen av asyl-
sbkande eller personer som
ansoker om uppehallstillstand med
tillfalligt skydd har varit eller kan
vantas bli sarskilt omfattande och
om det &r nddvéndigt for att snabbt
kunna anordna boenden for sddana
utlanningar, eller fér personer som
har uppehallstillstand med tillfalligt
skydd eller som har uppehalls-
tillstand efter tillfalligt skydd och
som inte &r folkbokforda hér i
landet, far regeringen meddela fore-
skrifter om undantag fran

1. kraven pa att hansyn ska tas till allmanna intressen vid lokalisering av
bebyggelse enligt 2 kap. 6, 9 och 10 8§,

2. kraven pa tomter, allmanna platser och omréaden for andra anlaggningar
&n byggnader enligt 8 kap. 9-12 8§,

3. kraven pa bygglov, rivningslov och marklov enligt 9 kap. 2 och 10—
13 88, och

4. bestammelserna om genomforandet av bygg-, rivnings- och markatgar-
der i 10 kap. 24 88.

Sadana foreskrifter om undantag ska vara proportionella i forhallande till
de intressen som de bestammelser som anges i forsta stycket 1-4 avser att
skydda och framja. Foreskrifterna far endast avse atgarder for andring av
byggnadsverk eller nybyggnad av enkla byggnadsverk och avse tgérder
som pagar under hogst tre ar.

1. Denna lag trader i kraft den 2 maj 2022.
2. Foreskrifter som meddelas med stdd av 16 kap. 13 a § i den nya lydel-
sen far avse tid fran och med den 15 mars 2022.

1 Senaste lydelse 2017:985.



3 Arendet och dess beredning

Med anledning av Rysslands invasion av Ukraina — och den tillstrémning
av personer fran Ukraina till Sverige som detta har gett upphov till — upp-
rattades inom Regeringskansliet promemorian Insatser pa plan- och bygg-
omradet med anledning av invasionen av Ukraina. | promemorian finns
forslag pa en andring i plan- och bygglagen (2010:900), forkortad PBL,
och tva nya forordningar som innehaller bestaimmelser om undantag fran
vissa krav i plan- och bygglagen. Forslagen i promemorian syftar till att
boenden snabbt ska kunna anordnas under en begransad tid foér asyl-
sokande och personer som ansoker om eller har beviljats uppehallstillstand
med tillfalligt skydd, se radets direktiv 2001/55/EG av den 20 juli 2001
om miniminormer for att ge tillfalligt skydd vid massiv tillstromning av
fordrivna personer och om atgarder for att framja en balans mellan
medlemsstaternas insatser for att ta emot dessa personer och béra féljderna
av detta (massflyktsdirektivet).

En sammanfattning av promemorian finns i bilaga 1 och lagforslaget i
promemorian finns i bilaga 2.

Promemorian har remissbehandlats. En forteckning éver remissinstans-
erna finns i bilaga 3. Remissyttrandena finns tillgangliga i Finansdeparte-
mentet (Fi2022/00934).

4 Inledning

Antalet flyktingar som sokte sig till Sverige under 2015 var rekordhdgt
och utmaningarna for det svenska asylsystemet var tidvis mycket stora. Av
de totalt 163 000 asylsokande som kom till Sverige under 2015 togs drygt
114 000 emot under perioden september—december.

Under hdsten 2015 varnade Myndigheten for samhéllsskydd och bered-
skap for att viktiga samhéllsfunktioner inte skulle klara av anstrangningen.
I november 2015 forekom det att personer som avsag att soka asyl
tvingades sova utomhus d& Migrationsverket inte kunde garantera tak 6ver
huvudet for dem som sokte sig till Sverige. P& plan- och byggomradet
forekom det bl.a. att kommuner tvingades agera i strid med plan- och
bygglagen for att kunna hantera den uppkomna situationen. En rad
atgarder vidtogs for att hantera situationen och i januari 2016 kunde en
minskning av antalet asylsokande till Sverige konstateras.

Erfarenheterna fran hosten 2015 visar att en snabb okning av antalet
skyddsbehdvande staller samhallet infér stora utmaningar. En av dessa ar
att ordna boenden i den omfattning som kravs. For att 16sa boendefragan
behdver mark och byggnader tas i ansprak och byggnadsarbeten vidtas.

Planering och byggande &r komplexa processer dér syftet med regel-
verket bl.a. ar att frimja goda sociala levnadsférhallanden och en god och
Iangsiktigt hallbar livsmiljo. Resultaten av samhéllets anstrangningar ar
tankta att finnas pé plats under Iang tid. Detta ar ocksa en anledning till att
plan- och bygglagstiftningen staller héga krav pa det som byggs. Kom-
plexiteten i processen och de hoga kraven innebar dock att det kan ta lang



tid fran idé till fardig byggnad. Nar det galler méjligheterna att pé kort tid
anordna tillrackligt med boenden ndr ett stort antal asylsdkande eller
personer som ansoker om uppehallstillstand med tillfalligt skydd kommer
till Sverige kan det saledes vara svart att hantera situationen inom ramen
for det ordinarie regelverket.

Erfarenheterna fran 2015 visar att bestammelserna i plan- och bygglagen
och tillhérande foreskrifter gor det svart att vidta atgarder i den omfattning
och med den skyndsamhet som situationen kraver. Det kan t.ex. handla om
kraven pa bygglov for att temporart kunna ge sadana utlanningar tak 6ver
huvudet genom boende i talt, men ocksd om att kraven pé& utformning och
tekniska egenskaper for byggnadsverk i vissa fall inte ar fullt anpassade
till de tekniska och ekonomiska forutséttningarna for att under en begransad
tid anordna s.k. anlaggningsboenden.

Som en foljd av flyktingkrisen 2015 beslutade riksdagen, efter forslag
fran regeringen i propositionen Undantag fran vissa bestammelser i plan-
och bygglagen vid tillstromning av asylsokande (prop. 2016/17:195), att
infora ett normgivningsbemyndigande i plan- och bygglagen. Bemyn-
digandet ger regeringen mdjlighet att meddela foreskrifter om undantag
fran vissa bestammelser i lagen. Sadana foreskrifter far meddelas for att
boenden for asylsokande snabbt ska kunna anordnas (se 16 kap. 13a §
PBL). En forutsittning for att regeringen ska fa utnyttja bemyndigandet ar
att tillstrémningen av asylstkande har varit eller kan vantas bli sérskilt
omfattande. Foreskrifterna far bl.a. avse undantag fran plan- och bygg-
lagens bestdammelser om bygglov, rivningslov och marklov och om genom-
forandet av bygg-, rivnings- och markatgarder. Foreskrifterna om undan-
tag far endast avse atgarder for andring av byggnadsverk eller nybyggnad
av enkla byggnadsverk och avse atgarder som pagar under hogst tre ar.

5 Bemyndigandet om atgérder vid
tillstromning av asylsokande behover
anpassas till massflyktsdirektivet

Regeringens forslag: Bemyndigandet for regeringen att meddela
foreskrifter om vissa undantag fran plan- och bygglagen for att snabbt
kunna anordna boenden vid en sérskilt omfattande tillstromning av
asylsokande, ska utvidgas till att &ven omfatta boenden for personer
som ansoker om eller har uppehéllstillstand med tillfalligt skydd eller
efter tillfalligt skydd med stdd av bestdmmelserna i 21 kap. 2, 4 eller 6 §
utlénningslagen eller foreskrifter meddelade med stod av 21 kap. 3 §
samma lag och som inte &r folkbokfdrda hér i landet.

Promemorians forslag dverensstdmmer i sak med regeringens. | pro-
memorian foreslas dock inte att bemyndigandet uttryckligen utformas for
att omfatta foreskrifter om boenden for personer som har uppehélls-
tillstand med tillfalligt skydd eller efter tillfalligt skydd och som inte ar
folkbokfdrda hér i landet.



Remissinstanserna: Flertalet av remissinstanserna tillstyrker eller har
inget att invdnda mot forslaget, déribland majoriteten av de kommuner
som yttrar sig, Blekinge Tekniska Hogskola, Boverket, Fastighetségarna,
Forsvarets materielverk, Lantmateriet, Lunds universitet, Lansstyrelsen i
Stockholms l1an, Myndigheten for delaktighet, Myndigheten for samhélls-
skydd och beredskap, Riksdagens ombudsmén (JO), Samhéllsbyggarna,
Skogsstyrelsen, Svea hovrétt (Mark- och miljoéverdomstolen), Sveriges
hembygdsférbund, Sveriges Kommuner och Regioner, Trafikverket, Upp-
sala universitet (juridiska fakulteten) och Ostersunds tingsrétt (mark- och
miljédomstolen). Byggforetagen anser att varje regelférenkling som syftar
till att gora det lattare att hitta bostader for flyktingar med anledning av
Rysslands anfallskrig mot Ukraina ar bra. Huddinge kommun beddmer att
andringen i plan- och bygglagen &ar nddvéndig. Lunds kommun framhaller
att det &r angeldget att underlatta mottagandet av personer som &r pa flykt
frdn sina hem och att atgarder vidtas i ett tidigt skede. Migrationsverket
ser positivt pa forslaget eftersom de atgarder som foreslas syftar till att
boenden snabbt ska kunna anordnas under en begrénsad tid for asyl-
sokande och personer som ansoker om uppehallstillstind med tillfalligt
skydd. Goteborgs kommun framhaller vikten av att Migrationsverket gor
vad som star i dess makt for att ta sitt ansvar for det initiala mottagandet
av personer som omfattas av lagen om mottagande av asylsokande m.fl. s&
att behovet av kommunalt bistdnd i form av ankomstboendeplatser kan
minimeras s& langt som det ar mojligt. Naturvardsverket bedémer att all-
manna intressen sdsom miljé- och halsoaspekter i samband med aktuella
atgarder kan tillgodoses genom miljobalkens bestammelser om t.ex. all-
man hansyn, samrad, omradesskydd och artskydd. Sveriges Allmannytta
framhaller att det &r viktigt att kunna garantera tak 6ver huvudet for dem
som soker skydd i Sverige for att undvika den otrygghet det innebdr nér
personer tvingas att sova utomhus. Villadgarna framhaller att det handlar
om att hantera en akut situation sa att de som flyr fran kriget i Ukraina kan
fa tak dver huvudet.

Nagra remissinstanser, som inte har nagot att invanda mot forslagen,
pekar pé att forslaget aven kan ge negativa foljdverkningar. Hyresgast-
foreningen ser en risk for att tillfalliga 16sningar, som kan innebéra boende
med lagre kvalitet, kan permanentas eller finnas kvar under en langre tid.
Havs- och vattenmyndigheten framhaller att tidsbegransningen utgor en
viktig forutsattning for att reducera negativa konsekvenser pd manniskors
halsa och pa miljon. Folkhalsomyndigheten framhaller att vistelsetiden i
de boendeformer som kan komma till stdnd med stéd av bemyndigandet
ofta ar avgorande for vilka olagenheter som kan uppsta for den enskilde.
Av det skalet bor vistelsetiden for enskilda individer vara s kort som
mojligt och dessa sa snart som majligt flyttas vidare till Migrationsverkets
ordinarie anldggningsboenden dar majligheterna till en god inomhusmiljé
ofta &r battre. Statens centrum for arkitektur och design menar att dven vid
tillfallen dér extrema &tgarder kravs behover manniskors rétt till trygga,
inkluderande och gemensamma miljéer beaktats och att hansyn behdver
tas till atgardernas eventuella negativa paverkan pa hoga varden som ror
arkitektur, kulturmiljoer, arkeologi, konst samt naturmiljéer och natur-
varden. Aven Svenska byggnadsvardsféreningen framhaller behovet av att
kulturvarden i bebyggelsen beaktas. Sveriges Arkitekter och Orebro lans
museum framhaller vikten av att de atgdrder som vidtas med stod av



bemyndigandet &r reversibla. Férsvarsmakten konstaterar att det kan vara
mindre lampligt att anvanda platser som ligger i nérheten av militéra
anlaggningar, mot bakgrund av den verksamhet som bedrivs dér och med
tanke pa den situation och de krigstrauman méanniskorna som ska bo dar
har flytt ifran.

Nagra remissinstanser &r kritiska till delar av forslaget. Sigtuna kommun
och Solna kommun tillstyrker i huvudsak forslagen, men avstyrker boen-
den i enkla forlaggningar i form av talt eller liknande, eftersom forslaget
medfdr ett mottagande som inte kan ses som vardigt i Sverige eftersom det
handlar om manniskor som har fordrivits fran sina hem. Riksantikvarie-
ambetet anser att mojligheten att begransa bygglovsplikten inte bér galla
for sédana byggnader och omraden som é&r sarskilt vardefulla fran historisk,
kulturhistorisk, miljomassig eller konstnarlig synpunkt och som darmed
inte far forvanskas enligt 8 kap. 13 § plan- och bygglagen.

Byggforetagen anser att det finns goda skél att redan nu borja férbereda
permanenta boenden som kan sta 6ver tid, for det fall kriget blir utdraget.
Nykdpings kommun anser att byggnadsndmnden genom tillsyn behdver
kunna kontrollera att boendena inte utgdr en fara for manniskors hélsa och
sakerhet och far ratt att genom forelaggande se till att brister atgardas.

Skalen for regeringens forslag

Atgarder behgvs snabbt for att kunna ta emot personer som flyr frén
Ukraina

Invasionen av Ukraina medfor att manga manniskor har lamnat landet.
Som en foljd av detta har EU beslutat att aktivera det s.k. massflykts-
direktivet. Det innebér att personer som fordrivits fran Ukraina som
utgangspunkt kommer att ges tillfalligt uppehallstillstand i EU. Invasionen
medfor att antalet personer som soker skydd i Sverige har dkat dramatiskt
den senaste tiden.

Migrationsverket har huvudansvaret for mottagandet av asylsékande
och s&dana utlanningar som har fatt uppehallstillstand med tillfalligt skydd
eller efter tillfalligt skydd och som inte &r folkbokforda hér i landet och
ska erbjuda dessa personer plats pa en forlaggning, se 2 § forsta stycket
och 3 § forsta stycket lagen (1994:137) om mottagande av asylstkande
m.fl., forkortad LMA. Vidare ska kommuner lamna bistand till personer
som har beviljats uppehallstillstind med tillfalligt skydd om de vistas i
kommunen och om bistandet behovs till dess att Migrationsverket tar dver
ansvaret for att bistdnd lamnas (3 a § tredje stycket LMA).

Migrationsverket har till regeringen framfort att antalet befintliga boende-
platser inte racker for att mota behovet och att behovet &r akut. For att
tillgodose behovet av boendeplatser har regeringen beslutat att Migrations-
verket ska lata uppféra och forvalta tillfélliga boenden, exempelvis i form
av talt eller baracker (Ju2022/00943).

Vid en sarskilt omfattande tillstromning av personer fran Ukraina behdver
kommunerna och Migrationsverket kunna anordna boenden i den omfatt-
ning och med den skyndsamhet som situationen kraver. For att sékerstalla
att detta &r mojligt behdver regeringen kunna meddela foreskrifter om
undantag fran vissa krav i plan- och bygglagen.



Regeringen far meddela foreskrifter om undantag fran vissa plan- och
byggregler om det ar nédvandigt for att ordna boenden for asylsékande

Om tillstrdmningen av asylsokande har varit eller kan véantas bli sarskilt
omfattande och om det ar nddvandigt for att boenden for asylsékande
snabbt ska kunna anordnas, far regeringen meddela foreskrifter om undan-
tag fran vissa bestimmelser i plan- och bygglagen (16 kap. 13 a § PBL).
Med boende for asylsokande avses i detta sammanhang t.ex. téltforlagg-
ningar och tillfalliga anlaggningshoenden (asylboenden).

Enligt forarbetena till bemyndigandet i plan- och bygglagen avses med
asylsokande sadana utlanningar som har ansokt om uppehallstillstand i
Sverige som flykting enligt 4 kap. 1 § eller som annan skyddsbehdvande
enligt 4 kap. 2 eller 2 a § utl&nningslagen (2005:716). Av forarbetena fram-
gar uttryckligen att den som far uppehallstillstand inte langre ar asylsokande
och att boenden som inrattas sarskilt for personer som har fatt uppehalls-
tillstdnd saledes inte omfattas av bemyndigandet (se prop. 2016/17:195
s. 29). Forarbetena utgar sdledes fran att den som har fatt uppehalls-
tillstdnd, och som darmed ar en nyanland invandrare, inte ska bo i sarskilda
boenden utan i bostdder som uppfyller de ordinarie kraven i plan- och
byggreglerna. Forarbetena utgar dven fran att en flykting som soker skydd
i Sverige vanligtvis kommer att ansdka om asyl, att asylprocessen tar viss
tid och att den som soker asyl under processen har ratt att vistas pa ett
anlaggningsboende som Migrationsverket ska tillhandahalla.

Fordrivna personer som ansoker om uppehallstillstand med tillfalligt
skydd enligt massflyktsdirektivet behdver inte soka asyl

Syftet med massflyktsdirektivet &r att faststalla miniminormer for att ge
tillfalligt skydd vid en massiv tillstromning av fordrivna personer fran
tredje land vilka inte kan atervinda till sitt ursprungsland och att framja en
balans mellan medlemsstaternas insatser for att ta emot dessa personer och
béra foljderna av detta (artikel 1). De sérskilda bestdammelser som behdvts
for att genomfora direktivet i svenskt ratt finns huvudsakligen samlade i
21 kap. utlanningslagen.

En utlanning som omfattas av ett beslut om tillfalligt skydd enligt mass-
flyktsdirektivet och som i enlighet med direktivet dverfors till eller tas
emot i Sverige ska enligt utlanningslagen ges ett tidsbegransat uppehalls-
tillstand, ett uppehallstillstand med tillfalligt skydd (se 21 kap. 2 §).
Regeringen far meddela foreskrifter om att ytterligare kategorier av for-
drivna personer utover dem som omfattas av Europeiska unionens rads
beslut far ges uppehallstillstand med tillfalligt skydd, om dessa personer
har fordrivits av samma skal och frn samma ursprungsland eller ursprungs-
region (21 kap. 3 § utlanningslagen).

Om ett uppehallstilistind med tillfalligt skydd har getts till en person,
far ett sadant tillstdnd ocksé ges till den som &r gift eller sambo med den
person som beviljats tillstdnd samt till en utlanning som &r ogift och som
ar barn antingen till den som beviljats tillstdnd eller till den person som
den som beviljats tillstand ar gift eller sambo med (se 21 kap. 4 § forsta
stycket utlanningslagen). Vidare far under vissa forutsattningar en annan
nara anhorig till den som beviljats uppehallstillstand med tillfalligt skydd
beviljas uppehallstillstdind med tillfalligt skydd trots att den person som
forst beviljats tillstand varken ar bosatt i Sverige eller har beviljats
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uppehallstillstand for bosattning har (21 kap. 4 § andra stycket utlannings-
lagen).

Ett uppehallstillstand med tillfalligt skydd fér inte gélla under langre tid
an den tid som beslutats av Europeiska unionens rad (21 kap. 6 § forsta
stycket utlanningslagen). Om ett program for att forbereda att utlanningen
atervander sjalvmant har inletts nar ett uppehallstillstind med tillfalligt
skydd upphar, far tillstandet forlangas hogst tva ar for en person som deltar
i programmet. Detta tillstand kallas uppehallstillstand efter tillfalligt skydd
(21 kap. 6 § andra stycket utlanningslagen).

Fordrivna personer som omfattas av massflyktsdirektivet kommer som
utgangspunkt att beviljas uppehallstillstand med tillfalligt skydd. Det ar
darfor sannolikt fa av dessa som kommer att anséka om asyl. Det innebar
att en relativt liten del av dem som nu soker sig till Sverige kan réknas in
i den grupp som avgor om regeringen har rétt att utnyttja bemyndigandet i
plan- och bygglagen, som ger regeringen rétt att i vissa fall meddela fore-
skrifter om undantag fran de ordinarie reglerna vid en sarskilt omfattande
tillstrémning av asylsdkande.

Regeringens bemyndigande behover utvidgas for att &ven omfatta dem
som anscker om uppehallstillstand enligt massflyktsdirektivet

Eftersom kommissionen har aktiverat massflyktsdirektivet kommer personer
fran Ukraina som utgangspunkt att ges uppehallstillstand med tillfalligt
skydd. Dessa personer kommer darfér som utgangspunkt inte att vara asyl-
sokande.

Som bemyndigandet i 16 kap. 13 a § plan- och bygglagen &r utformat
far en hog tillstromning av personer som anséker om tillfalligt skydd enligt
massflyktsdirektivet inte ndgon betydelse for regeringens majligheter att
meddela foreskrifter om undantag fran de ordinarie bestimmelserna i plan-
och bygglagen. | praktiken stélls dock samhallet infér samma utmaningar
ndr direktivet ar aktiverat som vid en omfattande tillstrdmning av asyl-
sokande. Att en sadan situation inte ger regeringen nagon mojlighet att
meddela foreskrifter om undantag framstar darmed narmast som ett forbi-
seende. Bemyndigandet bor darfor utvidgas.

Om bemyndigandet inte utvidgas sa att foreskrifter om undantag ska
kunna meddelas &ven nér det ar nddvéandigt for att snabbt kunna anordna
boenden for personer som antingen anséker om uppehallstillstand med till-
falligt skydd eller har uppehallstillstand med tillfalligt skydd eller uppehalls-
tillstand efter tillfalligt skydd enligt 21 kap. 2—4 och 6 88 utlanningslagen,
kommer regeringen endast kunna meddela féreskrifter om undantag for att
boenden for asylsokande snabbt ska kunna anordnas. Darigenom kommer
regeringen inte kunna meddela foreskrifter om undantag for sddana boenden
som behdvs i den nu aktuella situationen. Mot den bakgrunden bér bemyn-
digandet utvidgas sa att regeringen kan meddela foreskrifter om undantag
fran reglerna i plan- och bygglagen nar det ar nodvandigt for att boenden
ska kunna anordnas, saval for asylsokande som for personer som ansoker
om eller har uppehallstillstand med tillfalligt skydd eller uppehéllstillstand
efter tillfalligt skydd enligt massflyktsdirektivet. Remissinstanserna &r i
allt vasentligt positiva till att bemyndigandet utvidgas pa detta satt.

Sédana utlanningar som har fatt uppehalistillstand med tillfalligt skydd
eller efter tillfalligt skydd och som inte &r folkbokférda hér i landet ska, i



likhet med asylstkande, erbjudas boende inom ramen fér lagen om mot-
tagande av asylsokande m.fl. (se 2 § forsta stycket och 3 § forsta stycket
LMA). Migrationsverkets ansvar for mottagandet ar saledes detsamma for
asylsokande som for personer som har uppehallstillstand med tillfalligt
skydd eller efter tillfalligt skydd och som inte &r folkbokforda hér i landet.
Av det skélet anser regeringen att det ar lampligt att bemyndigandet,
utéver det som foreslas i promemorian, utformas sa att det uttryckligen
omfattar boenden for samma krets som Migrationsverket har det huvud-
sakliga ansvaret for enligt lagen om mottagande av asylsokande m.fl., dvs.
personer som har uppehallstillstand med tillfalligt skydd eller efter
tillfalligt skydd och som inte ar folkbokforda har i landet.

Bemyndigandet majliggor tillfalliga atgarder i extraordinara situationer

For att regeringen ska kunna anvénda bemyndigandet krévs att foreskrifter
om undantag beddéms vara nodvandiga for att boenden for asylsokande
snabbt ska kunna anordnas. Foreskrifter om undantag far dessutom endast
avse atgarder for dndring av byggnadsverk eller nybyggnad av enkla
byggnadsverk och avse atgarder som pagar under hogst tre ar (16 kap.
13 a § PBL). | detta ligger att de boenden som kan tillkomma med stdd av
bemyndigandet &ar tankta som Gvergdngslésningar — inte som varaktiga
bostader. Mycket enkla boenden, exempelvis taltférlaggningar, bor endast
anvandas under den tid tar for Migrationsverket att bygga upp kapaciteten
av ordinarie anldggningsboenden. Regeringen delar Folkhdlsomyndighetens
uppfattning att vistelsetiden for den enskilde individen i sadana enkla
boenden bor vara sa kort som mgjligt och att han eller hon s& snart som
mojligt bor flyttas vidare till ordinarie anldggningsboenden dar mojlig-
heterna till en god inomhusmiljo vanligtvis ar battre. Avsikten ar saledes
inte att den som erbjuds en plats i ett sddant enkelt boende ska behova
vistas dar under nagon langre tid. Boenden i talt och liknande bor séledes
snarast ses som en undantagslosning. Det utesluter dock inte att det i en
akut situation, nér ett stort antal personer soker skydd i Sverige, dven kan
behdvas sadana boenden. Regeringen anser saledes, till skillnad fran Sigtuna
kommun och Solna kommun, att det bor finnas en beredskap for detta.

Att bemyndigandet endast far avse atgarder som pagar under hogst tre
ar forhindrar att boenden med Iag kvalitet permanentas eller finns kvar
under en langre tid. Regeringen delar saledes inte Hyresgéastféreningens
farhagor. Om en tidshegransad atgard som har vidtagits med stod av en
foreskrift om undantag finns kvar dven efter att den tillatna varaktigheten
har 16pt ut, ska atgarden prévas mot de ordinarie bestammelserna i plan-
och bygglagen. | detta ligger dven att lagens sanktionssystem blir tillamp-
ligt (se prop. 2016/17:195 s. 15 och 31). Det finns inte heller nagot hinder
mot att byggnadsnamnden utévar tillsyn 6ver sddana boenden som till-
kommer med stdd av bemyndigandet for att sakerstélla att dessa inte utgor
en fara for manniskors hélsa och sakerhet, som Nykodpings kommun &r inne
pa. Byggnadsnamnden har d&ven mojlighet att forelagga om rattelse for att
se till att brister atgéardas (se 11 kap. 20 § PBL).

Som Havs- och vattenmyndigheten framhaller utgér tidsbegransningen
en viktig forutsattning for att reducera negativa konsekvenser pa manniskors
hélsa och pd miljon. Regeringen delar aven den uppfattning som Sveriges
Arkitekter och Orebro lans museum framfoér om vikten av att de atgarder
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som vidtas med st6d av bemyndigandet ar reversibla. Inriktningen bér vara
att de atgarder som tillkommer med stod av foreskrifter om undantag ar av
sadant slag att det inte uppstar nagra bestaende skador, vare sig for om-
givningen eller for saddana byggnader som paverkas av en viss atgard.
Regeringen delar dock inte Riksantikvariedmbetets synpunkt att bemyn-
digandet bor forhindra att bygglovsplikten begransas for sddana byggna-
der och omraden som &r sarskilt vardefulla fran historisk, kulturhistorisk,
miljomassig eller konstnarlig synpunkt. Att sddana byggnader och omra-
den inte tas i ansprak bor i stallet kunna villkoras inom ramen for de fore-
skrifter som regeringen meddelar med st6d av bemyndigandet.

Som Byggfdretagen ar inne pa finns det anledning att forbereda &tgarder
for det fall det vapnade angreppet pa Ukraina blir utdraget. Mot bakgrund
av behovet av att snabbt kunna anordna nya boenden bor dock den fragan
inte hanteras inom ramen for det hér lagstiftningsérendet.

6 Ikrafttradande

Regeringens forslag: Lagandringen ska trada i kraft den 2 maj 2022.
Foreskrifter som meddelas med stéd av bemyndigandet i den nya
lydelsen ska f& avse tid fran och med den 15 mars 2022.

Promemorians forslag Overensstimmer delvis med regeringens. |
promemorian foreslas att lagandringen ska trada i kraft den 15 april 2022.

Remissinstanserna yttrar sig inte 6ver forslaget. Lunds kommun fram-
héller emellertid att det &r angelaget att &tgarder vidtas i ett tidigt skede.

Skalen for forslaget: Lagandringen bor trada i kraft sé snart som moj-
ligt. Detta beddms vara den 2 maj 2022.

Arbetet med att etablera ankomstboenden och enkla férlaggningar har
redan péborjats i landet. Det kan inte heller uteslutas att fler boenden kan
behova etableras innan bemyndigandet trader i kraft. For att inte i onédan
fordroja tillkomsten av ytterligare boenden &r det dnskvért att dessa kan
komma till stand utan den fordréjning som en bygglovsprovning skulle
kunna medféra. Mot den bakgrunden &r det angeldget att foreskrifterna kan
ges en retroaktiv verkan och alltsa tillampas for tid fore ikrafttradandet.

Modjligheten att ge foreskrifterna retroaktiv verkan ar aven lampligt for
att t.ex. undvika situationer dar en byggnadsndmnd skulle bli skyldig att
ingripa med anledning av redan vidtagna lovpliktiga atgarder (jfr 11 kap.
58 PBL). Med hénsyn till den nuvarande situationen i landet bor de
foreskrifter som meddelas med std av bemyndigandet dven kunna fa avse
tid fr.o.m. den 15 mars 2022.

Det kan noteras att en bestdimmelse med motsvarande retroaktiva verkan
infordes i samband med att bemyndigandena i 16 kap. 13 och 13 b 88 plan-
och bygglagen inférdes (se prop. 2004/05:106 s. 11 och 2019/20:152
s. 19).



7 Konsekvenser

7.1 Overgripande om konsekvensbeskrivningen

En beskrivning av problemet och vad som bor uppnas

Invasionen av Ukraina innebar att ett stort antal personer ar pa flykt i
Europa. Hur manga av dessa som kommer att soka sig till Sverige &r for
narvarande okant, men risken ar stor att de boenden som Migrationsverket
forfogar 6ver inte kommer att racka till for att det ska vara méjligt att ge
husrum till alla dessa personer.

Det beddms inte vara mojligt att inom ramen for de ordinarie reglerna i
plan- och bygglagen etablera nya boendeplatser i den takt som behévs mot
bakgrund av hur snabbt situationen utvecklar sig. Det kommer &dven
behdvas provisoriska platser i form av télt och baracker for att det ska vara
mojligt att tillfalligt ge tak dver huvudet till dem som kommer hit, under
den tid det tar att anordna nya reguljira anlaggningsboenden.

Forslaget syftar till att underlétta etableringen av nya boendeplatser
genom att tillfalligt infora undantag fran de ordinarie kraven i plan- och
byggreglerna. Genom att exempelvis undanta vissa tillfalliga boenden fran
kravet pa bygglov, som vanligtvis géller, kan den tid som vanligtvis atgar
for tillstdndsprévningen helt elimineras. Etableringen underlattas dven av
att boendena kan undantas fran vissa krav som vanligtvis galler pa
byggnaders utformning och tekniska egenskaper.

En beskrivning av alternativa lésningar och vilka
effekterna blir om regleringen inte kommer till stand

Om regleringen inte kommer till stand kommer boenden inte kunna
etableras i den takt som behdvs. Darigenom kommer Migrationsverket inte
kunna erbjuda boenden i den omfattning som beddéms vara nddvandig.
Darigenom far de personer som sokt sig till Sverige forsoka ordna sitt eget
boende. En del kommer sannolikt att kunna géra det, exempelvis genom
att ta in pa hotell eller vandrarhem eller genom att bositta sig hos slakt och
vanner. Andra kommer férmodligen inte kunna ordna ett eget boende och
darmed tvingas bo utomhus. Det kan leda till otrygghet, inte bara for de
personer som berdrs direkt, utan &ven for narboende som kan uppleva att
situationen blir otrygg néar personer tvingas sova utomhus utan tillgang till
toalett och andra grundlédggande bostadsfunktioner. Det kan &ven leda till
konflikter om manniskor i stort behov av hjélp inte far ndgon sadan.

Om Migrationsverket inte kan fullgora sitt ansvar, skjuts problemet i
viss mén over pd kommunen. Utifran erfarenheterna fran flyktingsitua-
tionen 2015 kan det &ven finnas en risk att det uppstér situationer nar
kommunerna i praktiken valjer att bortse fran plan- och byggreglerna, t.ex.
genom att anordna tillfélliga boenden utan att forst anséka om bygglov.

Om bemyndigandet i 16 kap. 13 a § plan- och bygglagen inte utvidgas
kommer regeringen endast kunna meddela féreskrifter om undantag for att
boenden for asylsokande snabbt ska kunna anordnas. Darigenom kommer
regeringen inte kunna meddela foreskrifter om undantag for sddana
boenden som behdvs i den nu aktuella situationen. Det hanger samman
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med att det nuvarande bemyndigandet inte gor det mojligt att meddela
foreskrifter om undantag for att etablera boenden for personer som har fatt
uppehallstillstdnd (se prop. 2016/17:195 s. 29). Eftersom kommissionen
har aktiverat det s.k. massflyktsdirektivet kommer personerna fran Ukraina
som utgangspunkt att ges uppehallstillstand med tillfalligt skydd. Dessa
personer kommer darfor som utgangspunkt inte att vara asylsokande.

En alternativ 16sning kan vara att med tvang eller pa frivillig grund
etablera boenden inom ramen for de ordinarie reglerna. Det beddms dock
ta for lang tid och beddms inte vara ett realistiskt alternativ i den nu
aktuella situationen.

Uppgifter om vilka som berdrs av regleringen

Regleringen berdr framfor allt regeringen, Migrationsverket, kommunerna
och de personer som soker en fristad i Sverige. | viss man berdrs aven
grannar och andra enskilda i narheten av de platser dar tillfalliga boenden
kommer att etableras.

En beddmning av om regleringen 6verensstammer med
eller gar utover de skyldigheter som foljer av anslutningen
till EU

Den foreslagna regleringen beddéms vara nddvéndig for att Sverige ska
kunna fullgéra de skyldigheter som foljer av EU-rdtten. Regleringen
beddms inte ga utdver de skyldigheter som féljer av anslutningen till EU.

Behov av sérskilda hénsyn nér det géller tidpunkten for
ikrafttradande och behov av speciella informationsinsatser

For att uppna syftet med regleringen behover ikrafttradandet ske s& snart
som mojligt. Av det skalet foreslas att regleringen ska vara retroaktiv, sa
att de foreslagna undantagen dven kan tillampas pa &tgarder som har
paborjats fore ikrafttradandet, dock tidigast den 15 mars 2022.

Eftersom bemyndigandet framfor allt berér forhallandet mellan riks-
dagen och regeringen bedéms det inte vara nédvandigt med nagra speciella
informationsinsatser. Daremot kan det behovas végledning om sadana
foreskrifter om undantag som regeringen meddelar med stod av bemyndi-
gandet, eftersom sddana foreskrifter innebar avsteg och undantag fran de
ordinarie plan- och byggreglerna. Exempelvis kan det vara lampligt att
Boverket informerar om sadana foreskrifter om undantag pa sin webbplats
PBL kunskapsbanken. Boverket har redan i dag i uppdrag att ge rad och
stéd om tillampningen av plan- och bygglagen (se 8 kap. 19 § forsta stycket
PBF).

7.2 Konsekvenser for staten

Foérslaget att utvidga bemyndigandet i 16 kap. 13 a § plan- och bygglagen
till att &ven omfatta fordrivna personer som har ratt till uppehallstillstand



med tillfalligt skydd m.fl. innebar att det blir lattare for statliga myndig-
heter att etablera tillfalliga boenden for personer som har fatt tillfalligt
skydd enligt massflyktsdirektivet. Det féreslagna bemyndigandet leder till
samma konsekvenser som det nuvarande bemyndigandet, med den skillna-
den att boenden inte bara kan etableras for att inrymma asylsékande utan
aven for dem som atnjuter skydd enligt bestimmelsernai 21 kap. utlannings-
lagen. Konsekvenserna blir ddrmed i praktiken densamma som de beskrivs
i den proposition som ligger till grund for det nuvarande bemyndigandet.
Det innebér att de konsekvenser som kan uppsta for staten hanger samman
med hur regeringen anvander bemyndigandet och att de avvikande
foreskrifter som kan komma att meddelas kan forvéntas innebéra att
processuella och materiella krav i plan- och bygglagen begréansas (se prop.
2016/17:195 s. 23).

Foreskrifter om undantag paverkar i forsta hand Migrationsverket, som
ansvarar for att tillhandahalla boenden, och de myndigheter som i
praktiken kan komma att delta i arbetet med att etablera boendena, bl.a.
Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap, Fortifikationsverket och
lansstyrelserna. Med stdéd av bemyndigandet kan regeringen meddela
foreskrifter om undantag som innebér att myndigheterna slipper soka
bygglov, marklov och rivningslov for att tillfalliga boenden ska kunna
etableras. Foreskrifterna kan dven innebara undantag fran de ordinarie
kraven i plan- och bygglagen som innebdr att hansyn vanligtvis ska tas till
vissa allménna intressen vid lokalisering av bebyggelse. Foreskrifterna
kan aven medge undantag fran kraven pa tomter, allminna platser och
omraden for andra anlaggningar an byggnader i 8 kap. 9-12 8§ plan- och
bygglagen och bestdmmelserna om genomférandet av bygg-, rivnings- och
markatgarder i 10 kap. 2-4 88 samma lag, daribland att byggnadsverk kan
anordnas i strid med det som har bestamts i en detaljplan eller omrades-
bestdmmelser.

I likhet med vad som galler for det nuvarande bemyndigandet, som goér
det mojligt for regeringen att meddela foreskrifter om undantag for att
boenden for asylsokande snabbt ska kunna anordnas, ska sadana fore-
skrifter vara proportionella i forhallande till de intressen som de ordinarie
bestammelserna avser att skydda och framja. Foreskrifterna far dessutom
endast avse atgarder for andring av byggnadsverk eller nybyggnad av
enkla byggnadsverk och avse atgarder som pagar under hogst tre ar.

Farre processuella och materiella krav kan i viss man bidra till att det
blir svarare for statliga myndigheter att bevaka sina intressen. Exempelvis
kan kraven pa bygglov m.m. ha betydelse for att statliga myndigheter ska
fa kdnnedom om en atgérd och darmed majlighet att lamna upplysningar
kring sadana forhallanden som kan ha betydelse for bedémningen av
huruvida en viss atgard ar lamplig eller inte i forhallande till vissa statliga
verksamheter. Det kan ocksa bli svarare for t.ex. lansstyrelsen att Gver-
blicka utvecklingen i lanet om kravet pa bygglov begransas (jfr 11 kap.
12 8 PBL). Av ett uppdrag som regeringen har gett till Migrationsverket
framgér dock att myndigheten ska samrada med lansstyrelsen om behovet
av tillfalliga boenden och andra fragor som ror uppforandet av boendena
(Ju2022/00943). Dérigenom ges lansstyrelsen moéjlighet att uppmarksamma
Migrationsverket pa olampliga etableringar, innan eventuella skador upp-
star.
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I det forslag till foreskrifter som finns i promemorian foreslas aven att
de undantag som mojliggér nybyggnad endast ska omfatta atgarder pa
statlig mark, vilket bor begrénsa risken for skador pa andra statliga
intressen. For att undvika skador pa omraden av riksintresse for total-
forsvaret finns i de foreslagna foreskrifterna dven ett krav pa att det for
atgarder som ska vidtas inom eller i anslutning till ett sddant omrade ska
finnas ett skriftligt medgivande fran den myndighet som har beslutat om
riksintresseanspraket. Ett sddant krav bor leda till att det inte uppstar nagra
skador pa omraden av riksintresse for totalforsvaret.

7.3 Konsekvenser for kommunerna

Den foreslagna utvidgningen av tillampningsomradet for bemyndigandet
i 16 kap. 13 a 8 plan- och bygglagen leder till samma konsekvenser som
det nuvarande bemyndigandet, med den skillnaden att boenden inte bara
kommer att kunna etableras for att inrymma asylsokande utan dven for
dem som atnjuter skydd enligt bestammelserna i 21 kap. utlanningslagen.
Konsekvenserna blir darmed i praktiken densamma som de beskrivs i den
proposition som ligger till grund for det nuvarande bemyndigandet. Vilka
konsekvenser som kan uppsta for kommunerna till foljd av lagandringen
hédnger samman med hur regeringen anvander bemyndigandet (prop.
2016/17:195 s. 24). Bemyndigandet innebar bl.a. att vissa atgarder helt
kan komma att utféras utan byggnadsnamndens kontroll.

Ett bemyndigande av det slag som foreslas kan, sdsom Uppsala kommun
framfor, innebdra begransningar for den kommunala sjalvstyrelsen. | 14 kap.
3 § regeringsformen slas fast att en inskrankning i den kommunala sjalv-
styrelsen inte bor ga utéver vad som ar nédvandigt med hansyn till de
andamal som har foranlett den. | en situation da det rader extraordinara
forhallanden till foljd av tillstromningen av personer som soker skydd &r
det mycket angelaget att samhallet kan vidta de atgarder som behévs for
att gora det mojligt att snabbt kunna anordna boenden &t dessa. |
forhallande till detta intresse bor den inskriankning i den kommunala
sjalvstyrelsen — som den foreslagna utvidgningen av tillampningsomradet
for bemyndigandet innebar — inte anses ga utdver vad som ar nodvandigt.

Bemyndigandet innebér att regeringen kommer att kunna meddela fore-
skrifter om att det ska vara mojligt att utan bygglov etablera boenden for
asylsdkande och personer som atnjuter skydd enligt 21 kap. utlannings-
lagen. Det kan exempelvis handla om forlaggningar i form av talt eller
baracker. | det forslag till foreskrifter som finns i promemorian foreslas
dock att de undantag som mojliggdér nybyggnad endast ska omfatta
atgarder pd statlig mark, vilket skulle begransa konsekvenserna for
kommunens del. Vidare anges att inriktningen bor vara att sddana enkla
forlaggningar endast ska anvéndas om det blir nddvéndigt under den tid
det tar att bygga upp Migrationsverkets kapacitet av reguljara anlaggnings-
boenden.

Den omstandigheten att atgarderna ar begransade i tiden kan innebéra
att det i vissa fall uppstar ett behov av kommunal tillsyn i framtiden, om
byggnadsverket inte avvecklas pa det sétt som forutsatts i bemyndigandet.
Det kan i sin tur medfora 0kat arbete och dédrmed 6kade kostnader for



byggnadsnamnden, som dock ska ta ut byggsanktionsavgift for évertradel-
ser. Det ar dock osannolikt att staten inte skulle avveckla sadana enkla
forlaggningar, inom den tid som undantagen géller.

Bemyndigandet kan &ven anvéndas for att ge kommunerna béttre
mojligheter att anordna tillfalliga boenden for dem som soker sig till
Sverige, exempelvis i en idrottshall eller i en skola. Sddana undantag gor
det lattare for kommunen att utan foregaende bygglovsprovning tillfalligt
inhysa personer i byggnader som normalt anvénds for nagot annat dnda-
mal, innan individerna kan overflyttas till ndgot av Migrationsverkets
boenden. Bemyndigandet ger aven utrymme for undantag fran de ordinarie
kraven pa utformning och tekniska egenskaper, vilket kan underlatta
kommunernas etablering av sddana boenden.

7.4 Konsekvenser for foretag

Den foreslagna utvidgningen av tillampningsomradet for bemyndigandet
i 16 kap. 13 a § plan- och bygglagen leder till samma konsekvenser for
foretag som det nuvarande bemyndigandet, med den skillnaden att
boenden inte bara kommer att kunna etableras for att inrymma asylstkande
utan aven for dem som atnjuter skydd enligt bestammelserna i 21 kap.
utlanningslagen. Konsekvenserna blir darmed i praktiken densamma som
de som beskrivs i den proposition som ligger till grund for det nuvarande
bemyndigandet. De konsekvenser som kan uppsté for foretag till foljd av
lagandringen héanger saledes samman med hur regeringen anvéander
bemyndigandet (prop. 2016/17:195 s. 25). Bemyndigandet innebdr bl.a. att
vissa atgarder helt kan komma att utféras utan féregdende bygglovs-
proévning.

Med stod av bemyndigandet kan bl.a. tillfalliga boenden etableras i
anslutning till platser dér foretag bedriver sin verksamhet. Det kan inte
uteslutas att foreskrifterna kan medféra begrénsade oldgenheter for dessa
foretag, exempelvis om trafiksituationen foréndras i anslutning till ett
sadant boende. Dessa olagenheter bor emellertid vara av dvergaende natur,
i synnerhet som undantagen endast tillats galla under en tid av hogst tre ar.
Det bor dven vara mojligt att utforma foreskrifterna pé ett satt som innebar
att tillfalliga boenden inte tilldts inom omraden som kan innebéra en
inskrankning av foretagens verksamheter enligt géllande miljotillstand,
som Malmo kommun &r inne pa.

75 Konsekvenser for enskilda

Den foreslagna utvidgningen av tillampningsomradet for bemyndigandet
i 16 kap. 13 a § plan- och bygglagen leder till samma konsekvenser for
enskilda som det nuvarande bemyndigandet, med den skillnaden att
boenden inte bara kommer att kunna etableras for att inrymma asylsokande
utan aven for dem som atnjuter skydd enligt bestammelserna i 21 kap.
utlanningslagen. Konsekvenserna blir darmed i praktiken desamma som
de som beskrivs i den proposition som ligger till grund for det nuvarande
bemyndigandet. De konsekvenser som kan uppsta for enskilda till foljd av
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lagdandringen hanger sdledes samman med hur regeringen anvander
bemyndigandet (prop. 2016/17:195 s. 25).

Lagandringen kan forvéantas gynna dem som nu flyr fran Ukraina,
eftersom de som utgangspunkt atnjuter tillfalligt skydd enligt bestammel-
serna i 21 kap. utlanningslagen. De foreskrifter som regeringen kan med-
dela med stod av det foreslagna bemyndigandet kommer att fa storst
betydelse for dem som omfattas av dessa bestdmmelser, daribland barn
och unga. Genom att bemyndigandet kan anvandas for att underlatta
etableringen av tillfalliga boenden for dem som omfattas av dessa
bestammelser, 6kar mojligheterna for att dessa kan ges tak éver huvudet
under tiden som kapaciteten i Migrationsverkets ordinarie boenden byggs
ut. De avsedda foreskrifterna innebar alltsé battre forutsattningar for att
sadana personer kan inrymmas i ett boende, samtidigt som andringarna
medfor att sddana boenden som etableras kan komma att utforas med nagot
l&gre standard &n om andringarna inte hade genomforts. Att inte genom-
fora forslaget kan samtidigt leda till att det blir svart att tillgodose behovet
av boenden och att boenden i hogre grad kan behdva ordnas pa ett mindre
andamalsenligt satt. Det alternativet kan aven leda till att det i vissa fall
inte kommer att vara mojligt att tillgodose behovet av boenden i den
omfattning som kravs. Det &r samtidigt angeléget att tiden i mycket enkla
boenden blir s& kort som mojligt for den enskilde.

Enskilda kan i begrénsad utstrackning beroras i egenskap av grannar
eller dgare till eller innehavare av egendom m.m. genom att nya boenden
i vissa fall kommer att kunna etableras i byggnader och pa platser som
annars inte hade ansetts vara mojliga for en sadan etablering. Om en fore-
skrift meddelas som innebér att en dtgard undantas fran kravet pa bygglov,
kan enskilda drabbas av rattsforluster, genom att det da inte fattas nagot
beslut som kan dverklagas. Mojligheten att anvanda bemyndigandet pa ett
sddant sitt begransas dock av savél kravet pa proportionalitet som att
samhallet behdver ha kontroll éver nya anldggningsboenden. Av det skalet
ar det inte troligt att bemyndigandet kommer att anvandas pa ett satt s& att
kravet pa bygglov tas bort for atgarder som kan paverka omgivningen mer
&n i begransad omfattning.

Beroende pa hur regeringen valjer att utforma eventuella foreskrifter kan
det inte uteslutas att foreskrifterna kan medfora negativa konsekvenser for
enskilda. Eventuella undantag i frdga om krav pa bygglov péaverkar
enskildas majligheter att fa etableringen prévad av lansstyrelsen eller i
domstol. Konsekvenserna begrénsas dock av att bemyndigandet innebér
att regeringen enbart kan meddela foreskrifter som avser tidsbegransade
undantag.

Bemyndigandet méjliggor undantag fran kravet att det pa tomten eller i
nérheten av den ska finnas tillrackligt stor friyta som ar [amplig for lek och
utevistelse nar det ar frigan om obebyggda tomter som ska bebyggas med
en eller flera bostéder eller lokaler for fritidshem, forskola, skola eller
annan jamforlig verksamhet (8 kap. 9 § PBL). Bemyndigandet skulle &ven
kunna anvandas pa ett sitt som innebar 6kade risker for barn, t.ex. genom
att nya boenden kan anordnas i nérheten av gator och végar eller i andra
lagen som kan innebdra en forhojd risk for lekande barn. Eventuella risker
for barn begransas av att regeringens foreskrifter behdver utformas med
hansyn till barnkonventionen, som bl.a. anger att barnets béasta ska beaktas.



Som Goteborgs kommun framhaller i sitt remissvar ar det ur ett barn-
perspektiv angelaget att familjer sa fort som mojligt far majlighet till lang-
siktiga boendeldsningar for att gynna barnens skolgang och majligheten
att skapa och behalla natverk under den tid de kommer att vistas i Sverige.
Det &r dven av stor vikt att tillfalliga boenden placeras i miljéer som &r
lampliga for barn, i de fall barn kommer att vistas i dem. Exempelvis kan
boenden néra trafikerade végar och jarnvégar utgora stora risker for barn.
Detsamma kan gélla boenden som placeras i nédra anslutning till vatten-
drag. Konsekvenserna i dessa avseenden bér dock kunna begrénsas genom
att regeringens foreskrifter om undantag villkoras pa lampligt satt.

Det som utgor en tillfallig bostad for en skyddsbehovande kan, sdsom
Arbetsmiljoverket framhaller, samtidigt utgora en stadigvarande arbets-
plats for arbetstagare. For dessa galler att byggnaden maste kunna erbjuda
en arbetsplats som uppfyller de regler som laggs fast i arbetsmiljélagen
(1977:1160) och anslutande foreskrifter. Foreskrifter om undantag enligt
plan- och bygglagen medfor inga sankta krav enligt dessa bestammelser.

De olagenheter som kan komma att uppsta for enskilda bor i allménhet
vara av dvergaende natur, i synnerhet som bemyndigandet endast far avse
atgarder for andring av byggnadsverk eller nybyggnad av enkla byggnads-
verk och avse atgarder som pagar under hogst tre ar.

7.6 Konsekvenser for miljon och manniskors hélsa

Den foreslagna utvidgningen av tillampningsomradet for bemyndigandet
i 16 kap. 13 a § plan- och bygglagen leder till samma konsekvenser for
miljon och ménniskors halsa som det nuvarande bemyndigandet, med den
skillnaden att boenden inte bara kommer att kunna etableras for att inrymma
asylsokande utan aven for dem som atnjuter skydd enligt bestimmelserna
i 21 kap. utlanningslagen. Konsekvenserna blir darmed i praktiken desamma
som de som beskrivs i den proposition som ligger till grund for det
nuvarande bemyndigandet. De konsekvenser som kan uppsta for enskilda
till foljd av lagandringen hanger séledes samman med hur regeringen
anvander bemyndigandet (prop. 2016/17:195 s. 27).

Forfattningsforslaget innebdr bl.a. att regeringen ska kunna meddela
foreskrifter som innebar undantag fran kraven pa tomter, allmanna platser
och omraden for andra anlaggningar &n byggnader enligt 8 kap. plan- och
bygglagen. Aven vissa bestammelser om allmanna intressen i 2 kap. plan-
och bygglagen har betydelse for att bebyggelsen ska vara lampligt ut-
formad i forhéllande till bl.a. halso- och sikerhetsaspekter. Bland annat
finns bestdammelser som anger att bebyggelse och byggnadsverk ska lokali-
seras till mark som ar lampad for andamalet med hansyn till manniskors
hélsa och sékerhet, jord-, berg- och vattenforhallandena, mojligheterna att
forebygga bullerstérningar, och risken for olyckor, dversvdmning och
erosion. Om lovplikten for ett boende for personer som atnjuter tillfalligt
skydd enligt bestdimmelserna i 21 kap. utlanningslagen tas bort, kan det
medféra att byggnaderna blir olampligt utformade i forhallande till dessa
allmanna intressen. Kravet pa att foreskrifterna ska vara proportionella
innebar emellertid att det inte bor kunna komma i fraga att regeringen
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meddelar foreskrifter som innebéar att nybyggnad kan utforas pa ett satt
som medfor oacceptabla risker for manniskors hélsa, sakerhet eller miljon.

Forslaget kan dock medféra begrénsade risker for ménniskors hélsa om
foreskrifterna medfor att nya byggnader etableras i olampliga lagen, t.ex.
i forhallande till risken for mark- eller luftféroreningar. Det kan samtidigt
noteras att byggnadsnamnden redan enligt géllande ratt kan medge sadana
undantag i de fall som boendet tillkommer med stod av ett tidsbegrénsat
bygglov (9 kap. 33 § forsta stycket PBL).

De olagenheter som skulle kunna uppsta for den enskilde till foljd av
oldampliga undantag i forhallande till kraven i plan- och bygglagen som
avser att ge ett grundlaggande skydd i forhallande till halsa och sakerhet
begransas av att d&ven miljébalken och férordningen (1998:899) om miljo6-
farlig verksamhet och hélsoskydd innehaller bestaimmelser som syftar till
att skydda ménniskors hélsa och miljon. Att boenden som uppférs enligt
krav som kommer att gélla enligt foreskrifter som utfardas med stod av det
foreslagna bemyndigandet &r tillfalliga utesluter inte att miljé- och hélso-
skyddsnd&mnden kan komma att ingripa med foreldgganden och férbud till
foljd av t.ex. bestdammelserna i 33 § forordningen om miljofarlig verksam-
het och halsoskydd om det finns anledning att tro att det kan uppsta olagen-
heter for manniskors hélsa.

Riskerna for ménniskors halsa begrénsas dven av att den enskilde enbart
kommer att vistas i ett sddant boende som tillkommer med stod av fore-
skrifter som innebar undantag i forhallande till de ordinarie kraven i plan-
och bygglagen under en begréansad period.

Riskerna for negativa konsekvenser for miljon begrénsas dven av annan
lagstiftning, exempelvis kraven i miljobalken. Aven om regeringen
exempelvis skulle begransa kraven pa att en byggnad ska placeras och
utformas med hansyn till férekommande natur- och kulturvarden kommer
bestdmmelserna i miljobalken att forhindra eller begrénsa de negativa
konsekvenserna av en sadan andring. De bestammelser i miljobalken som
nu avses galler bl.a. hushallningsbestammelserna i 3 kap. och bestammel-
serna om omradesskydd i 7 kap. | miljébalken finns dven bestammelser
som anger att om en verksamhet eller en atgard som inte omfattas av
tillstands- eller anmalningsplikt enligt andra bestammelser i balken kan
komma att vésentligt dndra naturmiljon, ska verksamheten eller atgarden
anmalas for samrad hos den myndighet som utovar tillsynen (12 kap. 6 §
miljébalken). De forslag till foreskrifter som finns i promemorian paverkar
inte heller mojligheten att utdva tillsyn med stéd av miljébalken, exempel-
vis nér det géller miljokvalitetsnormer.

Riskerna for kulturmiljon begrénsas dven av bestammelserna om forn-
lamningar och byggnadsminnen m.m. enligt kulturmiljélagen (1988:950).

Aven om det foreslagna bemyndigandet 6ppnar upp for omfattande
avvikelser i forhallande till bestimmelserna i plan- och bygglagen kommer
regeringens handlingsutrymme i vissa avseenden att begrédnsas av EU-
ratten. Bland annat finns krav pé att vissa atgarder som kan antas medfora
betydande miljépaverkan ska miljobedomas.

Eftersom konsekvenserna hadnger samman med hur regeringen utformar
eventuella foreskrifter ar det inte majligt att fullt ut bedéma vilka konse-
kvenser som kan komma att uppsta for miljon till foljd av lagandringen.

I det forslag till foreskrifter som finns i promemorian foreslas bl.a. att
det inte ska kravas bygglov for en kommun att anordna tillfalliga boenden



for dem som sdker sig till Sverige, exempelvis i en idrottshall eller i en
skola. Konsekvenserna av detta forslag for miljon och manniskors hélsa
begrénsas dels av att bemyndigandet endast galler befintliga byggnader
som tas i ansprak, dels att undantagen enbart tillits géalla under en
begransad tid.

N&r manga manniskor samlas pa en och samma plats innebéar det en viss
risk for spridning av smitta, i synnerhet som covid-19-pandemin annu inte
ar over. Boenden kommer darfor att behéva anordnas pé ett satt som
begransar risken for smittspridning.

| det forslag till foreskrifter som finns i promemorian foreslas aven att
statliga myndigheter kommer att kunna etablera boenden i form av talt
eller baracker. Inte heller sddana boenden ska enligt forslaget krava
bygglov. Konsekvenserna for miljon begrénsas av att undantagen enbart
foreslas omfatta boenden som etableras pa statlig mark. | praktiken kom-
mer det sannolikt handla om ett relativt litet antal boenden som anordnas
pa platser som ar olampliga fran miljosynpunkt. Konsekvenserna for saval
miljon som ménniskors hélsa begransas av att undantagen endast foreslas
galla under en begransad tid och att inriktningen ar att sddana enkla
forlaggningar endast ska anvandas om det blir nédvéndigt under den tid
det tar att bygga upp Migrationsverkets kapacitet av reguljara anlaggnings-
boenden.

7.7 Ovriga konsekvenser

Forslaget saknar betydelse for jamstalldheten mellan kvinnor och mén, for
mojligheterna att na de integrationspolitiska malen samt for den offentliga
servicen.

8 Forfattningskommentar

Forslaget till lag om andring i plan- och bygglagen
(2010:900)

16 kap. Bemyndiganden

13a 8 Om tillstromningen av asylsokande eller personer som anséker om
uppehallstillstind med tillfalligt skydd har varit eller kan véntas bli sarskilt
omfattande och om det &r nddvandigt for att snabbt kunna anordna boenden fér
s&dana utlanningar, eller for personer som har uppehallstillstand med tillfalligt
skydd eller som har uppehallstillstand efter tillfalligt skydd och som inte ar folk-
bokforda har i landet, far regeringen meddela foreskrifter om undantag fran

1. kraven pa att hdnsyn ska tas till allmanna intressen vid lokalisering av
bebyggelse enligt 2 kap. 6, 9 och 10 8§,

2. kraven pé tomter, allmanna platser och omraden for andra anlaggningar an
byggnader enligt 8 kap. 9-12 88§,

3. kraven pa bygglov, rivningslov och marklov enligt 9 kap. 2 och 10-13 8§, och

4. bestammelserna om genomforandet av bygg-, rivnings- och markatgarder i
10 kap. 2-4 88.
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Sédana foreskrifter om undantag ska vara proportionella i foérhallande till de
intressen som de bestdmmelser som anges i forsta stycket 1-4 avser att skydda och
framja. Foreskrifterna far endast avse atgarder for andring av byggnadsverk eller
nybyggnad av enkla byggnadsverk och avse atgarder som pagar under hogst tre ar.

| paragrafen bemyndigas regeringen att meddela foreskrifter om undantag
fran vissa av plan- och bygglagens bestammelser for att boenden for vissa
utldnningar snabbt ska kunna anordnas.

Forsta stycket dndras pa sa satt att sadana foreskrifter aven ska fa med-
delas om det behdvs for att snabbt kunna anordna boenden for personer
som ansoker om uppehallstillstand med tillfalligt skydd eller for personer
som har sadana uppehallstillstand eller uppehallstillstand efter tillfalligt
skydd och som inte &r folkbokftrda hér i landet. En forutsattning for att
regeringen ska fa utnyttja den del av bemyndigandet som tillkommit i den
nya lydelsen ar att tillstrdmningen av personer som ansoker om uppe-
héllstillstdnd med tillfalligt skydd har varit eller kan véntas bli sarskilt
omfattande.

Med sddana boenden avses detsamma som enligt tidigare forarbeten (se
prop. 2016/17:195 s. 29), dvs. exempelvis taltforlaggningar och tillfalliga
anlaggningsboenden (asylboenden). Aven tgérder som har ett nara sam-
band med sadana boenden omfattas, t.ex. undervisningslokaler, personal-
utrymmen, parkeringsplatser och transformatorstationer som behdvs for
driften av boendena. Vidare omfattas t.ex. sddana upplag och stddmurar
som kan behdvas for att etablera boendena, liksom nédvandiga rivnings-
och markberedningsarbeten och liknande atgarder.

Med uttrycket sddana utlanningar avses, forutom asylsokande, personer
som ansoker om uppehallstillstand med tillfalligt skydd. Bemyndigandet
galler dessutom foreskrifter om undantag fran vissa krav for boenden for
personer som har uppehallstillstand med tillfalligt skydd eller efter tillfalligt
skydd enligt 21 kap. 2, 4 eller 6 § utlanningslagen (2005:716) eller enligt
foreskrifter meddelade med stdd av 21 kap. 3 § samma lag och som inte &r
folkbokfdrda hér i landet. Ett behov av att snabbt kunna anordna boende
sarskilt for personer som ar folkborda hér i landet och som har uppehalls-
tillstand med tillfalligt skydd eller efter tillfalligt skydd innebér alltsd inte
att bemyndigandet kan anvéndas.

Overvagandena finns i avsnitt 5.

Ikrafttradande

1. Denna lag tréder i kraft den 2 maj 2022.
2. Foreskrifter som meddelas med stdd av 16 kap. 13 a § i den nya lydelsen far
avse tid fran och med den 15 mars 2022.

Enligt punkten 1 tréder lagen i kraft den 2 maj 2022.

Av punkten 2 framgar att foreskrifter som meddelas med stod av para-
grafen i den nya lydelsen far avse tid fr.o.m. den 15 mars 2022, dvs. tid
fore ikrafttradandet.

Overvagandena finns i avsnitt 6.



Sammanfattning av promemorian
Insatser pa plan- och byggomradet med
anledning av invasionen av Ukraina

I promemorian foreslas att bemyndigandet i plan- och bygglagen (2010:900),
som innebdr att regeringen nér tillstromningen av asylsokande har varit
eller kan vantas bli sarskilt omfattande far meddela foreskrifter om undan-
tag fran vissa bestammelser i den lagen, ska utvidgas till att d&ven gélla vid
tillstrémning av sadana utlanningar som omfattas av ett beslut om tillfalligt
skydd enligt EU:s s.k. massflyktsdirektiv.

| promemorian foreslas dven tva forordningar som avser att underlatta
mottagandet av personer som avser att soka asyl eller har sokt asyl.
Forslagen innebar slopade krav pa bygglov och undantag fran vissa andra
regler i plan- och byggregelverket. Den ena férordningen handlar om att
en kommun ska kunna etablera s.k. ankomstboenden, dvs. sadana till-
falliga boenden som kan behdva anordnas i lokaler som vanligtvis anvéands
for nagot annat andamal nér ett stort antal asylsokande soker sig till
Sverige. Den andra forordningen handlar om att statliga myndigheter ska
kunna etablera enkla forlaggningar i form av talt pa statligt agd mark.
Vidare foreslas andringar i dessa forordningar for att utvidga deras tillamp-
ningsomrade till att aven omfatta atgarder for att underlatta mottagandet
av de utlanningar som ansoker om tillfalligt skydd enligt massflykts-
direktivet, om riksdagen beslutar i enlighet med det forslag till lagandring
som lamnas i denna promemoria.

Férslagen 1amnas mot bakgrund av Rysslands invasion av Ukraina, som
innebar en omfattande tillstromning av personer som fordrivits fran
Ukraina.

Lagéndringen foreslas trada i kraft den 15 april 2022. Foreskrifter som
meddelas med stdd av bemyndigandet ska fa avse tid fr.o.m. den 15 mars
2022.

Férordningarna om undantag frén plan- och byggregelverket foreslas
trada i kraft den 1 april 2022, men ska tillampas retroaktivt pa atgarder
som har pébérjas tidigast den 15 mars samma ar.

Férordningsandringarna foreslas trada i kraft den 22 april 2022.

Bilaga 1
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Promemorians lagforslag

Forslag till lag om &ndring i plan- och bygglagen

(2010:900)

Hérigenom foreskrivs att 16 kap. 13 a § plan- och bygglagen (2010:900)

ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

16 kap.
13a§!

Om tillstromningen av asyl-
s6kande har varit eller kan véntas
bli sarskilt omfattande och om det
&r nodvandigt for att boenden for
asylsdkande snabbt ska kunna
anordnas, far regeringen meddela
foreskrifter om undantag fran

Om tillstrdmningen av asyl-
sokande eller personer som
ansoker om uppehallstillstand med
tillfalligt skydd har varit eller kan
vantas bli sarskilt omfattande och
om det & nddvandigt for att
boenden for sadana utlanningar
snabbt ska kunna anordnas, far
regeringen meddela foreskrifter om
undantag fran

1. kraven pa att hansyn ska tas till allmanna intressen vid lokalisering av
bebyggelse enligt 2 kap. 6, 9 och 10 §§,

2. kraven pa tomter, allmanna platser och omréaden for andra anlaggningar
an byggnader enligt 8 kap. 9-12 88§,

3. kraven pa bygglov, rivningslov och marklov enligt 9 kap. 2 och 10—
13 88, och

4. bestammelserna om genomforandet av bygg-, rivnings- och markatgar-
der i 10 kap. 24 88.

Sadana foreskrifter om undantag ska vara proportionella i forhallande till
de intressen som de bestdmmelser som anges i forsta stycket 1-4 avser att
skydda och framja. Foreskrifterna far endast avse atgarder for andring av
byggnadsverk eller nybyggnad av enkla byggnadsverk och avse atgarder
som pagar under hogst tre ar.

1. Denna lag tréder i kraft den 15 april 2022.
2. Foreskrifter som meddelas med stod av 16 kap. 13 a § far avse tid fran
och med den 15 mars 2022.

1 Senaste lydelse 2017:985.



Forteckning Over remissinstanserna

Foljande remissinstanser har yttrat sig: Ale kommun, Arbetsmiljoverket,
Bjurholms kommun, Bjuvs kommun, Blekinge Tekniska Hogskola, Boverket,
Bromolla kommun, Byggforetagen, Dals-Eds kommun, Fastighetsagarna
Sverige, Folkh&lsomyndigheten, Fortifikationsverket, Forsvarets materiel-
verk, Forsvarets radioanstalt, Férsvarsmakten, Goteborgs kommun, Havs-
och vattenmyndigheten, Huddinge kommun, Hyresgastféreningen Riks-
forbundet, Harndsands kommun, Harryda kommun, Jénk&pings kommun,
Karlskrona kommun, Karlstads kommun, Kramfors kommun, Lantméteriet,
Linkdpings kommun, Lunds universitet, Lunds kommun, Lansstyrelsen
i Stockholms lan, Malmé kommun, Migrationsverket, Mora kommun,
Motala kommun, Munkfors kommun, Myndigheten for delaktighet, Myndig-
heten for samhallsskydd och beredskap, Naturvardsverket, Nykopings
kommun, Ockelbo kommun, Oskarshamns kommun, Riksantikvariedmbetet,
Riksdagens ombudsman (JO), Samhéllshyggarna, Sigtuna kommun, Skogs-
styrelsen, Solna kommun, Statens centrum for arkitektur och design,
Statens geotekniska institut, Stockholms kommun, Sundsvalls kommun,
Svea hovratt (Mark- och miljodverdomstolen), Svenska byggnadsvards-
foreningen, Sveriges Allmannytta, Sveriges Arkitekter, Sveriges hembygds-
forbund, Sveriges Kommuner och Regioner, Trafikverket, Uppsala
kommun, Uppsala universitet (juridiska fakultetsndmnden), Villadgarnas
Riksforbund, Vasterds kommun, Ystads kommun, Orebro lansmuseum
och Ostersunds tingsratt (mark- och miljodomstolen).

Aven foljande remissinstanser har fatt tillfalle att yttra sig, men har avstatt
frdn det: Byggherrarna, Chalmers Tekniska Hogskola, Dorotea kommun,
Falkenbergs kommun, Forskningsradet for miljo, areella naringar och
samhallsbyggande (Formas), Freningen for samhallsplanering, Féreningen
Sveriges Bygglovgranskare och Byggnadsnamndssekreterare, Fdreningen
Sveriges stadshyggare, Greenpeace, Hogands kommun, H66rs kommun,
ICOMOS Sverige, Karlsborgs kommun, Kristinehamns kommun, Kiruna
kommun, Kungl. Tekniska hogskolan, Lantbrukarnas riksférbund, Lessebo
kommun, Luled kommun, Luled tekniska universitet, Lycksele kommun,
Marks kommun, Myndigheten for psykologiskt forsvar, Naturskydds-
foreningen, Naringslivets regelnamnd, Pited kommun, Polismyndigheten,
Robertsfors kommun, Sametinget, Samfundet S:t Erik, Skévde kommun,
SmaKom, Statens fastighetsverk, Statens jordbruksverk, Svenska Unesco-
radet, Sveriges geologiska undersokning, Sveriges stadsarkitektforening,
Totalforsvarets forskningsinstitut, Transportstyrelsen, Vasakronan och
Varldsnaturfonden (WWF).

Darut6ver har synpunkter inkommit fran Nacka kommun.
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