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Sammanfattning

Utgangspunkter

Mitt uppdrag har varit att géra en éversyn av arbetsmarknadspolitiken i

forhallande till konstnarsyrket och att analysera den obalans som rader
pa den konstnarliga arbetsmarknaden. Min utgangspunkt har varit att
foresla atgarder for att I6sa det strukturella problem som en Gveretable-
ring pa konstnarernas arbetsmarknad utgor. Min éversyn visar entydigt
att detta strukturproblem &r omfattande och att arbetsmarknadspolitiken
bidrar till att forvarra den. En begransning av malgruppen for arbets-

marknadspolitiken inom konstnarsomradet &r darfor nodvandig.

Arbetsmarknadspolitiska mal och kulturpolitiska mal maste bagge fa

genomslag i arbetsmarknadsatgarderna for att strukturproblemet skall
kunna losas.

Det finns en motsattning mellan arbetsmarknadspolitikens mal och
kulturpolitikens mal, men den gar att 6vedia. En forutsattning ar
att bagge politikomradena definierar konstnarsyrket och konstnarernas
arbetsmarknad lika. DA blir bada rollerna tydliga och forstarker
varandra. Sa sker inte i dag. Problemen har tvartom till stor del sin
grund i att de tva politikomradena definierat konstnarernas arbetsmark-
nad pa olika satt. Detta ar ocksa huvudkritiken fran konstnarernas
organisationer.

Att framja arbetskraftens anpassning till den reguljara arbetsmark-
nadens behov pa konst och konstnarer, som ar arbetsmarknadspoliti-
kens uppgift kommer latt i konflikt med kulturpolitikens krav pd mang-
fald, konstnarlig fornyelse och kvalitet. Kulturpolitiken skall korrigera
marknaden for konst, medan arbetsmarknadspolitiken skall bidra till en
anpassning till denna marknad. Kulturpolitikens k&rna ar konstens kva-
litet medan arbetsmarknadspolitiken forhaller sig neutral till konstens
kvalitet. Har handlar det om att hitta jobb. Men framfér allt att mot-
verka langtidsarbetsléshet.

Nar det galler arbetsmarknadspolitiken med avseende pa konst-
narsyrket, som den ser ut i dag, dominerar enligt min uppfattning de
arbetsmarknadspolitiska malen 6ver de kulturpolitiska.
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Skiirp Af Kulturs roll

— Ge Af Kultur en sarstéllning inom Arbetsmarknadsverket.

- Begransa mottagargruppen for arbetsmarknadspolitiska atgarder pa
kulturomradet.

- Ge Af Kultur exklusiv ratt att besluta om atgarder inom kulturom-
radet.

- Infér en inomkonstnarlig bedémning av Af Kulturs malgrupp och
for atgarder inom kulturomradet.

- Aterge AMS kulturarbetsdelegation en starkare roll.

— Fri medelsanvandning och inga volymkrav vid Af Kultur.

— Satsning pa vagledning och utbildning .

Af Kultur maste finnas kvar som en del av Arbetsmarknadsverket
om det skall vara mgjligt att komma tillratta med strukturproblemen pa
den kulturella arbetsmarknaden. Den samverkan mellan arbetsmark-
nadspolitik och kulturpolitik som kravs ar bara mojlig att genomféra
med Arbetsmarknadsverket som en aktiv part. Af Kultur har under aren
byggtupp en stor kompetens inom kulturomradet och arbetar med den
flexibilitet som behovs inom denna sektor. Men deras roll behéver for-
starkas och deras mandat att handha kulturfrdgorna maste tydliggoras
inom verket. En sarskilt anpassad organisation inom verket med starka
Af Kultur-kontor ar en nddvéandig forutsattning och en garant for att
arbetsmarknadsmedel pa detta omrade strikt begransas till etablerade
konstnarer.

Mitt forsta forslag ar darfor att bibehalla en organisation som byg-
ger pa den sarpragel som galler for denna del av arbetsmarknaden. Den
skall vara rikstackande med ett regionalt ansvar fordelat pa de olika
kontoren. For att Af Kulturs roll skall bli den sammanhallande kraften
inom arbetsmarknadspolitiken maste organisationen pa faltet foljas upp
inom hela organisationen. Jag anser darfor att AMS bor aterinratta
tjansten som kulturdirektér med ansvar for innehallet i Af Kulturs
verksamhet och med befogenheter att félja upp 6vriga kontors verk-
samhet inom kulturomradet. Det kraver en tjanst med direktkontakt till
verksledningen och ett uttalat mandat att foretrada en strikt tillampning
av konstnarsbegreppet och anvandningen av atgardsmedel.

Af Kulturs uppgift ar att motverka en strukturell obalans pa arbets-
marknaden. De medel och volymkrav som galler i dvrigt for AMS &r
avsedda for konjunkturberoende atgarder och passar daligt for kultur-
sektorn. Af Kultur bor darfor l16sgoras fran volymkrav. Samtliga for-
medlares erfarenhet visar att det ar med stdd av otraditionella medel
man kan planera atgarder som passar for kulturarbetsmarknaden.
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Af Kulturs mottagargrupp &r ungefér en tredjedel for stor. En konst-
narlig utbildning eller erfarenhet i yrket ar inte tillrackligt for att raknas
som etablerad pa arbetsmarknaden. Det kravs ocksa en kontinuerlig
verksamhet som konstnar utan stod av arbetsmarknadspolitiska medel.
Jag avstar fran att foresla fasta kriterier for vilka som skall anses etab-
lerade inom olika konstnarsyrken. Definitionerna maste skilja sig mel-
lan de olika konstnarsyrkena men de bor utga fran utbildning och/eller
pavisad aktiv yrkesverksamhet. Det ar daremot angelaget att AMS ges
befogenheter att ha kriterier av det slaget for denna del av sin verksam-
het.

Mottagningen av konstnarer hos Af Kultur bor ske i tva etapper: en
gransdragning vid forsta ingangen och en ny provning efter tre ar. Har
inte personen haft ett vanligt arbete/verksamhet i sitt yrke under den
tiden 6verfors han eller hon till hemférmedlingen.

Bestamningen av malgruppen och hur den skall definieras liksom
anvandningen av atgardsmedlen skall ske i samrad med sarskilda
inomkonstnarliga ndmnder knutna till de fem Af Kultur-kontoren.
Dessa namnder bor ges betydande inflytande, utan att de darfor tar 6ver
nagot myndighetsansvar. Dessa namnder kan bidra till att skapa konti-
nuitet i atgarderna och oka arbetsformedlingens legitimitet bland
konstnarerna och deras organisationer. Namndernas sammansattning
bor vara blandad: konstnarsorganisationer, enskilda konstnéarer med
fortroende bland kolleger och med integritet, liksom recensen-
ter/kritiker. Ocksa centrumbildningarna bor ges representation.

Kulturarbetsdelegationen maste aterges den betydelsefulla roll den
avsags ha nar den skapades och som den tidigare haft. Kulturarbets-
delegationens uppgift ar att faststalla policy for kriterierna for inskriv-
ning vid Af Kultur och ge ramar for hur atgarderna skall anvandas. Det
ar ocksa delegationens uppgift att félja upp rollférdelningen mellan
arbetsmarknads- och kulturpolitiken.

En viixande strukturell obalans

Jag har inlett beskrivningen av mina krav med forslaget att starka Af
Kultur. Det beror till en del pa att det ar en forutsattning att malgrup-
pen och atgarderna begransas for att aterge kulturarbetsférmedlingen
dess legitimitet bland konstndrerna. Men framfor allt fér att det ar
nddvandigt om man skall lyckas I6sa det framsta problendeereta-
bleringen av konstnarer och de samhalleliga kostnader som foljer av
den. Ar 1996 fanns 19 000 konstnarssdkande inskrivna vid arbetsfor-
medlingar. Av dessa var knappt halften inskrivna vid Af Kultur. Drygt
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halften fanns vid andra arbetsférmedlingar men fick i stor utstréckning
atgarder riktade mot kulturarbetsmarknaden.

Sett ur ett kulturpolitiskt perspektiv anvander arbetsmarknadspoliti-
ken mycket stora belopp. Den bidrar darmed till 6veretablering av
konstnarer och den forstor marknaden for de etablerade konstnérerna.
Och i det langa loppet kostar detta samhallet mycket stora resurser
samtidigt som de problem som finns pa marknaden fér konstnarer per-
manentas. Detta forhallande ar ohallbart.

Sjalvfallet maste arbetsmarknadspolitiken lagga resurser pa denna
vaxande grupp arbetsstkande. Men samtidigt blir det sjalva karnpunk-
ten i det problem som orsakat mitt uppdragtt kultursektorn blivit
allt mer beroende av arbetsmarknadspolitiken. Arbetsmarknadspoliti-
ken och arbetsmarknadspolitiska medel uppratthaller ett kulturutbud
som annars inte skulle finnas.

De arbetslosa far atgarder inom kultursektorn dar deras kompetens
tas tillvara. Dessvarre kan dessa atgarder tranga ut arbetstillfallen for
den etablerade karnan av konstnarer. De fungerar ocksa som en sporre
att stanna i yrket trots att den sokande aldrig far nagra uppdrag inom
konsten mellan atgarderna. | stallet hamnar man i en rundgang av at-
garder och arbetsléshet.

Detta visas ocksa av en undersdkning som AMS gjort for utred-
ningen. Omkring 5 000 arbetslésa konstnarer tradde in i atgarder aren
1992-93. Av dessa som lamnade arbetsloshet i samband med atgarden
var 50 % tillbaka i arbetsloshet efter sex manader, 60 % efter ett ar;
och 80 % efter fem ar. Min slutsats blir att manga av dessa konstnarer
finns utanfor kretsen av de etablerade konstnérerna trots att de &r
inskrivna vid Af Kultur.

En Overetablering av konstnarligt verksamma genom aktiva arbets-
marknadsatgarder drar i hog grad med sig stigande kostnader for pas-
siva bidrag. Arbetsmarknadsatgarder racker inte som kvalificering for
a-kassa, men de racker for aterintrade i kassan. Eftersom kulturarbets-
marknaden inte racker till for alla som vill verka pa den kommer dessa
atgarder snarare att befasta langtidsarbetslosheten an motverka den.
Arbetsloshetsférsakringen blir en yrkesférsakring och inte en omstall-
ningsforsakring. Och mangden atgarder forstarker dessutom den struk-
turella obalansen pa kulturarbetsmarknaden i stallet for att motverka
den.

Arbetsmarknadsmedlen svarar for en vaxande andel av statens totala
resurser till konst och konstnarer. | dag ar proportionerna enligt min
mening inte langre rimliga. Mot kulturdepartementets cirka 4 miljarder
kronor till kultur svarar arbetsmarknadsdepartementet med 1,3 miljar-
der kronor— 970 miljoner kr i passivt stéd och 325 miljoner kronor i
aktiva atgarder. Det innebar att 25 % av statens totala satsningar pa
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konst sker via arbetsmarknadspolitiken. | ingen annan sektor av ar-
betsmarknaden ar arbetsmarknadspolitiken sa dominant. Slar styr-
ningen av dessa medel fel motverkar den hela den statliga kulturpoliti-
ken.

Det &r mot den bakgrunden jag lagger mina 6vriga forslag. Med en
gemensam syn pa vilka som ar konstnarer och vilken deras arbets-
marknad ar kan arbetsmarknads- och kulturpolitiken samverka fér att
stoppa en i dag okontrollerbar kostnadsutveckling. Det kréavs insatser
fran bagge politikomradena for att bryta obalansen. Det ena omradet
kan inte lyckas utan det andra. Darfor ligger mina forslag ocksa inom
bada dessa omraden.

Med mina forslag skulle arbetsmarknadspolitikens totala kostnader
inom kultursektorn pa sikt reduceras med 225 miljoner kronor i aktiva
atgarder och med ytterligare drygt 650 miljoner kronor i passivt stod i
takt med att den Ovriga arbetsmarknaden starks. Av de 225 miljoner
kronor som i dag gar till inomkonstnarliga atgarder bor merparten, 200
miljoner kronor, kortsiktigt inriktas pa stod for kulturintresserade att
soka sig nya yrkesidentiteter.

Avstar man fran de begransningar jag foreslar kommer kostnaden i
arbetsmarknadspolitiken, dvs. saval aktiva som passiva atgarder, att
fortsatta att 6ka fran nuvarande hoga niva oavsett konjunkturerna pa
arbetsmarknaden i 6vrigt. Den strukturella obalans som arbetsmark-
nadspolitiken bidragit till paverkas obetydligt av dessa konjunktur-
svangningar.

Det ar mot den bakgrunden jag anser det fullt méjligt och ekono-
miskt férsvarbart att redan nu éverféra 80 miljoner kronor till ett antal
nya atgarder i samverkan mellan arbetsmarknadspolitiken och kultur-
politiken for att forstarka formedlingen av konstnérernas arbete. Atgar-
derna ger, om de genomfors fullt ut, en nettobesparing for staten.

Arbete at konstnirer

- Af Kultur far ett direktanslag fran AMS om 100 miljoner kronor for
atgarder anpassade till konstnarerna.

- Af Kultur far ytterligare 15 miljoner kronor for riktad verksamhet.

— Producentstdd till Dans-Produktion-Service, DPS, om 3 miljoner
kronor.

- Ett Radgivningscenter for dansare inrattas vid Af Kultur i Stock-
holm och far 2 miljoner kronor i arligt anslag.

- Centrumbildningarnas formedlande verksamhet far 10 miljoner
kronor. Vid fordelningen av stodet skall behovet att aterskapa cent-
rumbildningarnas regionala organisation beaktas.
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- En tredje anstallningsform inom teatern stéds med 15 miljoner
kronor.

— For forstarkning av férmedling av konstnarers arbete och inkomster
overfors 50 miljoner kronor fran Arbetsmarknadsdepartementet till
Kulturdepartementet. Pengarna forstarker de atgarder som foreslas i
betédnkandet Generella konstnéarsstod.

Atgiirder inom arbetsmarknadspolitiken

Dans-Produktion-Service. DPS har varit framgangsrikt i att skapa sys-
selsattning och publik till professionella koreografer och dansare. Min
beddémning ar att DPS &r en intressant ny form av samverkan och
marknadsforing av dans som aktivt medverkar till att bredda markna-
den for den nutida dansen. Af Kultur far 3 miljoner kronor att anvandas
for arligt stod till DPS

Dansares yrkeskarriar slutar tidigt. Det ar inte ovanligt att de tvingas
avbryta sin yrkeskarriar annu tidigare pa grund av skador. Dansarna har
manga vardefulla erfarenheter och en kompetens som kan vara till stor
nytta pa andra arbetsomraden. Med en aktiv hjalp att finna nya yrkes-
vagar minskar omstallningstiden med stora kostnader for sjukskrivning
och arbetsloshetsersattning. Jag foreslar darfor att 2 miljoner kronor
anslas for att uppratta ett radgivningscenter for dansare vid Af Kultur i
Stockholm.

Centrumbildningarna bedriver en kvalificerad, inomkonstnarligt ge-
nererad formedling av konstnarligt arbete. Jag foreslar att AMS avséat-
ter maximalt 10 miljoner kronor for att fordela pa Centrumbild-
ningarna. En forutsattning for ett centrum skall fa anslag ar att det
ocksa har anslag fran Statens kulturrdd. AMS kulturarbetsdelegation
skall yttra sig 6ver fordelningen av medlen foére beslut.

Medel till kulturpolitiken

Jag foreslar att 50 miljoner kronor Overfors fran Arbetsmarknads-
departementet till Kulturdepartementet for att finansiera atgarder for
férmedling av konstnérernas arbete och for att forstarka deras inkoms-
ter.

Konstnarsstodsutredningen har utrett fragan om ett generellt stod till
konstnarer. Utredningens arbete har tydligt visar att konstnarerna fore-
drar stdd som Okar deras mojligheter att leva av sitt arbete framfor
generella bidrag. Darmed sammanfaller manga av forslagen i den ut-
redningen med min stravan att losa strukturproblemen pa den konst-
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narliga arbetsmarknaden. Om kulturpolitiken forbattrar formedlingen
av konstnéarers arbete och tkar deras majligheter till forsérjning mins-
kar trycket pa arbetsloshetsforsakringen och pa atgardsmedlen inom
arbetsmarknadsverket. Jag vill peka pa nagra omraden som ar sarskilt
viktiga for att minska trycket pa arbetsmarknadspolitiken.

Genom okade arrangors- och turnéstod till musiker, skadespelare
och dansare kan dessa utévande konstnarer aterfa en del av den ar-
betsmarknad som gatt forlorad under senare ar. Allt for ofta har dessa
turnéer ersatts av ALU-projekt eller framtradande av andra mindre
etablerade konstnarer. En hardare styrning fran AMS av sadana atgar-
der i kombination med turnéstdd motverkar amatériseringen av kultur-
livet.

Bildkonstnarens problem ar ett férsorjningsproblem som i hég grad
arbetsmarknadspolitiken tvingas I6sa. De utgor ocksa den storsta grup-
pen av konstnarer inskrivna vid arbetsformedlingen, drygt 10 000 ar
1996. En utstallningsersattning som ocksa omfattar grafisk konst, foto-
grafier, installationer, konsthantverk, formgivning och experimentell
konst, bidrar till att fler bildkonstnarer kan fa forsorjning av sitt yrke.
Det ar fran arbetsmarknadens utgangspunkter den framsta atgarden for
att forbattra konstnarernas forsorjningsmajligheter. Ett nytt statligt
verksamhetsbidrag till organisationer med utstallningsverksamhet och
ett statligt stdd till forhyrning av utstallningslokaler skulle ytterligare
bidra till att formedla resultatet av konstnérens arbete.

Svensk teater ar allt for beroende av arbetsmarknadspolitiken. En
vikande ekonomi har gjort att teatrarna valt att anvdnda medarbetare
som kan fa arbetsmarknadspolitiskt stod. Strukturgrepp som kan ater-
skapa en balans inom teatern dar konstnarer aterigen kan finna sin for-
sorjning genom ersattning for arbete ar angelagna. Ett turnéstéd enligt
ovan bidrar till att forbattra mojligheterna till uppdrag for de turneran-
de fria grupperna. Dessutom stdder jag forslaget om ett sarskilt verk-
samhetsstod till de fria teatrarna och stéden for ny svensk dramatik.

Parterna inom teatern har lagt fram ett forslag om en tredje anstall-
ningsform vars syfte ar att avlasta a-kassan och 6ka de frilansande
skadespelarnas trygghet. Men forslaget har ocksa ett kultigktamal
— att 6ka den konstnarliga frineten pa teatern genom att underlatta att ta
in frilansare pa olika former av kontrakt..

De 200 frilansande skadespelare som skall erbjudas tjanstgoring hos
de statligt stodda institutionsteatrarna har for narvarande aterkom-
mande perioder av arbetsloshet med erséttning fran kassan. Genom att
de anstélls i den foreslagna nya organisationer sker en besparing i
a-kassan. Jag foreslar att maximalt 15 miljoner kronor 6verfors som
finansiering av forslaget.
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Med dessa samlade atgarder finns forutsattningar att bryta den onda
cirkeln i konstnarernas arbetsmarknad som innebéar att ju mer pengar
som satsas pa att bereda konstnarer forsorjning i sitt yrke desto fler
kommer till for att sldss om pengarna sa att konstnarernas situation for-
varras i stallet for att forbattras. Ocksa flodet av standigt 6kade arbets-
marknadsmedel till kultursektorn bryts genom férslagen.
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1 Inledning

1.1 Direktiven

Utredningen skall gora en oversyn av arbetsmarknadspolitiken i for-
hallande till konstnarsyrket. Uppdraget &r till stora delar ett kartlagg-
ningsuppdrag. Utredningen skall kartlagga omfattningen av konstna-
rernas arbetsléshet, omfattningen av det ekonomiska stddet till konstna-
rerna vid arbetsloshet fordelat pa passivt stod och aktiva atgarder.
Dessutom skall utredningen redovisa i vilken utstréackning konstnarer
far arbete efter att ha deltagit i arbetsmarknadspolitiska atgarder och
eventuell s.k. rundgang mellan arbete och atgarder. Utredningen skall
dels visa pa framgangsrika arbetsmarknadspolitiska atgarder som lett
till att konstnarer starkt sin stéllning pa den ordinarie arbetsmarknaden,
dels redovisa eventuella hinder i de arbetsmarknadspolitiska atgards-
systemet for konstnarerna. Det ingar i utredningens uppdrag att foresla
andringar som minskar sadana hinder och ger en mer effektiv anvand-
ning av de medel som redan i dag utgar till konstnarsgruppen. Utred-
ningen skall ocksa foresla hur den mottagargrupp som insatserna riktas
till tydligare kan avgransas.

Utredningen skall ocksa analysera den langsiktiga obalansen mellan
utbud och efterfrdgan pa arbetskraft och orsakerna till den relativt sett
hoga arbetslosheten pa kulturomradet. | ett sarskilt uppdrag ingar att
granska centrumbildningarnas arbetsférmedlande roll. | samtliga kart-
laggningar och analyser skall jamstalldhetsaspekten beaktas sarskilt.

Som generellt direktiv for denna utredning liksom for évriga utred-
ningar galler bl.a. att préva offentliga ataganden och regionalpolitiska
konsekvenser.

Utredningens forslag skall ta sin utgangspunkt i de overgripande
nationella malen for saval arbetsmarknadspolitiken som kulturpoliti-
ken.

Utredningen har att samrada med arbetsmarknadens parter, Statens
kulturrad, Konstnarsnamnden och Arbetsmarknadsstyrelsen. Konstnar-
liga och Litterara Yrkesutdvares Samarbetsnamnd (KLYS), och andra
berérda inom konstnérernas arbetsmarknad skall beredas méjlighet att
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folja utredningen och lamna synpunkter. Utredningen bor ocksa sam-
rada med Konstnarsstodsutredningen (dir. 1996:80).

1.2 De kulturpolitiska malen

Riksdagen antog den 19 december 1996 (prot. 1996/97:49) nya riktlin-
jer for kulturpolitiken. De Bggde pa regeringens forsléit) en fortsatt
langsiktig kulturpolitik (prop. 1996/97:3) och Kulturutredningen (SOU
1995:84).

Riksdagens beslut innefattade sju mal for den nationella kulturpoli-
tiken. Den skall:

— varna yttrandefriheten och skapa reella férutsattningar for alla att
anvanda den,

— verka for att alla far mojlighet till delaktighet i kulturlivet och till
kulturupplevelser samt till eget skapande,

- framja kulturell mangfald, konstnarlig fornyelse och kvalitet och
darigenom motverka kommersialismens negativa verkningar,

— ge kulturen forutsattningar att vara en dynamisk, utmanande och
obunden kraft i samhallet,

— bevara och bruka kulturarvet,

— framja bildningsstravanden,

— framja internationellt kulturutbyte och méten mellan olika kulturer
inom landet.

| kulturpropositionen tar regeringen ocksa upp konstnarernas vill-
kor. Att forbattra de yrkesverksamma konstnérernas villkor &ar av vital
betydelse for att det kulturpolitiska malet om mangfald skall kunna
uppfyllas konstaterar regeringen. Regeringen haller fast vid principen
att konstnarernas forsorjning i storsta mdjliga utstrackning skall base-
ras pa ersattning i direkt anslutning till arbete men menar att detta inte
betyder att de selektiva stédformerna spelat ut sin roll. Tvartom fore-
slar regeringen pa flera omraden ett utokat sadant stéd och betonar
samtidigt att dessa pa sikt skall kompletteras med mer generella former
av stéd. Insatserna for att starka de professionella konstnarerna skall
ocksa i framtiden vila pa de tva huvudprinciperna; ersattning for utfort
arbete och direkta stodinsatser. En tredje princip ar samrad mellan
staten och konstnérerna néar det géller utformningen av och fordelning-
en av stoden.

Sammanfattningsvis beskrev regeringen statens mal for framtida in-
satser for konstnarerna pa foljande satt. De skall:
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— skapa férutsattningar for ett aktivt kulturliv som ger arbete och for-
sorjning at konstnarerna och rika kulturupplevelser fér medbor-
garna,

- skapa sadana villkor for de professionella konstnarerna att de kan
basera sin forsorjning pa ersattning for utfort konstnarligt arbete,

- anpassa regelverken pa alla politikomraden sa att rimlig hansyn tas
till konstnarernas speciella forhallanden,

— ge mojlighet till konstnarligt fornyelse- och utvecklingsarbete ge-
nom olika former av direkt konstnarsstod,

- forbattra maojligheterna till internationellt konstnarligt utbyte.

1.3 De arbetsmarknadspolitiska malen

Arbetsmarknadspolitikens mal behandlades av riksdagen den 12 juli
1996. Saval regeringen i sin proposition som riksdagen konstaterade da
att de mal for arbetsmarknadspolitiken som faststalldes i borjan av
1960-talet fortfarande galler i sina huvuddrag. Huvuduppgiften ar dels
att bidra till att [6sa upp strukturella obalanser genom att underléatta och
paskynda anpassningen mellan utbud och efterfragan pa arbetskraft,
dels motverka konjunkturellt betingade variationer i sysselsattningen.
Dessa stabiliseringspolitiska mal har successivt blivit allt viktigare.
Arbetsmarknadspolitikens styrka har varit att den kunnat kombinera det
ekonomiskt nddvandiga med det socialt angelagna. De mal som riksda-
gen antog (1995/96:FiU15) ger arbetsmarknadspolitiken féljande
inriktning:

- Arbetsférmedlingens huvuduppgift ar att tillse att platserna snabbt
tillsatts.

— Den enskilde arbetssdkande skall genom sarskilda insatser rustas for
de arbeten som éar eller blir lediga.

- Den enskilde arbetslése skall sta i centrum for insatserna. Malinrik-
tade individuella handlingsplaner skall upprattas som tydliggdr den
arbetsloses och myndighetens ansvar.

— Nar det inte finns arbeten pa den reguljara arbetsmarknaden eller
lampliga utbildningsinsatser skall arbetsmarknadspolitiken ha moj-
lighet att pa annat satt forhindra att langtidsarbetsloshet uppstar.

— Arbetsmarknadspolitiken skall ha resurser for att forhindra utslag-
ning fr&n arbetsmarknaden. Aldre arbetssokande utanfor den regul-
jara arbetsmarknaden skall erbjudas offentligt tillfalligt arbete.

— Kommunernas roll i arbetsmarknadspolitiken skall utvecklas.

En hallbar omstallningsforsakring vid arbetsléshet skall skapas.
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- Arbetsmarknadspolitiken skall medverka till och paskynda férand-
ringarna av vart samhalle. Det géller inte minst i jamstalldhets-
arbetet och i miljbarbetet.

- De arbetsmarknadspolitiska atgardernas utformning skall samordnas
battre pa lokal niva.
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2 Bakgrund

2.1 Tidigare kulturutredningar om
arbetsmarknaden

2.1.1 Kulturpolitikensinriktning (SOU 1995:84)

Den statliga Kulturutredningen, som tillsattes ar 1993, gjorde en bred
utvardering av 20 ars kulturpolitik (SOU 1995:85). Den granskade
ocksa konstnarspolitiken under denna period. Utredningen konstaterar
att stod till konstnarlig produktion och stravan att forbattra det konst-
narliga skapandets villkor &r en av hdrnstenarna i den svenska statliga
kulturpolitiken sedan lang tid tillbaka. Det speglas sarskilt tydligt i
nagra av malen i 1974 ars kulturpolitiska beslut. Det géaller malen om
yttrandefrinet och konstnarlig och kulturell fornyelse. Ett tredje mal
som forutsatter statliga insatser for konstndrerna ar att motverka
kommersialismens negativa verkningar. Under 1980-talet blev kvalitet i
konsten ocksa ett tydligare mal for den statliga kulturpolitiken.

Utredningen konstaterar att den statliga konstnarspolitiken omfattar
tre nivaer: insatser som syftar till att géra manniskor delaktiga i konst-
narliga upplevelser, konstpolitiska insatser for att utveckla respektive
konstart och mer specifika insatser som direkt tar sikte pa att forbattra
villkoren for enskilda konstnarer och grupper av konstnarer. Samtidigt
konstaterar man att konstnarens villkor inte kan isoleras fran utveck-
lingen i samhéllet i Ovrigt. For konstnérer likaval som for andra med-
borgare spelar utformningen av och foréandringar i socialpolitik, ar-
betsmarknadspolitik och skattepolitik en viktig roll. |1 konstnarspoliti-
ken ligger att i gorligaste man anpassa sadana allmanna system till de
speciella forhallandena inom kulturomradet.

Utredningen beskriver foljande instrument som anvants i det konst-
narspolitiska arbetet:

— konstnarlig utbildning,

— ansvar for statliga kulturinstitutioner samt stod till regionala och
lokala kulturinstitutioner och till fria grupper,

— inkop av konstnéarliga alster,

— riktat stéd inom vissa branscher,
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- arbetsférmedling och andra arbetsmarknadspolitiska atgarder,

— upphovsréttsliga ersattningar,

— offentligrattsliga ersattningar som kompensation fér inskrankningar
i upphovsratten m.m.,

- bidrag av olika slag,

- anpassning av skattelagstiftning, sociallagstiftning m.m. sa att
rimlig hansyn tas till konstnarernas speciella forhallanden,

— stod till folkbildning, organisationer och arrangorer.

Utredningen redovisar svarigheter att bedéma den samlade effekten
av de konstnarspolitiska insatserna eftersom utvecklingen i hég grad
ocksd bestams av andra faktorer i samhallet. Man valjer anda att ge
nagra indikatorer, namligen antalet konstnarer, arbetsmarknaden och
konstnarernas inkomster. Nar det galler det centrala kulturpolitiska
intresset pa detta omradeatt stimulera kreativitet och fornyelsear
det svart om inte omagjligt att finna objektiva matt.

FoOr det forsta kriteriet, antalet konstnéarer, konstaterar utredningen
att det skett en kraftig tillstrémning till de konstnarliga yrkena under
20-arsperioden. Okningen ligger runt 40 % oavsett om man valjer att se
till Folk- och bostadsrakningens (FoB) uppgifter eller medlemsantalet i
KLYS-organisationerna. Antalet kvinnor har 6kat markant under denna
period sa att de nu utgor narmare 50 % av samtliga konstnarer.

Okningen av antalet konstnarer har varit betydligt stérre an ok-
ningen av antalet arbetstillfallen. Det har lett till en dveretablering och
en permanent arbetsléshet bland konstnérerna. Obalansen mellan
stkande och arbetstillfallen har tredubblats under 1980-talet trots den
da starka hogkonjunkturen. Det leder utredningen till att beteckna den
strukturella arbetslésheten som bestaende.

Redan i de kulturpolitiska propositionerna fran mitten av 1970-talet
betonades behovet av samverkan mellan kultur- och arbetsmarknads-
politik. Denna samverkan harydigts utunder 1980-talet och AMS
har givits ett sarskilt ansvar for kulturarbetsformedling. (Prop.
1985/86:138.)

Under samma tid har arbetslésheten okat kraftigt. Ar 1974 var den
genomsnittliga arbetslésheten bland teateranstéllda 4 %. Ar 1985 hade
andelen stigit till 9 % och ar 1994 var den uppe i over 20 %. Ut-
vecklingen for musiker har varit liknande. For forfattare, bildkonstnarer
och tonsattare ar utvecklingen svarare att visa eftersom de som egen-
foretagare inte uppvisar traditionell arbetsloshet. | deras fall ar be-
greppet inkomstldshet mer relevant nar de saknar uppdrag eller avsatt-
ning for sina alster.

Ocksé dessa grupper far dock stéd genom arbetsmarknadspolitiken.
Det &r inte bara kostnaden for arbetsléshetsférsékringen som stigit
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kraftigt under 20-arsperioden utan ocksa de medel AMS avséatter for
atgarder till arbetslosa/inkomstlosa konstnarer. Volymen pa bered-
skapsarbeten inom den konstndrliga sektorn motsvarade t.ex.
5 miljoner kronor budgetaret 1979/80. Budgetaret 1988/89 uppgick
kostnaderna for dessa till 46 miljoner kronor och budgetaret 1994/95
till 80 miljoner kronor.

| Kulturutredningens huvudbeténkande Kulturpolitikens inriktning
(SOU 1995:84) konstateras att det behdvs en samlad konstnarspolitik
inom kulturpolitikens ram. En sadan kraver ett samspel mellan olika
politikomrédden och mellan olika myndighetsomraden. Nagra av de
mest vasentliga ekonomiska forutsattningarna for saval det fria konst-
skapandet som det konstnéarliga yrkesutdvandet skapas inom upphovs-
ratts-, skatte- och arbetsmarknadsomradena.

Okningen av antalet konstnarer har hela tiden varit stérre an antalet
nya arbetstillfallen. Det har lett till en markant obalans mellan tillgang
och efterfrdgan, en obalans som Kulturutredningen tror kommer att 6ka
ytterligare. Arbetsmarknaden har ocksa forandrats sa att antalet fasta
anstallningar minskat och korttidsanstallningarna i stallet okat. Allt fler
konstnarer bedriver darfor sin verksamhet i egen regi som féretagare
eller frilansar och man gar i och ur rollen som foretagare respektive
anstalld.

Eftersom dessa yrkesverksamma arbetar med en stark personlig och
konstnarlig drivkraft ar de beredda till langtgaende personliga uppoff-
ringar for att fortsétta i yrket. Det gor att den naturliga utslagningen
fran marknaden vid en Overetablering inte fungerar pa just denna
arbetsmarknad. Manga konstnarer konkurrerar ocksd i sin verksamhet
med statligt subventionerade alternativ vilket tvingar ner prissattningen
ytterligare med fortsatt dkade problem med férsérjningen. Samman-
taget staller detta allt storre krav pa samhalleliga insatser for denna
grupp.

AMS har haft en generds och innovativ hallning till konstnarsom-
radet och bygguipp en sarskild verksamhet riktad till denna grupp. Det
har fatt till konsekvens att ocksa de fatt kanna av den okade tillstrom-
ningen till konstnarsyrkena. De arbetsmarknadspolitiska atgarderna har
natt en sadan omfattning att de blivit en viktig del av finansieringen av
verksamheter inom kulturomradet, t.ex. som stod for fria grupper och
institutioner. Dessa medel ar en avsevard resurs for sysselsattningen pa
omraden som har en strukturell arbetsloshet. Mot den bakgrunden
foreslar Kulturutredningen att medel fran Arbetsmarknadsverket skall
foras over till kulturomradet med kravet att de skall anvandas for att
skapa arbetstillfallen utifran kulturpolitiska prioriteringar.

Utbildning &ar ett huvudsakligt instrument inom arbetsmarknads-
politiken menar utredningen och det finns ett stort behov av vidareut-
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bildning inom konstnarsomradet. Den foreslar darfor att en del av de
arbetsmarknadspolitiska medlen fors Over till de konstnarliga hogsko-
lorna for att dar finansiera en utbyggd fort- och vidareutbildning.

Kulturutredningen foreslar att de selektiva konstnarsstoden forstarks
genom tkade anslag.

Utredningen foreslar ocksa att de arbetsmarknadspolitiska insat-
serna och regelsystemen battre anpassas till de speciella forhallanden
som galler pa det konstnarliga omradet. Ett satt att gora det ar genom
att utnyttja och 6ka utrymmet for s.k. otraditionella atgarder.

Utredningen konstaterar ocksa att centrumbildningarna inom konst-
narsomradet gor en viktig insats nar det géaller att skapa sysselsattning
for sina medlemmar. De bor darfor fa 6kade resurser till det arbetsska-
pande arbetet.

Slutligen betonar Kulturutredningen att de arbetsmarknadspolitiska
insatserna for de fria konstnarerna har en sarskild kulturpolitisk bety-
delse och att de darfor maste utformas i forsta hand efter hansyn till de
kulturpolitiska prioriteringarna. Ett sétt skulle vara ett formaliserat
samrad mellan Arbetsmarknadsverket och kulturomradet.

2.1.2 Konstnérens villkor (SOU 1990:39)

| juni 1989 tillsatte utbildningsministern en sarskild utredare for att
kartlagga de konstnérliga och litterdra yrkesutévarnas villkor och
utvardera de statliga insatserna som dittills gjorts for dessa grupper. De
konstnarliga och litterara yrkesutdvarna har en nyckelroll i kulturlivet
ansag ministern varfor det ocksa maste vara ett vasentligt inslag i den
statliga kulturpolitiken att varna om konstnarlig yrkesverksamhet och
utvecklingsarbete.

Den sarskilda utredaren gjorde en definition av de grupper utred-
ningen och en statlig konstnarspolitik borde omfatta. | begreppet konst-
nar utgick han fran de yrkeskategorier som ar representerade i KLYS
med undantag for journalister och programtjansteman vid Sveriges
Radio. Han konstaterade att det inte finns nagon tillforlitlig eller hel-
tackande statistik 6ver antalet konstnarligt yrkesverksamma. Begreppet
konstnar ar vagt och det finns ingen enhetlig definition. Utredaren
valde att anvanda sig av tva kallor for att beskriva omfattningen. Den
ena ar Folk- och bostadsrakningen fran Statistiska centralbyran (SCB).
Den andra ar medlemsuppgifterna fran KLYS. Bagge visade pa en
kraftig 6kning av antalet konstnarer. FoB har réknat bildkonstnarer,
musiker, formgivare, forfattare och scenkonstnarer sedan 1970-talet.

Tillstrémningen till yrket, eller viljan att komma in ett konstnarligt
yrke visar sig ocksa i ansdkningarna till de konstnarliga hdogskolorna.
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Antalet sokande till dessa steg med 41 % under 1980-talet. Men ocksa
de offentliga utgifterna for kulturen 6kade realt under 1980-talet. An-
talet arbetstillfallen vid kulturinstitutionerna 6kade stadigt och ansla-
gen till kulturen 6kade i fasta priser under 1970- och 80-talen. Men till-
stromningen till yrket var storre varfor allt fler konstnarer trots de
okade anslagen fick svarigheter att forsorja sig pa sitt konstnarliga
arbete. Utredaren lade stor vikt vid sysselsattningsframjande atgarder i
sina 6vervaganden och forslag. En andra huvudsynpunkt var kvalitets-
kraven i kulturpolitiken, som han menade maste fa vaga tyngre an dit-
tills i avvagningarna nar det galler stdd och bidrag. Den tredje huvud-
synpunkten betonade det internationella perspektivet pa kulturomradet
och behovet av ett internationellt kulturutbyte.

Nar det galler sysselsattningsframjande atgarder konstaterade utre-
daren att de arbetsmarknadspolitiska insatserna pa kulturomradet fatt
stor betydelse under 1980-talet. AMS har haft en generds instéllning
till kulturomradet och banat nya vagar for att skapa arbete at konstnarer
ocksa utanfor de reguljara konstmarknaderna. AMS-insatserna har bli-
vit en del av kulturstodet. Darmed har de ocksa fatt en annan karaktar
an stoéden inom andra branscher. De ar knappast av 6vergangsnatur i
avvaktan pa en konjunkturell uppgang. De &r bara till en del inriktade
pa att slussa de arbetssokande till andra omraden med storre tillgang pa
arbete. De ar ocksa starkt koncentrerade till storstadsomradena. Det ar
ofrankomligt, menade utredaren, att det blir kollision mellan konstnar-
liga ambitioner och de arbetsmarknadspolitiska kraven t.ex. att arbets-
I6shet ar ett kriterium for beredskapsarbete. Fér den enskilde konstna-
ren ter sig systemet osakert och nyckfullt men bade kulturpolitiskt och
fran konstnarens egna utgangspunkter skulle laget vara mycket varre
om stodet inte fanns eller var snalare. Samtidigt ar det farligt att an-
vanda beredskapsarbeten for att halla igang verksamheter som inte
efterfragas. | stallet bor insatserna koncentreras pa sadant som kan
overga till att bli sjalvfinansierat eller bidra till att 6ka efterfragan. Det
viktiga malet for insatserna inom den formedlande verksamheten bor
vara att vidga den konstnérliga arbetsmarknaden.

Men det krdvs mer &n en generds arbetsmarknadspolitik for att
framja sysselsattningen ansag utredaren. Han foreslog darfor okade
produktions- och projektbidrag till fria teater-, dans- och musikgrupper.
Han foreslog ocksa vasentligt 6kade inkomstgarantier till fria konstna-
rer och via Statens kulturrad véasentligt 6kade bidrag till centrum-
bildningar och framjandeorganisationer. Centrumbildningarna borde fa
bidrag att utvecklas till rena branschorganisationer och deras regionala
enheter borde pa motsvarande sétt fa regionala stod.

Regeringens proposition 1989/90:76 Regionalpolitik infor 1990-
talet uppmuntrar till projektstdd inom kulturomradet och for att framja
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kulturturism inom ramen for regionala utvecklingsprojekt. | de tre
nordligaste lanen kan ocksa medlen for sarskilda infrastrukturatgarder
anvandas for kulturprojekt. Genom att utnyttja dessa mdjligheter borde
man kunna begrénsa de arbetsmarknadspolitiska insatserna och oka
konstnarernas egen mojlighet till forsorjning.

Utredaren lade fram forslag pa fler atgarder for att 6ka konstnarer-
nas arbetsmarknad. Husartister och Konst dér vi bor var aktuella pro-
jekt som han ville ge O6kat bidrag. Konstnarernas skatter och avgifter
och fler bidrag var andra omraden han lade forslag inom. Bidrag for
unga konstnarer som darmed far en chans att etablera sig, projekt- och
resebidrag, flerdriga bidrag och inkomstgarantier var sadana véagar.
Utredarens prioritering var ett rejalt stod till nagra framfor ett begran-
sat stod till manga. Utredaren ville ocksa infora utstallningsersattning,
ersattning for vidareforsaljning av konstverk och upphovsréattslig avgift
pa tomkassetter.

Utredaren foljde ocksa upp hogskoleutbildningarna till de konstnar-
liga yrkena. Han konstaterade att hélften av alla utbildade i hogskolor-
na har sitt férvarvsarbete nagon annanstans an inom yrket vilket relativt
sett ar vanligare i denna bransch an inom andra yrken. Manga forsvin-
ner frdn yrket, sannolikt beroende pa svarigheterna att forsorja sig.
Utredaren ansag inte heller att arbetslosheten inom kultursektorn beror
pa att antalet hogskoleplatser ar for stort, nyrekryteringen var ca 300
per ar. Daremot var det en lag andel av de yrkesverksamma som hade
hogskoleutbildning i sitt yrke. Siffran Iag i genomsnitt pa 15 % ar 1988
(50 % i skadespelaryrket). Rekryteringen sker alltsa i stor utstrackning
vid sidan om hogskolorna medan manga som genomgatt sadan arbetar
med nagot helt annat. Utredarens slutsats av denna bild var att det
fanns en risk att andelen hogskoleutbildade skulle sjunka snabbt fram
mot sekelskiftet om man inte 6kade antagningen till de konstnérliga
hogskolorna. Utredaren ansag att en forstarkt hogskoleutbildning skulle
framja sysselsattningen for kvalificerade konstnarer. Dartill vore det
angelaget att ge dessa hogskolor tillgang till medel for forskning vilket
ytterligare skulle skapa sysselsattning for kvalificerade konstnérer.

2.1.3 Konstnérerna i samhaéllet (SOU 1975:14)

Betankandet Konstnarerna i samhéllet (SOU 1975:14), som gjordes av
utredningen Kulturradet diskuterar hur langt samhéllets ansvar stracker
sig nar det galler att tillférsakra konstnarligt verksamma ett rimligt
ekonomiskt utbyte av sin verksamhet. De provade fyra alternativ:

1. Ansvaret galler alla dem som har fullféljt en konstnarlig utbildning.
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2. Ansvaret galler alla dem som vid varje tidpunkt yrkesmassigt utdvar
konstnarlig verksamhet.

3. Ansvaret géller alla dem som vid varje tidpunkt har accepterats som
medlemmar av en facklig organisation inom det konstnarliga omra-
det.

4. Ansvaret géller en av samhéllet angiven ram for det antal konstnérer
som vid varje tidpunkt kan parakna samhalleligt stod for sin verk-
samhet.

Utredningen fann att inget av dessa alternativ kunde vara en ut-
gangspunkt for samhallets insatser pa omradet, bl.a. darfor att det inte
ar mojligt att faststélla- och lasa- behovet av konstnarer till en viss
niva.

Utredningen forordar i stallet en for varje tidpunkt anpassad insats
fran samhallets sida med utgangspunkt i att uppstallda kulturpolitiska
mal uppnas.

Utredningen vdljer att kategorisera konstnérerna efter KLY S-indel-
ningen, dvs. ordkonstnérer, bild- och formkonstnérer, tonkonstnérer
och film- och scenkonstnarer. Deras forslag begransas till de konstnar-
ligt verksamma kulturarbetarna.

Utredningen konstaterar ocksa att det inte gar att behandla konstna-
rerna som en homogen grupp utan varje grupp maste behandlas speci-
fikt. Skillnaderna i villkor ar ocksa betydande, bl.a. mellan fritt arbe-
tande konstnérer, egenforetagare, frilansare och anstallda. Men trots att
atgarderna maste vara selektiva i den meningen att de skall utformas
med hansyn till de speciella forutsattningarna i varje grupp skall de
samtidigt vara uttryck for en helhetssyn pa konstnarernas villkor i sam-
hallet.

Utredningen diskuterade generella I6sningar som konstnarsléner,
inkomstgarantier eller ersattningsgarantier men avvisade det. Man
menar att det inte ar majligt att foresla en sadan “specialtrygghet” for
en begransad grupp medborgare utan att man pa liknande satt tar ansvar
for andra grupper vars arbets- och férsorjningsvillkor &r osékra.

Utredningens slutsats blev att enda vagen att forbattra konstnarernas
mojligheter att forsorja sig ar att oka konstnarernas arbetsmarknad bade
inom traditionella omraden och helt nya. Konstnarerna maste som alla
andra i forsta hand fa sin utkomst av 16n och arvoden/ersattningar inte
av stipendier, statliga stdd o.dyl. ar utredningens grundtes:

1. Den framsta ersattningsformen &ar och skall vara genom 16n i
samband med anstéllning, arvode i samband med uppdrag, képeskilling
i samband med forsaljning och liknande ersattningar for nedlagt arbete.
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2. Till detta kommer ersattningar grundade pa upphovsrattsliga an-
sprak i efterhand och vid vidarefoérsaljning. Dessa bor forbattras. Ut-
redningen anser att dessa medel skall kanaliseras fran samhallet i form
av hdgre ersattningar till konstnarerna och fler ersattningsformer i stél-
let for genom traditionellt stod. | vissa fall kravs ocksa en forandrad
lagstiftning.

Ett exempel &ar biblioteksersattningen. En del av den styrs indivi-
duellt i relation till utlaningen, en del styrs generellt till gruppen. Det
senare fordelas i form av tillaggsstipendier m.m. av Sveriges forfattar-
fond. Dessutom finns val fungerande langtidsstipendier.

Avtalslicenser foreslogs pa ytterligare omraden. Medlen skulle ga
till upphovsmannaorganisationerna och fordelas bl.a. som stipendier.
Konstnarsorganisationerna har lange kravt en upphovsrattslig avgift pa
tomkassetter for att finansiera stod till upphovsménnen. Det kravet
stbddes av utredningen.

Den foreslog ocksa konstnarsfonder med uppgift att fordela stipen-
dier till 6vriga konstnarsgrupper pad samma satt som Forfattarfonden
delar ut biblioteksersattningen och fler langtidsstipendier pa omraden
som saknar upphovsrattspengar.

3. Viss stipendieverksamhet maste finnas kvar for punktinsatser,
tillfalliga ekonomiska svarigheter, konstnarlig fornyelse m.fl.

Sammantaget ville utredningen se direkta stddpengar som ett all-
mant uttryck fér samhallets uppfattning att konstnédren goér en sam-
hallsnyttig insats som bor premieragte erséttning for arbete.

4. Skatter- och sociala avgifter. Utredningen betonade att det ar
viktigt att se Over skatte- och socialforsékringsregler framfor allt for de
konstnarer som ar egenforetagare. Man ville sarskilt att man skulle
Overvaga att slopa egenavgiften fér dessa.

Eftersom utredningen ansag att konstnarerna i forsta hand skall ha
sin utkomst genom I6n och arvoden/ersattningar gick man igenom olika
forslag for att 6ka och bredda konstnarernas marknad for att den véagen
bredda deras forsorjning. Utredningen ansag att det ocksa for sjalvstan-
digt arbetande konstnarer gar att finna former for anstallning under
langre eller kortare tid och gav exempel pa detta i sitt forslag:

Kommuner och landsting anstaller konstnarer pa arskontrakt for
uppgifter inom miljdomradet och for arbete inom skolor och andra in-
stitutioner, forskolor, fritidshem, grund- och gymnasieskolan. Dessa
konstnarer skulle ocksa bidra till skapande verksamhet pa pensionars-
och alderdomshem, sjukhus, inom nykterhetsvard och ungdomsvards-
skolor.

Utredningen konstaterade att formedlingen av uppdrag inom kul-
turomradet ar splittrad p4 manga olika formedlingar med olika arbets-
metoder och villkor. Kulturarbetsmarknaden bor ses som en del av
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arbetsmarknaden i stort. Darfér bor samhallet svara for en kostnadsfri
arbetsformedling for kulturarbetarna i former som &r anpassade till
fornallandena inom omradet. Det &r viktigt att den inte bara férmedlar
utan ocksa aktivt sparar upp och initierar nya arbetsomraden. Darfor
stddde utredningen forslag om sarskilda arbetsférmedlingar for kultur-
arbetare men ansag ocksa att centrumbildningarna och andra privata
férmedlingar behdvde finnas kvar som komplement till dessa.
Utredningen beskrev behovet av organisatoriska losningar for att
gora olika former av kulturutbud fysiskt tillgangliga men ocksa for att
stimulera manniskor att aktivt ta del i detta utbud och utveckla egna
verksamheter. Genom att formedla det professionella utbudet och
framja amat6rismen inom de olika konstomradena i olika lokala akti-
viteter blir kulturformedling ett viktigt medel nar det galler att till-
godose upplevelse-, uttrycks- och kontaktbehov. En sadan kulturfor-
medling har lange funnits i skolan inom amnena teckning och musik
och i studieférbunden genom deras cirkelverksamhet. Men nu bér man
sOka nya former och nya kanaler. Ocksa for saddant som faller utanfor
det traditionella kulturbegreppet. Den skall kanaliseras till de miljéer
dar manniskor bor och arbetar men ocksa till rekreationsmiljéer.
Kulturférmedlarna skulle inrikta sitt arbete pa att fa igang ett aktivt
kulturliv i n&rmiljon och se amatérismen som en central del i aktivite-
terna. En sadan kulturformedling finns och har en betydande omfatt-
ning konstaterade utredningen. Den bedrivs i manga former bade
genom frivilliga insatser och pa mera yrkesmassig bas genom personer
knutna till bildningsférbunden eller institutioner. Uppstkande verk-
samhet ar viktig for att 6ka deltagandet i det traditionella kulturutbudet.
Har hoppades utredningen att stora uppgifter vantar pa konstnarerna.
Yrkeskategorier som har kulturférmedlande arbetsuppgifter ar: lara-
re och pedagoger, ungdoms- och fritidsledare, socioterapeuter, social-
pedagoger och andra inom institutioner av olika slag. Museianstallda,
kulturjournalister, bibliotekspersonal och funktionarer inom organisa-
tionerna ar andra exempel. Parallellt med detta sker kulturférmedling
av privatpersoner genom ideellt arbete liksom av konstnéarerna sjalva.
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2.2 Tidigare utredningar om AMS och
kulturarbetarna

2.2.1 Arbetsformedling inom vissa yrkesgrupper
(Olaf)

| april 1972 lamnade Kommittén om arbetsférmedling inom vissa
yrkesgrupper sitt slutbetankande Arbetsférmedling inom kulturomradet
(Ds In 1972:5). Olaf hade tva viktiga utgangspunkter for sitt val av
forslag till organisation for kulturarbetsformedlingen. Det ena var att
kulturomradet inte far isoleras fran arbetsmarknaden i Gvrigt. Den
andra var att kulturarbetsmarknaden i s& manga hanseenden skiljer sig
fran arbetsmarknaden i Ovrigt att det ar ofrankomligt med nagon typ av
sararrangemang.

Ar 1972 fanns redan en viss artist- och musikerférmedling inom den
offentliga arbetsférmedlingen i Stockholm, Goéteborg, Malmé och
Umed. Olaf-kommittén konstaterade att det darutdver fanns ett stort
antal formedlingsorgan vilket orsakade en splittring av formedlings-
servicen pa kulturomradet. Andra formedlingsorgan var organisations-
formedlingarna, centrumbildningarna och ett par privata med tillstand
av AMS. Dessutom fanns ett antal vid den tiden olagliga férmedlingar,
managers m.fl. De offentliga artistférmedlingarna omfattade underhall-
nings-, restaurang och popularmusiker, sangare, estradartister och ska-
despelare. Ovriga kulturarbetare hanvisades till de vanliga férmed-
lingskontoren.

Olaf ansag att det var nodvandigt att forstarka den offentliga for-
medlingen pa kulturomradet. Det ar en mycket speciell arbetsmarknad
dar en mycket stérre del av arbetsutbudet sker genom férmedling an
inom andra branscher. Uppdragen behover ocksa ofta samordnas geo-
grafiskt och tidsmassigt vilket staller stérre krav pa formedlingen.
Ibland har ocksad uppdragsgivaren bestamda krav pa vem man vill
engagera vilket gor arbetet enkelt. | andra fall ar det férmedlaren som
skall avgora vilken artist som &r bast lampad. Det stéller stora krav pa
kdnnedom om de olika artisterna och om arbetsmarknaden. Den offent-
liga arbetsmarknadens svarigheter att leva upp till dessa krav har varit
orsaken till att formedlingen splittrats pa s& manga olika insatser mena-
de Olaf-kommittén. Eftersom denna utredning arbetade under den
period nar AMS hade ett formedlingsmonopol fanns en tydlig stravan
att minimera behovet av privata arbetsformedlingar och att stavja fore-
komsten av olagliga sadana.

Olaf-kommitténs l6sning blev ett férslag som innebar dels en kraftig
forstarkning av den offentliga arbetsformedlingen, dels friare former
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for denna. Forslaget innebar att man ville [amna 6ver ansvaret till en
sarskild statlig stiftelse. Stiftelsens uppgift skulle vara att vara plats-
férmedlande och att sjalvstandigt handlagga vissa beslut och vid behov
foresla Arbetsmarknadsverket att vidta olika arbetsmarknadspolitiska
atgarder som stod for de sokande. Ansvaret for verksamheten skulle
darmed ligga kvar hos Arbetsmarknadsstyrelsen. Gruppen som skulle
omfattas av stiftelsens service skulle utokas till att omfatta bildkonst-
narer, formgivare, forfattare, scenartister, musiker och fotografer. AMS
skulle ha det slutgiltiga ansvaret att fastsla verksamhetsomradet. Stif-
telsens service skulle tacka hela landet och ansvaret skulle utokas fran
att vara enbart formedlande till att aktivt spara upp eller initiera nya
arbetstillfallen. Stiftelsen skulle arbeta nara saval den offentliga arbets-
formedlingen som olika organ inom kulturomradet och man skulle
lagga stor vikt vid att byggapp kontakter med tankbara uppdrags-
givare. Daremot skulle man inte tillatas ta pa sig rollen som arrangor
eller producent.

Beslut om arbetsmarknadspolitiska atgarder skulle ligga hos AMS
men beredas av stiftelsen.

En forutséttning for att stiftelsen skulle bildas var att all formedling
samlades inom denna. Svenska Musikerforbundets artistférmedling
skulle darmed upphora och uppgd i stiftelsen. Centrumbildningarna
daremot skulle vara kvar och ocksa kunna ha kvar sin formedlande
verksamhet. Deras koppling till AMS skulle daremot upphéra. Cent-
rumbildningarna skulle vinna pa att sta fria darifran ansdg man. Dar-
emot skulle det std stiftelsen fritt att traffa avtal med centrumbild-
ningarna om att viss formedlande verksamhet skulle skdtas av dem. For
detta skulle man i sa fall ersattas av stiftelsen.

Stiftelsen skulle ha sitt sate i Stockholm men ha fyra regionkontor,
som i praktiken skulle sammanfalla med de dittillsvarande expedi-
tionerna for artist- och musikerférmedling. Utredningen bedémde per-
sonalbehovet till 96 handlaggare varav 49 pa deltid och 20 Gvriga
tjansteman. Kostnaderna bedomdes till 5,9 miljoner kronor per ar vilket
var en 6kning med 4,5 miljoner kronor i férhallande till de 1,4 miljoner
kronor som den davarande artist- och musikerférmedlingen kostade.

Remissopinionen kring Olaf-forslaget var splittrad. AMS tillstyrkte
dock med motiveringen att de speciella forhallandena inom kultur-
omradet kravde storre rorelsefrinet an vad som rymdes inom verkets
traditionella verksamhet. Teaterforbundet och KLYS var mer tvek-
samma men sa ja med villkoret att all formedling i sa fall skulle inord-
nas i denna stiftelse. Centrumbildningarna ansag att man i stallet skulle
decentralisera verksamheten och helt lagga den i kulturarbetarnas egen
regi. Statskontoret gick emot forslaget. Man forordade en uppdelning
av formedlingsverksamheten efter den uppdelning man ansag sig se pa
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arbetsmarknaden. En del var lampad for offentlig arbetsformedling, en
annan foér centrumbildningarna och en tredje, som ar helt beroende av
kulturpolitiken, borde skétas darifran.

Manga remissinstanser var daremot positiva till att arbetsmarknads-
politiska medel skulle kunna anvandas pa kulturomradet. Kulturradet
uttalade t.ex. att det &r forst ndr man lyckas samordna arbetsmarknads-
politiska och kulturpolitiska pengar som kulturarbetare kanyi@gare
villkor. Statskontoret var dock fortfarande tveksam till mojligheten att
I6sa kulturpolitiska problem med arbetsmarknadspolitiska pengar. For-
fattarforbundet havdade att atgarder inom kulturomradet skulle ske
inom ramen for kulturkompetenta organ. Detsamma ansag centrum-
bildningarna.

Sarskilt vagande var emellertid Svenska musikerférbundets for-
klaring att det inte var berett att lagga ned sin formedling och féra 6ver
den till en nybildad stiftelse. Ansvarigt statsrad fann darmed att for-
utsattningar saknades for att ga vidare med utredningsforslaget. Han
tillsatte i stallet en interdepartemental arbetsgrupp for att finna en
I6sning for kulturarbetsformedlingen.

2.2.2 PM betraffande arbetsformedling pa
kulturomradet

Denna arbetsgrupp inom Arbetsmarknadsdepartementet hade represen-
tation frAn Utbildningsdepartementet, Arbetsmarknadsstyrelsen och
KLYS och den lade fram sitt férslag i september 1975. PM betréffande
arbetsformedling pa kulturomradet (Ds A 1975:5). Ocksa denna grupp
byggde sina forslag pa Olaf-koritténs tva grundforutsattningar;
kulturarbetsmarknaden skall vara en del av arbetsmarknaden i 6vrigt
men den behover sarlosningar eftersom den pa manga satt anda ar en
speciell arbetsmarknad. Gruppen hade ytterligare nagra grundforutsatt-
ningar. Man ville skapa en organisation som okade tillgangen pa in-
formation om lediga platser och gjorde férmedlingen mer effektiv. Men
man ville ocksa underlatta genomférandet av arbetsmarknadspolitiska
atgarder pa kulturomradet. Deras genomgang visade att det visserligen
ocksa dittills hade gjorts en del sadana atgarder men att kulturarbetarna
fatt tillgang till sddana i mycket mindre omfattning &n Gvriga delar av
arbetsmarknaden. Till skillnad mot Olaf-kommittén ansag den har
gruppen att en sadan forbattring bast astadkoms inom ramen for Ar-
betsmarknadsverket.

Samtidigt kravde den hdjda ambitionen en avsevard personalfor-
starkning och formedlingen borde vara en specialformedling i likhet
med de davarande artist- och musikersektionerna. For det tredje ville
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man astadkomma ett battre och narmare samarbete mellan de offentliga
formedlingarna och de 6vriga férmedlingarna som fanns pa marknaden
och med kulturomradet i stort.

Gruppens forslag blev alltsa: en vasentlig 6kning av personalresur-
serna genom i en forsta omgang totalt ett 20-tal nya formedlartjanster
och tio bitradesbefattningar. Artist- och musikerférmedlingarna ombil-
das till kulturarbetarsektioner med uppgift att ge service till samtliga
delar av kulturomradet. Man foreslog ocksa en utbyggnad av antalet
arbetsformedlare som placerades pa centrumbildningarna och att dessa
skulle kunna placeras bade centralt och lokalt. Man ville ge stod till
Musikerférbundets platsférmedling under forutsattning att den 6pp-
nades for alla och man foreslog en starkare férmedling 6ver nations-
gréanserna genom Rikskonserter.

For att garantera en fortlopande kontakt med kulturomradet foreslog
man ocksa en delegation for kulturarbetsfragor vid AMS. Denna dele-
gation skulle bitrada vid tillsynen av enskilda formedlingar och ha en
radgivande funktion i frdgor om anvandningen av arbetsmarknads-
politiska medel pa kulturomradet.

Med undantag for statsbidraget till Musikerférbundets férmedling
blev detta ocksa regeringens (prop. 1975/76:84) och riksdagens beslut.
Grunden till att inte ge bidrag till Musikerférbundets férmedling var
bl.a. deras Onskan att fortsdtta med en ren organisationsférmedling
endast 6ppen for férbundets medlemmar.

223 Arbetsmarknadsverkets ansvarsomrade
(SOU 1985:7)

Ocksé den stora AMS-kommittén, som sag over hela Arbetsmarknads-
verkets ansvarsomrade, granskade den sarskilda kulturarbetsférmed-
lingen och 6vervagde nya organisatoriska former for den. For den skull
tillsatte kommittén en sarskild beredningsgrupp med representanter for
kulturarbetsgivare och for kulturarbetarna genom KLYS. Den gruppen
avlamnade ett faktaunderlag, Kulturarbetsférmedling (SOU 1985:9),
till AMS-kommittén. Det utgjorde sedan grunden for kommitténs
forslag. Saval beredningsgruppen som kommittén kom fram till att
kulturarbetsformedlingen borde lyftas ut ur Arbetsmarknadsverket och
laggas i en fristaende stiftelse.

Utgangspunkten for kommittén var att lagga fram ett forslag som
var forankrat hos parterna och lag i linje med samhallets mal for den
allménna arbetsmarknadspolitiken. Kommittén utgick fran marknadens
sarart som bl.a. manifesterat sig i den mangd olika formedlingsorgan
som fanns p& omradet, den offentliga, organisationsformedlingar, cent-
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rumbildningarnas och helt privata foérmedlingar. AMS-kommittén
beskrev de specifika faktorer som karaktariserar den kulturella arbets-
marknaden. Yrkena inom omradet har mycket olika karaktar sinsemel-
lan. De allra flesta anstéllningarna har en mycket kort varaktighet vilket
gor den har delen av arbetsmarknaden osedvanligt formedlingsintensiv.
Totalt sett rader en permanent brist pa arbetstillfallen. Marknaden styrs
fran tva hall, dels av kommersiella impulser, dels av samhéllets an-
slagstilldelning. Koncentrationen av kulturarbetare ar vidare starkt
markerad till Stockholmsomradet.

De arbetsstkande har ett stort personligt engagemang i sitt yrke. De
ar mycket specialiserade och hogt utbildade inom sitt omrade. Darfor
ar det svart att erbjuda dem angransande arbeten och de ar inte heller
sjalva sarskilt benagna att lamna yrket. Inom fa omraden ar det darfor
sa angelaget att formedlaren har en hog kvalitet i sitt arbete. For arbets-
givaren ar det helt avgbrande att rétt person formedlas och férmed-
lingens arbete maste koncentreras pa att klara detta. Alternativet ar
ekonomiska och konstnérliga bakslag for arbets- eller uppdragsgivaren.
Manga konstnarer har dessutom sarskilda servicebehov vid sidan av
sjalva formedlingen av uppdrag. Det kan handla om reseplanering,
skattefragor, marknadsféring m.m. En del av denna service tillgodoses
genom féretag som opererar utan tillstand av AMS for sin formedlande
verksambhet.

Alla dessa faktorer var utgangspunkt for resonemangen inom kom-
mittén och for de slutsatser den drog. Kommittén beskrev ocksa en rad
forutsattningar som den ansag att en arbetsformedling pa kulturomradet
maste uppfylla for att fungera. De var: en enhetlig ledningsfunktion,
fria och flexibla arbetsformer, personal med sarskild sakkunskap om
kultursektorn, mojlighet till sarskild service mot avgift till de arbets-
sbkande, anknytning till kultursektorn, samarbete mellan de olika typ-
erna av formedlingar, inflytande for parterna pa kulturarbetsmarknaden
och flexibilitet att mota férandringar.

Utifran dessa forutsattningar skissade AMS-kommittén pa tva olika
organisationsformer for formedlingen. Den ena fanns inom Arbets-
marknadsverket, den andra utanfor.

Modellen med fortsatt direkt anknytning till Arbetsmarknadsverket
fick arbetsnamnet "en tjugofemte l&nsarbetsndmnd”. Den innebar i
stora drag att man skulle skapa en sarskild ledning direkt under AMS
for kulturarbetsformedlingen. Den skulle ledas av en direktér och en
partsammansatt styrelse. Olika intressenter skulle fa ett 6kat inflytande
pa alla nivaer. Kulturarbetsformedlingarna skulle brytas ur den tradi-
tionella organisationen och sortera direkt under den nya styrelsen. Fler
férmedlingskontor skulle gdra organisationen mer heltackande. Den
skulle bedriva formedling over hela kulturomradet och ha samma
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arbetsmarknadspolitiska medel som tidigare till sitt forfogande. Pro-
gramformedling pa den kommersiella marknaden skulle avgiftsbe-
laggas. Antalet yrkesomraden skulle snavas in och bara omfatta yrken
inom det traditionella kulturomradet. Organisationsférmedlingarna och
centrumbildningarna skulle fortsatta sin verksamhet som tidigare. For-
delen med denna modell var lattheten att anvanda saval de traditionella
arbetsmarknadspolitiska medlen som arbetsloshetsersattningen. Over-
gangen skulle ocksa vara lattare genom att man fortsatte som en del
inom Arbetsmarknadsverket.

Den andra huvudmodellen, som kommittén ocksa forordade, inne-
bar att formedlingen skulle organiseras som en fristdende statlig stiftel-
se. Stiftelsen skulle ha en partssammansatt styrelse och en direktor i
ledningen. Den skulle ha ett centralt kansli och regionkontor, som
tackte hela landet dar sjalva formedlingsarbetet skulle utforas. Stiftel-
sen skulle sjalv kunna ta vissa beslut om de arbetsmarknadspolitiska
medlen och i 6vrigt skulle besluten fattas av AMS men i ett ndra sam-
arbete med stiftelsen. Sarskild service vid sidan om formedlingen
skulle erbjudas kunderna mot avgift.

Stiftelsens storsta fordel var att den med sin friare form lattare
skulle kunna anpassa verksamheten med hansyn till de sarskilda beho-
ven pa kulturarbetsmarknaden.

Och det var ocksa skélet till att kommittén fastnade for det senare
forslaget. Sarskilt viktigt for kommittén var att 6ka "brukarnas” infly-
tande och fa en inriktning pa arbetet som stammer med deras behov och
krav. Och brukarna foredrog stiftelsemodellen. Andra skal var att en
stiftelse skulle ha lattare att mota snabba forandringar och att det rent
psykologiskt skulle vara lattare att ge formedlingsarbetet en ny start i
en ny organisatorisk form. Intressenterna skulle ocksa ingd i stiftelsens
styrelse och i de radgivande organ som skulle etableras centralt och
regionalt. Stiftelsen skulle ocksa ha ett nara samarbete med organisa-
tionsformedlingarna och med centrumbildningarna. Den skulle dock
vara ett arbetsmarknadspolitiskt organ som samverkade med Arbets-
marknadsverket om de arbetsmarknadspolitiska medlen for att bredda
arbetsmarknaden for personer med svarigheter att finna sin utkomst i
kultursektorn. Stiftelsen skulle dock fa vissa egna myndighetsuppgifter
nar det galler arbetsmarknadspolitiska medel och arbetsléshetsforsak-
ringen. Syftet skulle vara att dels f en battre bevakning av arbetstill-
fallen inom kulturomradet, dels forsoka vidga kulturarbetsmarknaden
och skapa nya arbetstillfallen. Férmedlingen skulle vara avgiftsfri med
undantag for formedling av kommersiella program, dvs. dansband och
discjockeys o.dyl. Stiftelsen skulle ocksa kunna erbjuda "6verservice”
dvs. hjalp med resor, marknadsféring m.m. mot avgift eller formedla
sadan hjalp hos andra foretag. Stiftelsen skulle avsta fran att bedriva
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verksamhet inom de omraden dar centrumbildningarna har férmed-
lingsverksamhet. | gengald skulle centrumbildningarnas férmedling
Oppnas for alla som uppfyllde de professionella kraven i yrket, inte
bara for medlemmarna. Medlen for stiftelsen skulle utgd direkt fran
Arbetsmarknadsverket.

De flesta remissinstanser instamde i kommitténs forslag. Ett viktigt
undantag utgjorde dock AMS som vid detta tillfalle inte stddde tanken
pa en fristdende stiftelse. AMS lamnade i stéllet ett eget forslag pa en
intern omorganisation som skulle forstarka den offentliga arbetsfor-
medlingen pa kulturomradet. Det blev ocksa den linje som ansvarigt
statsrad valde i sin proposition (prop. 1985/86:138). Statsradet ansag,
liksom senare riksdagen, att férutsattningarna for en effektiv formed-
ling bast tillgodosags inom Arbetsmarknadsverket genom att omvandla
de davarande kulturarbetssektionerna till kulturarbetsférmedlingar med
en mer sjalvstandig stéllning men med nara anknytning till den ordina-
rie formedlingen. En organisation inom verket skulle bast kunna ut-
nyttia de arbetsmarknadspolitiska atgarderna inom kulturomradet.
Statsradet sag dock ocksa manga fordelar med en helt fristdende orga-
nisation och lamnade dorren 6ppen for en omprévning om man i ett
senare skede vunnit fler erfarenheter pa omradet.

Genom beslutet ar 1985 blev kulturarbetsformedlingar med befo-
genheter och arbetsuppagifter likstéllda med arbetsférmedlingskontor i
ovrigt vilket starkte kulturformedlingens stéllning inom AMS. Kultur-
férmedlingen skulle fortsatta att ha ansvar for en region men organisa-
toriskt knytas till den l&nsarbetsndmnd déar den geografiskt var belagen.
Den ansvariga lansarbetsnamnden skulle ha en planeringsgrupp fran
ovriga lansarbetsnamnder i regionen och kulturarbetsférmedlingarna.
Det Gvergripande ansvaret lag hos AMS som faststallde resurser och
riktlinjer for verksamheten. AMS’ kulturarbetsdelegation skulle ocksa
fa ett 6kat ansvar for verksamheten. Denna modell skulle ocksa enligt
statsradet innebara Okade mojligheter att prova olika arbetsmetoder
som tar sarskild h&nsyn till kulturarbetsmarknadens specifika art.
Statsradet betonade ocksa att de arbetsmarknadspolitiska insatserna
ocksa fortsattningsvis skulle utformas sa att de dverensstammer med
kulturpolitiska utgdngspunkter och i nara samverkan med centrumbild-
ningarna.
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224 Teatrarna och svenska folken
(Rapport 1993/94.2)

Riksdagens revisorer genomforde ar 1993 en granskning av svensk
teaters utveckling efter 1974 ars kulturpolitiska beslut. | den gransk-
ningen ingar ocksa en dversyn av det arbetsmarknadspolitiska stodet pa
teateromradet. Revisorerna konstaterar att det arbetsmarknadspolitiska
stodet till scenomradet véaxt till omkring 190 miljoner kronor ar 1993
och att det blivit ett viktigt satt att finansiera ordinarie teaterverksamhet
bade for institutioner och fria grupper. Fyra av tio scenkonstnarer far
ungefar halva sin arsinkomst fran arbetsmarknadspolitiskt stod. Det ar
nastan alla skadespelare utom de fast anstallda. Stora delar av skade-
spelarkaren och de fria grupperna har darmed blivit ekonomiskt bero-
ende av det arbetsmarknadspolitiska stddet.

Det har skett en kraftig 6kning av antalet skadespelare som far stod
trots att det samtidigt skett en viss 6kning av antalet anstallda hos fria
grupper och institutionsteatrar. En forklaring kan vara att man allt
oftare engagerar per sasong eller pjas sa att man darmed far ersattning
langre in pa hosten och under fler perioder om aret. Manga fria grupper
och ocksd institutionsteatrar tycks enligt revisorerna planera in ett
"maximalt” arbetsmarknadspolitiskt stbéd for sina anstéllda. Man
stamplar t.ex. hela aret utom under repetitionsperioder och speldagar.
Det totala antalet skadespelare har vuxit med omkring 200 skadespelare
per ar sedan ar 1975. Under samma period har teatrarnas publik mins-
kat. Intresset att spela teater ar alltsa storre an vad marknaden ger
utrymme for. Detta kan man enligt revisorerna betrakta pa tva satt:
antingen gor arbetsléshetsférsakringen det mojligt for personer och
grupper att driva verksamhet som saknar ekonomisk barkraft och
tillracklig publik, eller ocksa finns det ett behov av grupperna trots att
samhéllet inte lyckats tilldela dem medel som racker for att bedriva
verksamheten kontinuerligt.

Revisorerna menar att det inte &ar bra for svensk teater att sa stor del
av verksamheten far arbetsmarknadspolitiska bidrag. Ett skal ar att det
darmed satts upp ett ganska stort antal pjaser med en begréansad kvali-
tetsprovning som pa sikt hotar kvalitetsnivan pa all svensk teater. Ett
annat skal ar att det ger helt fel signaler till de verksamma. | praktiken
har Kulturradet, arbetsformedlingarna och regeringen godkant arbets-
marknadspolitiska stdd som en vag att finansiera teater. Nar det galler
de fria grupperna har de arbetsmarknadspolitiska stdden blivit minst
dubbelt s& stora som Kulturradets stod till dessa grupper. Riksdags-
revisorerna varnar for att stdden kommer att fortsatta att tka och till-
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stromningen av nya stkande fortsatta samtidigt som arbetsformedlarna
har svart att hitta andra jobb till de arbetslosa. Overetableringen fort-
satter darmed och om fem ar kan ytterligare-30000 arbetslésa pa
scenomradet fraga efter stod. Riksdagsrevisorernas slutsats av gransk-
ningen blev att kvalifikationskraven for att fa ersattning fran arbetslos-
hetsforsakringen borde ses éver och stramas at samtidigt som kontrol-
len av reglerna skarps.

2.2.5 Erséattning vid arbetsléshet och omstallining
(SOU 1996:51)

Utredningen om arbetsloshetsforsakringen, den s.k. Arbom-utredningen
behandlade i ett avsnitt ocksa konstnarerna och arbetsmark-
nadspolitiken. Den konstaterade att kulturarbetsmarknaden pa manga
satt skiljer sig fran den 6vriga arbetsmarknaden, dels genom att ar-
betslésheten ar dubbelt s& htg som den genomsnittliga och det oavsett
konjunkturer, dels exploderar utbildningen till omradet vilket riskerar
att ytterligare forstarka obalansen.

Kulturarbetsmarknaden &ar annorlunda ocksd pa andra satt. De
arbetssdkande &r inte utbytbara inbdrdes. En anstalld eller arbetssdkan-
de kan inte sjalvklart bytas ut mot en annan utan det ar just en viss
persons uttryck eller konstnarliga formaga som kravs. Marknaden
fungerar inte heller fritt utan ar till stor del finansierad av offentliga
medel som statliga och kommunala bidrag. Men ocksa a-kassa och
atgardsmedel frdn AMS ar en vasentlig del av arbetsmarknaden.

Utslagningen i branschen sker fran tva hall: fran kulturomradet och
fran arbetsmarknadspolitiken. | kulturlivet beror utslagningen av tva
mekanismer: brist pa kvalitet och brist pa popularitet, som kan vara ett
annat satt att mata konstnarlig kvalitet men inte ett tillrackligt.

Arbetsmarknadspolitiken styrs av andra regler och kriterier an kul-
turpolitiken. Dar géller lika regler for alla och att stodet i forsta hand
skall ga till den individ som bast behover det. Pa sa vis blir t.ex. ar-
betsloshetens langd av storre vikt an kvaliteten pa konstnarens arbete.
Om man da antar att det finns ett samband mellan arbetsloshetens
langd och den kvalitetsstyrda efterfragan fran marknaden innebar det
att "de samre” prioriteras inom arbetsmarknadspolitiken vilket i sin tur
sanker den kulturella kvaliteten pa atgarderna. En annan negativ effekt
av arbetsmarknadspolitikens prioriteringar, enligt Arbom-utredningen,
ar att individer halls kvar i yrket trots att kulturlivet slagit ut dem.
Darmed blir arbetsloshetsforsakringen en yrkesforsékring och inte en
omstallningsforsakring for den har gruppen arbetsstkande.
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Ett annat utmarkande drag for kulturomradet ar att fasta anstall-
ningar bara finns pa en begransad del av arbetsmarknaden. Det vanli-
gaste ar i stallet tidsbegransade anstallningar, kontraktsanstallningar
och uppdrag. Tendensen gar mot allt kortare kontrakt. Ocksa de upp-
drag som konstnarer far inom andra omraden ar oftast bara tillfalliga.
Manga bedriver egenaktivitet i fria grupper och enmansproduktioner.

Behovet av reservarbetskraft i sektorn ar stort pa grund av krav pa
personliga egenskaper och konstnarskap. Men vem skall betala for att
uppratthalla en sadan reserv? Nu ar a-kassan en regulator for att till-
godose behovet av tillfallig arbetskraft, menar Arbom-utredningen.

Den har situationen beror till stor del pa att det finns en brist pa re-
spekt for reglerna och synen pa& omstéllning hos kulturarbetsfor-
medlingarna, enligt Arbom. Kulturarbetsformedlingarnas verksamhet
strider mot de grundlaggande principerna inom arbetsmarknadspoliti-
ken eftersom man inte stimulerar omstallning i tillrackligt hog grad
utan tvartom bidrar till att individer uppmuntras att stanna i yrket. Det
ar desto allvarligare som omstallningsbenéagenheten fran borjan ar 1ag i
yrken dar den egna identiteten i s& hog grad avgors av yrkesidentiteten.

Arbom anser inte heller att kulturarbetsformedlingen har lyckats be-
gransa sin verksamhet till dem som har utbildning och/eller yrkeserfa-
renhet.

Darmed blir arbetsloshetsforsakringen en yrkesforsékring for frilan-
sare och underlattar for dem att stanna i yrket. Ersattningen tacker
kostnaderna for stillestand, semester och repetitioner och traning. Det
finns t.ex. en praxis att a-kassan betalar for repetitioner fram till fyra
veckor fore premiar i fria teatergrupper. Detta leder till att konkurren-
sen snedvrids.

Slutsatsen i utredningen ar att arbetsmarknadspolitiken anvands pa
fel satt inom kultursektorn. Den strukturella arbetslosheten maste I6sas
genom kulturpolitiken och av parterrainte av arbetsmarknadspoliti-
ken.

Enligt utredningen uppgick kontantstddet inom kultur- och media-
omradet till 500 miljoner kronor och medel for atgarder pa samma
omrade var ca 200 miljoner kronor. Inom kultur- och mediaomradet
finns tre arbetsloshetskassor, Teaterférbundets med ca 8 000 medlem-
mar, Musikernas med 5 500 medlemmar och Journalisternas med ca
15 000 medlemmar. Ett utméarkande drag pa denna del av arbetsmark-
naden &r att ett stort antal av de arbetssokande ar egenfdretagare eller
betraktas som egenforetagare. Ett annat att manga ar frilansare som har
mer eller mindre tillfalliga uppdrag, andra varvar anstéllningar med
uppdrag och eget arbete. Ett problem som Arbom-utredningen noterar
ar att uppdragstagare inte ar nagot begrepp i arbetsloshetsforsakringen.
Utredningen vill heller inte inféra ett sadant begrepp utan menar att
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sadan verksamhet bast lampar sig for foretagsformen. Men i vissa fall
skulle uppdragstagare kunna betraktas som anstallda. Men da skall
vissa kriterier vara uppfyllda: att man har farre an tre uppdragsgivare
och omfattas av kollektivavtal, inte har F-skattesedel och att jobben
férmedlas av arbetsférmedlingen samtidigt som det finns en handlings-
plan for hur individen langsiktigt skall fa jobb. Annars galler foretagar-
reglerna.

FoOr att som foretagare omfattas av arbetsloshetsforsakringen kravs
tolv manaders medlemskap. For att fa ersattning maste verksamheten i
foretaget upphora men den kan fa vara vilande en period. Ersatt-
ningen beraknas pa snittinkomsten under tre ar.

En bortre grans i a-kassan skulle drabba kulturarbetare hart. De nya
intjanandereglerna gor ocksa att konstnarer med fa langa anstallningar
far svarare att komma in i systemet. Beredskapsarbeten far inte langre
raknas som intjanandetid for a-kassan vilket ytterligare forsvarar for
konstnarer. Endast reguljara arbeten réknas som grund fér ny period
inte arbeten som hel- eller delfinansieras med arbetsmarknadspolitiska
regler.

2.3 Parallella utredningar

2.3.1 Generellt stdd till konstnarliga och litterara
egenforetagare (Dir. 1996:80)

Regeringen har i oktober 1996 tillsatt en sarskild utredare som skall
lamna forslag till ett generellt stod till framst konstnarliga och litteréra
egenforetagare. Stodet skall ha ett tydligt kulturpolitiskt syfte. Utreda-
ren skall ocksa redovisa konstnarers och forfattares ekonomiska for-
hallanden och ocksa belysa hur konstnarerna paverkas av olika regel-
verk utanfor kulturomradet. Det galler framfor allt skatter och avgifter,
socialpolitik och arbetsmarknadspolitik. | man av behov skall utredaren
samrada med Konstnarliga arbetsmarknadsutredningen.

2.3.2 Oversyn av vissa offentligrattsliga
ersattningsordningar (Dir. 1996:81)
Regeringen har i oktober 1996 tillsatt en sarskild utredare med uppgift

att utarbeta ett forslag till regelsystem med avseende pa en offent-
ligrattslig avgift pa vidareforsaljning av konst som inte omfattas av
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nagot upphovsrattsligt skydd. Utredaren skall dessutom utreda for-
merna for ersattning till upphovsman for utlaning av fonogram.

2.4 AMS och kulturarbetarna

Sammanfattning

Arbetsmarknadsstyrelsen, AMS, har haft sarskild service pa|kul-
turomradet sedan ar 1948. Fran borjan géallde den dock endast|artist-
formedling. Fran mitten av 1970-talet har verksamheten omfattat
samtliga konstnarsgrupper och samordnats fran sarskilda formed-
lingskontor. Antalet anstéllda var i bérjan av 1970-talet 15 perspner
och ar 1997 ar 93 personer verksamma inom kulturférmedlingen.
Fram till ar 1991 var centrumbildningarnas férmedlare en de| av
Arbetsmarknadsverket. Arbetsférmedlingen Kulturs uppgifter arf att
samordna formedlingsinsatserna i regionen, att gdéra marknadsbe-
domningar och samverka med intressenterna i regionen, att tillhan-
dahalla ett kompetenscentrum i form av Af Kultur Media, som andra
lan, kontor och institut kan vanda sig till samt att gentemot AMS
fungera som en kontaktyta med 6verblick dver kulturarbetsmarkna-
den och férmedlingsarbetet i regionen.

24.1 Kulturarbetsférmedlingarna vaxer fram

Den offentliga arbetsférmedlingen har haft en sarskilt anpassad service
pa kulturomradet sedan borjan av 1940-talet. Nar arbetsformedlingarna
forstatligades ar 1948 fanns sarskilda artist- och musikerformedlingar
pa atta platser i landet. Dessa beholls vid forstatligandet men efter ett
forslag fran 1950 ars arbetsformedlingsutredning minskades antalet till
fyra; i Stockholm, Goéteborg, Malmoé och Umea.

Forst i slutet av 1960-talet utvidgade Arbetsmarknadsverket sin ser-
vice gentemot kulturarbetarna genom att placera arbetsférmedlare vid
vissa centrumbildningar. Den forsta centrumbildning som begéarde och
fick samarbete med Arbetsmarknadsverket var Forfattarcentrum. | skif-
tet mellan 1960-talet och 1970-talet hade samarbetet vaxt ut sa att det
fanns formedlare fran verket hos Forfattarcentrum, Teatercentrum,
Konstnarscentrum och Filmcentrum i Stockholm, Skanes kulturcent-
rum i Malmo och Forfattarcentrum Norr i Umed. Forutom de tjanster
som Arbetsmarknadsverket tillhandaholl bidrog verket ocksd med en
del av foreningarnas hyreskostnader, telefon, porto m.m. For Teater-
centrum gallde redan fran borjan att man formedlade fardiga teaterupp-
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sattningar av fria grupper. Utplaceringen av formedlare vid centrum-
bildningarna innebar att verket for forsta gangen gav speciell service
till andra grupper av konstnarer &n musiker och artister.

Vid sidan av den offentliga arbetsférmedling, som skedde direkt av
Arbetsmarknadsstyrelsen, AMS och via centrumbildningarna, fanns
ocksa ett antal organisationsformedlingar som bedrev sin verksamhet
med tillstand av AMS. AMS hade ju formedlingsmonopol fram till ar
1993 varfor verket ocksa hade kontroll Gver den férmedling som sked-
de vid sidan av verket. Svenska musikerférbundets formedlingscentral
(FMC), var den storsta med ett kontorsnat 6ver hela landet. Pa arbets-
givarsidan var Folkparkernas artistftormedling storst. Andra formed-
lingar var Foreningen turnerande sallskap, Musiketablissemangens
férening, FoOreningen svenska festarrangoérers artisttjanst. Sveriges
nojesidkares centralforening och Idrottens artistbyra.

Ar 1972 utreddes frdgan om specialférmedlingar inom Arbetsmark-
nadsverket av den s.k. Olaf-kommittén. Vid den tiden hade artist- och
musikerexpeditionerna totalt elva handlaggare i Stockholm, fyra i
Goteborg, tva i Malmo och en handlaggare i Umed. Darutover fanns
fyra kanslister. Sett tillsammans med de sex handlaggarna vid centrum-
bildningarna speglade det en ganska stor tillvaxt under 1960-talet. Av
tradition lag férmedling av modeller ocksd inom samma organisation. |
mitten av 1970-talet fordes dessa bort fran artist- och musikerformed-
lingarna for att renodla deras arbete. Darmed minskade ocksa antalet
formedlare i Stockholm till nio medan Umea fick forstarkning med en
medarbetare.

Olaf-kommittén och den darpa foljande departementsutredningen
ledde till att den offentliga arbetsformedlingen forstarktes ytterligare.
Artist- och musikerférmedlingarna ombildades till kulturarbetarsek-
tioner med uppgift att ge service till samtliga delar av kulturomradet.
De grupper, som skulle omfattas av servicen utokades fran enbart
musiker och artister till att ocksa omfatta bildkonstnarer, formgivare,
forfattare och fotografer. Antalet arbetsférmedlare pa centrumbild-
ningarna, bade centralt och regionalt 6kade ocksa med ett 20-tal tjans-
ter. Skalet till forandringen var att en mycket stérre del av arbetsut-
budet i kultursektorn sker genom formedling &n vad som é&r fallet i
andra branscher. Centrumbildningarna blev kvar med sin formedlande
verksamhet vid sidan om arbetsférmedlingarna.

Ett annat mal var att astadkomma en organisation som underlattade
arbetsmarknadspolitiska atgarder pa kulturomradet. De arbetssokande
inom kultursektorn hade ocksa tidigare fatt tillgang till atgarder men i
mindre omfattning 4n andra grupper pa arbetsmarknaden. Kulturarbe-
tarna utgjorde vid den tiden atta promille av arbetskraften, enligt Ar-
betskraftsundersokningen AKU, men deras andel av dagsverkena inom
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de allmanna beredskapsarbetena lag bara mellan en och tva promille.
Déaremot fick kulturarbetarna "sin” andel av arbetsmarknadsutbildning-
arna.

For att garantera en fortlbpande kontakt med kulturomradet inratta-
des en delegation for kulturarbetsfragor vid AMS. Denna delegation
skulle bitrada vid tillsynen av enskilda formedlingar och ha en rad-
givande funktion i frigan om anvandningen av arbetsmarknadspolitiska
hjalpmedel pa kulturomradet. Den organisation som upprattades ar
1976 galler i princip @n i dag. En sarskilt avpassad service till konstna-
rerna och riktade arbetsmarknadspolitiska atgarder till kulturomradet
etablerades.

Vid den tiden skedde ocksé ett skifte av annat slag. Ar 1972 var ar-
betsldsheten for kulturarbetare avsevart lagre an for arbetskraften i dess
helhet. Ar 1974 var den né&got hégre vilket sedan fortsatt galla. | dagens
perspektiv var det dock fraga om mycket marginella foérandringar.
Andelen deltidssysselsatta var dock hogre bland konstnarerna &n bland
arbetskraften i ovrigt.

Tio ar senare utgjorde fortfarande de fyra kulturarbetarsektionerna
tillsammans med centrumbildningarna stommen i verksamheten. Sek-
tionerna hade ansvar for var sin region. Darutdver fanns sarskilda kul-
turarbetsformedlare placerade i Vaxjo, Harnésand, Luled och Orebro.
Vid arbetsformedlingen i lan utan nagon sarskild kulturarbetsfor-
medlare fanns kontaktsektioner dit den s6kande kunde vanda sig for att
bli lotsad till en kulturarbetsférmedling. Den volymmassigt storsta
delen av kulturarbetssektionernas férmedling utgjordes fortfarande av
dansorkestrar och artister till underhallningssektorn. Inom omradena
ord och bild gallde arbetet mer projekt och tillfalliga uppdrag &n plats-
férmedling i traditionell mening. Personalen var vid den har tiden spe-
cialiserad pa olika konstomraden. Inom ordomradet fanns tre tjanster
vid arbetsféormedlingarna och lika manga vid Forfattarcentrum. Pa
bildomradet fanns 6,1 tjanster och 3,5 vid centrumbildningarna. Inom
scenomradet var 8,75 tjanster placerade vid kulturarbetarsektioner och
en vid Teatercentrum. Motsvarande pa tonomradet var 13,35 tjanster
vid kulturarbetssektioner och 2,5 tjanster vid centrumbildningar. 5,4 av
tjansterna pa musikomradet utnyttjades for bokningar och férmedling
av dans- och restaurangmusik. Férutom dessa formedlare fanns 16,8
mer administrativa tjanster samt fyra sarskilda kulturarbetsférmedlare i
Vaxjo, Harnosand, Luled och Orebro, tva arbetsvagledare och en
sarskild rikstackande tjanst for invandrade kulturarbétai@alt antal
tjanster inom AMS var 37 och placerade vid centrumbildningarna var
ytterligare tio tjanster.

! Kalla: Kulturarbetsférmedling. Faktaunderlag, SOU 1985:9.
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Ocksa AMS-kommittén som arbetade vid mitten av 1980-talet
granskade formedlingens service till konstnarerna och foreslog férand-
ringar. Aterigen blev forslaget att lyfta ur denna verksamhet ur arbets-
marknadsverket med héansyn till den mycket speciella kulturarbets-
marknaden och det faktum att den ar osedvanligt férmedlingsintensiv
och lika ofta handlar om att ordna projekt och uppdrag som att for-
medla traditionella arbeten. Totalt sett rader det ocksa en permanent
brist pa arbetstillfallen for de yrkesverksamma inom det har omradet.

Men i stéllet forstarktes kulturarbetssektionernas stallning i AMS
ytterligare. De ombildades till arbetsformedlingskontor med samma
befogenheter och arbetsuppgifter som dvriga kontor i landet. Varje
férmedling fick fortsatt ansvar for en region men knots organisatoriskt
till [ansarbetsndmnden i det lan dar den geografiskt var belagen. Den
ansvariga lansarbetsndmnden organiserar en planeringsgrupp med
representanter for dvriga lansarbetsndmnder i regionen. Det Overgri-
pande ansvaret ligger paA AMS som faststaller resurser och riktlinjer for
verksamheten. AMS” kulturarbetsdelegation fick en okat ansvar for
verksamheten. En kulturdirektor var administrativt ansvarig. Riksdagen
uttalade ocksa att de arbetsmarknadspolitiska insatserna ocksa fortsatt-
ningsvis skall utformas sa att de 6verensstammer med kulturpolitiska
utgdngspunkter och sker i nara samverkan med centrumbildningarna.
Det ansvariga statsrddet anférde i propositibagnformen med frista-
ende kulturarbetsformedlingar ger 6kade mdjligheter att prova olika
arbetsmetoder med sarskild hansyn till forhallandena inom kultursek-
torn. Verksamheten inom Arbetsmarknadsverket véaxte ut sa att den ar
1990 omfattade 60 tjanster.

Nasta forandring inom kulturarbetsformedlingen genomférdes bud-
getaret 1992/93. D& beslot regering och riksdag efter forslag fran AMS
att minska programférmedlingen inom verket. Efter en forsoksperiod
med avgiftsbelagd programformedling av dansorkestrar, discjockeys
och populdrmusiker gjorde AMS en utvardering av hela den verksam-
heten. Det var efter krav fran Ovriga formedlingar som AMS infoérde
avgifter pa prov. De 6vriga menade att Arbetsmarknadsverkets formed-
lingsverksamhet utgjorde illojal konkurrens eftersom den kunde bedri-
vas gratis med skattemedel medan de sjalva tvingades ta ut avgifter av
arrangorerna. Utvarderingen av forsoket med avgiftsbelagd férmedling
av popularmusik via arbetsmarknadsverket visade en sjunkande mark-
nad och minskande marknadsandelar. Konsekvensen blev att AMS
foreslog att man helt enkelt skulle upphdra med den formedlingen.
Programférmedling skulle visserligen fortfarande vara en del av Af
Kulturs service men den skulle endast omfatta de sdkande som upp-

2 Prop. 1985/86:138.
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fyller kriterierna for inskrivning vid Af Kultur. Och som en del av ser-
vicen vid kontoren skulle den vara avgiftsfri som alla andra tjanster vid
férmedlingen. Kriterierna &r att den stkande skall ha kunskaper/ kom-
petens for konstnarligt arbete och vara val etablerad i sitt yrke genom
hogskoleutbildning och/eller lang dokumenterad yrkeserfarenhet. Den
som soker program av andra an inskrivna vid Af Kultur hénvisas till
organisationsférmedlingarna. Af Kultur uppmanades att finna lokala
former for samarbete med dessa.

Den andra andringen i samma riksdagsbeslut géallde centrumbild-
ningarna och byggde ocksa pa forslag fran AMS. Beslutet innebar att
Arbetsmarknadsverkets kostnader for formedlingsverksamheten vid
centrumbildningarna fr.o.m. den 1 juli 1992 férdes Over till Kultur-
departementets anslag for centrumbildningarna. Pengarna fordelades
sedan av Statens kulturrad. | propositionen angav det ansvariga stats-
radet att han precis som AMS ansag det onskvart att sarskilja de ar-
betsmarknadspolitiska och de kulturpolitiska malen. Han forutsatte
ocksa att samarbetet mellan Af Kultur och centrumbildningarna skulle
organiseras pa ett sadant satt att kulturskaparnas stallning pa arbets-
marknaden skulle starkas och att den kompetens som finns hos verkets
personal vid centrumbildningarna togs tillvara. Avsikten var att man
tillsammans skulle utveckla nya samarbetsformer och efter tre ar utvar-
dera den nya atskilda organisationen.

Nagon sadan utvardering har inte skett och i praktiken finns inte
heller ndgot organiserat samarbete i dag mellan centrumbildningarna
och Arbetsmarknadsverket. Det hindrar inte att vissa kontor samarbetar
med vissa centrumbildningar eller att dessa ibland far del av medel for
arbetsmarknadspolitiska atgarder som t.ex. beredskapsarbeten eller
arbetslivsutveckling (ALU).

Déarefter har inga centralt beslutade forandringar av kulturarbets-
férmedlingarna skett. Det finns fem regionkontor i Stockholm, Gote-
borg, Malmo, Umed och Orebro med i dag ca 80 tjanster. Men vid
sidan av dem har ett antal lansarbetsnamnder beslutat om egna lans-
kontor for kulturarbetare. Som regel ar de delar av andra specialfor-
medlingar som Af Expo och Af Utland. Dessa lanskontor finns i Upp-
sala, Halmstad, Norrkoping och Luled. Dar finns ytterligare drygt atta
tjanster. Vid dvriga arbetsformedlingar finns kontaktpersoner som tar
emot sOkanden inom kulturyrkena men som sammanfér dem med
region- eller lanskontoren for atgarder. Totalt sysselsatter formedlings-
verksamheten inom kultur och media 93 personer under ar 1997. Ar-
betsférmedlingarna har ansvar for saval kultur- som mediaomradet och
heter formellt Af Kultur Media. Eftersom denna utredning endast
behandlar den del av verksamheten som beror kultursektorn anvander
jag fortsattningsvis benamningen Af Kultur for dessa formedlingar.
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24.2 Utvecklingen i siffror

Utvecklingem av antalet anstdllda inom arbetsformedling for konst-
ndrer aren 1973—1997.

Af Kultur Media Centrumbildningar

1973 15 6
1976 45 6
1983 49 16

(3,5 I6nebidrag) (6 l6nebidrag)
1986 57 10
1990 60 10
1997 93 -

Kostnaderna for Af Kultur Media, vissa ar, tkr.

1983/84 1990 1997
8 000 16 300 36 800

Utvecklingen av kontantstédet vissa ar, mkr.

1973/74 1982/83 1992/93 1996
4 43 398 499

24.3 Kulturarbetsférmedlingen och kunderna

Af Kultur Media ar en sarskild organisation for att ge service till ar-
betssokande. Men darutover har alla sokande oavsett yrke ratt att fa
service pa formedlingen pa den ort dar de bor. Af Kulturs roll ar

- att samordna férmedlingsinsatserna i regionen,

— att géra marknadsbedémningar och samverka med intressenterna i
regionen,

- att tillhandahalla ett kompetenscentrum i form av Af Kultur Media,
som andra lan, kontor och institut kan vanda sig till,

— att gentemot AMS fungera som en kontaktyta med 6verblick 6ver
kulturarbetsmarknaden och formedlingsarbetet i regionen.
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Kulturarbetsformedlingarna har, som alla andra férmedlingskontor
tvd jambordiga kundgrupper. Den ena ar de arbetsstkande och den
andra ar arbetsgivarna. Bada har ratt till service fran den offentliga
formedlingen. Manga konstnéarer valjer att skriva in sig vid arbetsfor-
medlingen oavsett om de ar arbetslésa eller inte just darfor att de vill
ha en chans att bli sammanférda med en arbets-/uppdragsgivare. Det
finns ingen begransning nar det galler rétten att skriva in sig vid en
arbetsformedling. Var och en som soker arbete eller uppdrag har denna
ratt. Den hanger inte samman med eventuell arbetsloshet eller anstall-
ningsform. Den férmedlande delen av verksamheten omfattar alla.
Daremot kan arbetsformedlingen aldrig bevilja en atgard till andra &n
arbetslosa. Och vid en prioritering &r det den arbetslése med det storsta
behovet som prioriteras alltsd den som har langsta perioden av ar-
betsloshet.

Antalet inskrivna vid arbetsformedlingen behdver darfor inte stam-
ma 6verens med antalet arbetsldsa.

Alla arbetsgivare med intresse av att anstélla eller ge uppdrag at
konstnarer ar forstds valkomna att vanda sig till kulturarbetsformed-
lingen. Lika enkelt ar det inte for den arbetsstkande som vill ha ett
jobb i sektorn. Dar tillampar formedlingarna kriterier for vilka som
skall skrivas in. | en skrivelse den 24 april 1992 faststallde AMS’
generaldirektor att “Inskrivningskriterierna vid Af Kultur &r att den
sOkande skall ha kunskaper/kompetens for konstnarligt arbete och vara
val etablerad i sitt yrke genom hogskoleutbildning och/eller lang doku-
menterad yrkeserfarenhet”. Dessa kriterier har dock ingen formell
stéllining och efter en anmalan har Justitieombudsmannen (JO), i ett
utslag fran den 8 november 1993 fastslagit att formedlingen inte kan
neka en sOkande att skriva in sig vid férmedlingen. Darfor tillampas
kriterierna huvudsakligen men de &r inga absoluta eller formella krav
for inskrivning.

Daremot kan formedlingen bestamma hur den vill bedriva sitt arbete
och vilka som skall fa del av de sarskilt riktade atgarderna for kultur-
arbetare. Och dar tillampar arbetsformedlingen dessa kriterier. Inom
omradet media ar malgrupperna journalister, informatérer och multi-
mediaproducenter. For filmare, regissorer och producenter galler tva
eller treariga utbildningar eller professionellt heltidsarbete under minst
tva ar de senaste fyra aren. Grafiska formgivare, layoutare, illustratorer,
AD, reklamare och copywriter liksom pressfotografer hor ocksa till
gruppen inom media.

For bildkonstnéarer och formgivare ar kravet hogskoleutbildning el-
ler dokumenterad verksamhet som ocksa ar kvalitetsbedomd i ndgon
mening. Det innebar t.ex. att ha haft utstallning pa etablerade gallerier,
fatt offentliga uppdrag, kopts in av Statens konstrad eller museer. Att
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ha fatt statligt konstnarstipendium eller kunna pavisa en ateljéfor-
saljning av stérre omfattning raknas ocksa. Ett riktmarke ar att man bor
ha varit verksam under tre till fem ar.

Inom omradet ton galler kravet att man gatt musikhogskola eller
tvaarig musiklinje pa folkhogskola eller kyrkomusikerutbildning eller
ha arbetat med scenutévande verksamhet minst tre ar pa heltid de
senaste fyra aren. For scenomradet galler konstnarlig hogskoleutbild-
ning, t.ex. teaterhogskola eller Dramatiska institutet. Balettakademin
och Svenska Balettskolan &r "godkanda” utbildningar for dansare. Om
man inte har utbildning skall man ha arbetat och forsorijt sig professio-
nellt inom yrket i minst tre av de senaste fyra aren.

Vid tva arbetsformedlingar inom Kultur och Media tar man i dag
emot samtliga s6kande till kulturyrken utan prévning om de &r etable-
rade i yrket eller ej. Det ar Malmd och Goteborg, som anpassats efter
den organisation deras lansarbetsnamnder beslutat med enbart yrkes-
férmedlingar. | den organisationen finns inget alternativ till Af Kultur
Media fér den som soker till ett kulturyrke. Men ocksa vid dessa kontor
sarskilier man de sokande nar det galler beslut om atgarder.

AMS har i samarbete med Statens kulturrad, konstnarernas organi-
sationer och arbetsgivarorganisationerna inom kultur- och media-
omradet tagit fram ett handlingsprogram for kulturarbetsformed-
lingarna. Den utgar fran AMS” syn pa sitt arbetsmarknadspolitiska upp-
drag som ar att tillsatta platser, rusta den enskilde, stimulera efterfragan
och forhindra utslagning och underlatta atergang i arbete.

I handlingsprogrammet beskrivs de vagar kulturarbetsférmedlingen
skall anvanda for att nd dessa mal. De ar att

O forebygga arbetsléshet genom information om kraven i yrket, inte
minst till ungdomar och andra nytilltradande,

bearbeta marknaderna for att 6ka antalet platser/uppdrag,
presentera kulturskapare vidare och i nya sammanhang,

stimulera geografisk rorlighet,

upparbeta utlandskontakter,

samverka med andra intressenter inom omradet,

utveckla vagledning for alternativa yrkeskarriarer.

Oooooono

De arbetsmarknadspolitiska atgarderna skall ses som en del av stra-
tegin och ocksa bidra till dessa mal. Darfor galler enligt programmet
forst och framst att ingen nyetablering i kulturyrken far ske med hjalp
av dessa atgarder. De insatser som genomfors inom kulturomradet skall
ske med maximal arbetsmarknadspolitisk effekt och med hdg kvalitet
och i samverkan med kulturpolitiken. Arbetsférmedlingen skall bara i
undantagsfall sjalv vara huvudman for projekt och insatser. Viktigt ar
att inrikta insatserna pa att na nya omraden for konstnarers yrkesut-
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Ovande och att finna gransoverskridande insatser och otraditionella
grepp som annars inte skulle komma till och som breddar konstnaren.
Ocksé inriktningen av beredskapsarbeten och projekt bestams i pro-
grammet. De skall utformas sa att de ger mojlighet till fortsatt anstall-
ning eller nya uppdrag, fortsatt arbete med arbetsgivarens egna medel,
chans for individen att bli mer synlig, fA& meriter och referenser eller
stimulera individen att lamna storstadsregionerna.

Barriarbrytande projekt som 6ppnar nya marknader och som stimu-
lerar kulturanvandning pa tidigare oprévade omraden skall prioriteras.
For arbetsmarknadspolitiken beskrivs inriktningen sa att den skall upp-
datera kunskaper inom yrkesomradet men ocksa ge kunskaper i mark-
nadsforing, ekonomi och juridik for att starka konstnaren pa markna-
den. Andra omraden &r utbildning i ny teknik och utbildning for Gver-
gang till andra yrkesomraden.

For att gora en bedomning av insatsernas resultat pa kort och lang
sikt skall man gora en kontinuerlig uppf6ljning och utvardering av
atgarderna. Redan vid planering av dem skall man darfor uppratta en
plan for dokumentation och uppféljning. Varje sokande skall ocksa fa
en individuell handlingsplan for hur man skall ta sig fram till ett arbete
eller pa annat satt 6ka sin egen forsorjningsmajlighet.

| handlingsprogrammet betonar man ocksa vikten av att sprida sina
erfarenheter till andra formedlingar. En kundundersdkning som Ar-
betsmarknadsstyrelsen genomférde i jantiabiruari 1994 visar att
kunderna till stor del ar néjda med den service de far av Af Kultur.
Undersokningen var uppdelad i tva delar, en géllde arbetsgivaren och
den andra de arbetssokande.

De sOkande som ingick i undersdkningen var samtliga anmélda vid
de speciella férmedlingskontoren for kulturarbetare. Drygt halften av
dem hade hogskoleutbildning. Ungefar lika manga var i alderb436
ar, medan en tredjedel var mellan 25 och 35 ar. Undersokningen visar
att kunderna ar flitiga besokare pa formedlingarna. Nastan halften av
de stkande har kontakt flera ganger i manaden med sin formedlare,
huvudsakligen genom personligt besok pa kontoret. Den stdrsta grup-
pen finns inom omradet bild och form. Halften av dem &r beredda att ta
jobb eller uppdrag 6ver hela landet a&ven om man av naturliga skal helst
vill ha uppdrag pa hemorten. 44 % av de sokande har lamnat in refe-
rensmaterial till kataloger och arkiv pa arbetsformedlingen men en
fjardedel av dem vet inte om detta material har anvants vid kontakter
med arbets-/uppdragsgivare eller inte. Pa fragan om man har en klar
bild av vad Af Kultur kan erbjuda svarar 57 % ja och 40 % nej. Halften
anser att arbetsformedlaren har god kunskap om deras konstomrade
men 38 % sager sig inte kanna till vad formedlaren egentligen kan.
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Uppgiften att gora individuella handlingsplaner hade atminstone ar
1994 annu inte fatt genomslag i formedlingarnas arbete. 74 % uppger
att man inte gjort ndgon sadan. De flesta (71 %) ar anda nodjda med den
tid arbetsformedlaren agnar at dem. Fragan ar, vad dessa besok ger for
halften sager samtidigt att de inte far bra information om arbeten och
uppdrag inom sitt yrke eller tillrackligt stdd for att sOka arbe-
ten/uppdrag. | stallet uppger den dvervaganden delen av de sokande att
de far sina uppdrag genom egna kontakter. En tredjedel av kunderna
sOker extraarbeten utanfor det egna yrkesomradet, s.k. brodjobb, men
halften sager att de far information om de jobben utanfér arbetsfor-
medlingen.

Ocksa den andra kundgruppen, arbetsgivarna, tillfrdigades om sin
bild av Af Kultur och Media. Det visar sig att de flesta kulturarbets-
givare har en kontaktperson pa arbetsférmedlingen. Denne har dock
oftast aldrig besokt foretaget, daremot har man ofta personliga kon-
takter i andra former. | halften av fallen har man diskuterat olika atgar-
der och projekt dar férmedlingen ar inblandad. 75 % har 6vervagande
positiva erfarenheter av sadana insatser. Mycket fa ar negativa, 7 %.
Arbetsgivarna tycker att det ar latt att fa kontakt med ratt person pa
férmedlingen och att man har en bra kunskap om branschen, 70 %.
Men knappt halften ar néjda med den information de far om arbetsfor-
medlingens tjanster. Merparten av dem som har erfarenhet av formed-
lingen anser att deras tjanster pa ett bra sétt utgar fran foretagets behov.
62 % uppger att de anlitar Af Kultur nar de stker personer for uppdrag
men har ar organisationsformedlingarna ett starkt alternativ dit man
samtidigt vander sig. 74 % uppger den kanalen.

Atta av tio sager att de kommer att anlita arbetsformedlingen vid
framtida behov men for inga aterkommande samtal i forvag om hur
dessa ser ut. 68 % ger Af Kultur ett bra betyg, som sammanfattning av
sina erfarenheter.
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3 Konstnarsyrket

Sammanfattning

Det ar omojligt att med exakthet ange hur manga konstnarer| som
finns. Ett skal till det ar att grdnsen mellan etablerade, yrkes-
verksamma och oetablerade ar mycket oklar. Ett annat ar att det inte
heller finns nagot enhetligt konstnarsyrke utan gruppen konstharer
ar mycket heterogen. En stor skillnad gar mellan konstnérer som kan
ha anstallning och konstnarer som ar egenféretagare. Antalet konst-
narer varierar i olika undersokningar fran omkring 36 000 enligt
Folk- och bostadsrékningen (FoB), till 21 000 enligt medlemgsta-
tistiken i KLYS. Min beddmning &ar att 25 000 yrkesverksamma
konstnarer ar en rimlig skattning. Det finns ett stort behov av bgttre
statistik inom konstnarspolitiken.

3.1 Vilka ar konstnarer?

| utredningens direktiv konstateras att konstnarerna inte utgdr nagon
homogen grupp och det ar i hdogsta grad sant. Det gor att en undersok-
ning om konstnarernas villkor stoter pa en rad metodproblem. Det finns
till att borja med ingen allmant vedertagen definition av begreppet
konstnar. Det gors sadana definitioner pa manga olika satt varav nagra
berdrs nedan.

Vem som &r att betrakta som konstnar kan avgoras utifran kvali-
tetsnormer. Konstnar ar da den vars arbete uppfyller vissa kvalitativa
krav inom sitt konstomrade. Denna definition férutsatter dock i sin tur
en definition av konstnarlig kvalitet. Det finns flera tankbara matt pa
sadan kvalitet. Ett indirekt kvalitetsmatt utgar fran publiken: de scen-
forestallningar, den bildkonst, den musik, den litteratur etc. som publi-
ken fragar efter uppfyller kraven pa kvalitet. Att enbart anvanda ett
sadant kvalitetsbegrepp ar dock forenat med stora risker for den konst-
narliga utvecklingen och skulle dessutom innebédra en genomgripande
omorientering av den statliga kulturpolitiken. Ett barande inslag i
denna ar sedan lange att stddja konstnarliga yttringar som inte
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omedelbart far stort publikt gensvar utan forst pa sikom ens
nagonsin- blir mer allmant erkanda och véacker den stora publikens
intresse. Om konstnarskap endast bestams utifran den publika
dragningskrafter eller egentligen marknadenskulle det kanske inte
behdvas nagon offentlig konstnarspolitik.

En kvalitativ avgransning av konstnarsyrket maste vila pa inom-
konstnarliga beddmningar av personer verksamma inom de olika
konstomradena. Sadana bedémningar maste i viss man vara subjektiva
och kommer darfor alltid att kunna ifrdgasattas i det enskilda fallet.
Erfarenheten visar dock att kvalificerade beddmare uppvisar ett bety-
dande matt av enighet vid sina bedémningar av konstnarlig kvalitet och
att oenigheten alltsd begransar sig till ett jamforelsevis litet antal fall.
Man kan givetvis hdvda att denna enighet ar ett utslag av tidsbundna
konventioner som inte haller streck i ett langre perspektiv, men man
staller da samtidigt fragan om det 6ver huvud taget ar mojligt att be-
doma konstnarlig kvalitet pa sin spets. Det ar darfor, enligt min me-
ning, rimligt att vaga in exempelvis erhallna stipendier och bidrag fran
statliga och andra stipendieorgan i definitioner av vilka som ar att
betrakta som konstnérer.

Ett annat séatt att definiera vem som skall anses vara konstnar utgar
fran utbildningen och kan exempelvis ha genomgangen konstnarlig
hogskoleutbildning som kriterium. D& 6verlater man at hogskolorna att
gora beddmningen av den enskildes konstnéarliga forutséttningar. Vid
de flesta sadana hdgskoleutbildningar ar konkurrensen om platserna
hard, vilket kan tas som intakt for att de antagna ar hogt konstnarligt
begavade och denna begavning forenad med genomgangen kvalificerad
utbildning bor i de flesta sammanhang kunna anses vara tillracklig for
att kvalificera till gruppen konstnarer. Genomgangen konstnarlig ut-
bildning kan emellertid inte ensamt vara kriterium for vilka som ar att
anse som konstnarer. Av havd etablerar sig manga konstnarer utan att
ha en formell utbildning inom omradet inom vissa genrer saknas
dessutom fortfarande sadan utbildning.

Ett tredje satt ar att lata konstnarerna sjalva bestamma. Den som
valjer att arbeta med en konstnarlig uttrycksform och sjalv sager sig
vara konstnar ar det ocksa. Det ar sedan upp till individen att stka sin
publik och hitta vagar att forsorja sig. Ett sadant synsatt ar dock svart
att hantera i praktisk konstnarspolitik eftersom den latt leder till krav pa
att staten skulle ta ett kulturpolitiskt ansvar fér var och en som anser
sig vara konstnar eller uppger sig vara sadan.

Ett fjarde satt att definiera konstnarer ar att utgd ifran vilka som
faktiskt ar verksamma inom ett konstnarligt omrade. De kan vara saval
utbildade konstnarer som autodidakter. Och det faktum att de faktiskt
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ar verksamma inom konstnarliga yrkesomraden borde kanske utgora
den viktigaste definitionsgrunden.

Ett femte satt ar att utga fran vilka som ar medlemmar i konstnéarer-
nas egna organisationer. | Konstnarliga och Litterdra Yrkesutdvares
Samarbetsndmnd (KLYS) samlas merparten av de organisationer som
organiserar konstnarer. Deras kriterier for medlemskap bygger pa
kombinationer av de ovan namnda definitionerna. For att bevilja med-
lemskap stéller organisationerna vissa krav som bl.a. kan gélla konst-
narlig utbildning, att man forsorjt sig pa sitt konstnarskap under en
langre tid och/eller arbetsprov som beddéms utifrAn konstnarliga krite-
rier av ett slags invalsjury. Detta motsvaras i stort sett av de kriterier
som Af Kultur tillampar vid inskrivning vid sina kontor.

Det finns en ytterligare definition som Konstnarsnamnden och Sve-
riges forfattarfond anvénde i sin undersdkning av kulturarbetares
arbetsmarknad och ekonomi (KNUFF, 1§7Den definitionen har be-
tydelse for manga konstnarer eftersom den ocksd omfattas av skat-
temyndigheterna. | skatteférvaltningens nu gallande Skatteupplysningar
for naringsverksamhet har man namligen valt denna definition:

"Det saknas allmént accepterade definitioner av begrepp som kul-
turarbetare och litterar eller konstnérlig verksamhet. De verksamheter
som omfattas av kulturarbete hor i normalfallet till nagon av katego-
rierna bild, ord, ton, scen och etermedia. | frdga om begreppet kultur-
arbetare har Konstnarsnamnden i samarbete med Sveriges férfattarfond
uppstallt féljande tre kriterier, namligen att kulturarbetare

— &gnar sig at skapande eller annat konstnarligt arbete,

— ar yrkeskunniga inom sitt omrade (dvs. krav pa kvalitet),

— agnar sig yrkesmassigt at konstnarligt arbete (dvs. krav pa konti-
nuitet och/eller kvantitet)”.

Det bor noteras att begreppet kulturarbetare hér anvands synonymt
med begreppet konstnar. Kulturarbetare anvandes ofta under 1960- och
1970-talen som en beteckning fér konstnarer och aven andra verk-
samma inom kultursektorn. Senare har begreppet alltmer fallit ur bruk,
vilket bl.a. hanger samman med oklarheten om huruvida det skall anses
omfatta endast konstnarligt verksamma eller om exempelvis ocksa bib-
liotekarier och museitjansteman inbegrips.

Jag har valt att anvanda den definition av konstnar som bygger pa
KLYS-forbundens medlemskriterier och som ocksa val stammer med
de kriterier som anvands av Af Kultur. Av KLYS-férbunden utelamnar
jag dock nagra forbund vars medlemmar jag inte valt att inkludera i
konstnarsyrket. De ar Laromedelsforfattarnas forening, Arkitekt-

! Friakulturarbetare, ISBN 91-38-72421-9, 1981.
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férbundet, Svenska Danspedagogforbundet och SIF-klubbarna vid
Sveriges Radio, Sveriges Television och Utbildningsradion. Svenska
Journalistforbundet har medlemmar inom eller nara konstnarsyrket.
Kulturjournalisterna utgoér en omistlig del av kulturlivet som kritiker,
recensenter och debattorer. Det har dock inte varit méjligt for mig att
sarskilja dessa ur statistiken 6ver journalister i arbetsmarknads-
politiken. De ingar darfor inte i mitt statistiska material.

3.2 Hur manga ar konstnarerna?

Av svarigheten att definiera vem som ar konstnar foljer ett annat
metodproblem, namligen att fanga in hur manga de ar. Antalet beror
forstas pa vilken definition man véljer men alldeles oavsett det finns
ingen systematisk och sammanhallen statistik som visar antalet konst-
narer. Uppgifterna maste hamtas fran olika kallor. Folk- och bostads-
rékningen foljer utvecklingen av antalet yrkesverksamma. Den sista
avsdg ar 1990 och utgick som tidigare sadana rakningar fran de
uppgifter medborgarna sjélva lamnat om sin yrkesverksamhet under en
given period. Nar det galler konstnarerna innebar det att man i
praktiken utgar fran den tredje definitionen ovan; konstnaren avgor
sjalv. Ett annat sétt att félja utvecklingen av antalet konstnarer ar att
studera utvecklingen av antalet medlemmar i konstnérernas egna
organisationer. En del hittar man i arbetsléshetsstatistiken, andra i
forteckningar 6ver stkande till statliga eller kommunala bidrag, andra i
forteckningar Over antalet som utexaminerats vid en konstnarlig
hogskola. Manga konstnarer aterfinns i alla eller flera av dessa kallor.
Men alla de som klarar sig ekonomiskt pa egen hand eller valjer att inte
organisera sig faller utanfér. | de flesta siffror och tabeller som
redovisas har finns darfor ett morkertal. P& motsvarande satt ar det inte
givet att alla som ingar i statistiken bor betraktas som konstnérer.
Tillgangliga uppgifter visar anda tydliga trender vad galler antalen dar
denna osakerhet spelar mindre roll.

AMS har organiserat sin service till konstnarerna vid sarskilda
arbetsformedlingskontor, Af Kultur Media. | deras verksamhet ingar
darmed journalister, informatérer och medarbetare i reklambranschen i
omradet ord. Jag valjer att redovisa utvecklingen for samtliga i grup-
pen. | definitionen av konstnarsyrket vdljer jag dock bort journalister,
informatdrer och reklamare liksom laromedelsférfattare. Forslag och
analyser omfattar alltsa de 6vriga yrken som beskrivs nedan.

Som ordkonstnéarer rdknas huvudsakligen férfattare, dramatiker och
Oversattare.
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Som bild- och formkonstnarer raknas huvudsakligen malare,
skulptorer, grafiker, textilkonstnarer, tecknare, fotografer, konsthant-
verkare, formgivare och designer.

Som tonkonstnarer rdknas tonséttare, kompositbrer, musiker och
sangare.

Som scen- och filmkonstnarer réaknas alla konstnarer som huvud-
sakligen arbetar med film, teater, dans, mim och intilliggande konst-
arter. Har ingar alltsa filmare och scenografer likaval som skadespelare
och dansare men dock inte danspedagoger.

Antalet yrkesverksamma konstnarer har Okat stadigt under de
senaste 20 aren. Okningen syns oavsett om man valjer att studera den i
Folk- och bostadsrékningen (FoB) eller i konstnarsorganisationernas
medlemsstatistik. Enligt FoB var Okningen 33 % exklusive journa-
listerna mellan aren 1975 och 1990. Det ar sarskilt kvinnorna som
strommat till konstnarsyrkena under denna period. Ar 1975 utgjorde
kvinnorna 31 % av konstnarerna och ar 1990 var deras andel 42 %.
Framfor allt marks 6kningen av antalet kvinnor inom bildomradet dar
2 700 kvinnliga bildkonstnarer tillkommit mellan aren 1975 och 1990.

Fordndring av antalet konstndrligt yrkesverksamma aren 1975—1990,

FoB.
Antal |[Antal | Antal | Forand- | Andel Andel méan
1975 [ 1985 | 1990 (ringi% |kvinnor
1975-90 |[1975 0 19901975 o 199

Bild och 17 055 18 719 21 149 19 31 44 69 56
form
Ord, exkKI. 701 857 986 41 29 32 71 68
journalister
Scen 2660 3207 3777 42 57 58 43 42
Ton 4953 6351 7361 48 20 2y 80 7B
Ovr. mlitt. o] 2302 3210 3618 57 33 42 67 58
konstn.arts.
Delsumma | 27 671 32344 36 8p1 33 31 42 69 58
Journalister,|10 946| 14 287 16 011 46 32 45 68 556
forlagsred
Bibliotek, 11 014| 14536 14 729 34 73 16 27 4
museitjm
Summa 49 631 61 1p7 67 6381 36 41 50 59 50

2 Kostymmastare, discjockey, sminkér, ateljéchef, rekvisitor.



56 Konstndrsyrket SOU 1997:183

Folk och bostadsréakningen visar att 6kningen av antalet konstnarligt
yrkesverksamma varit ganska jamn under aren 4BF%0. Okningen
av antalet journalister, bibliotekarier och museitjdnsteman var storst
fran mitten av 1970-talet och decenniet framat. P& bildomradet har
okningen dock varit storre efter ar 1985 an fore.

Antal medlemmar i konstndrsorganisationerna inom KLYS aren 1975,
1985, 1990 och 1995.

1975 1985 1990 1995

Sveriges Forfattarforbund 1528 1947 2026 2 243
Konstnérernas Riksorganisation 2651 3127 3345 3200
Foreningen Svenska Konsthantverkare 289 556 520 483
och Industriformgivare

Foreningen Svenska Tecknare 270 644 880 994
Svenska Fotografernas Forbund 900 1500 1165 1124
Svenska Musikerférbundet 2780 2500 4834 4 560
Foreningen Svenska Kompositorer 280 454 515 567
Av Popularmusik

Svenska Tonkonstnarsférbundet 163 74 96 110
Sveriges Yrkesmusikerférbund 1678 2 093
Foreningen Svenska Tonséttare 94 131 169 210
Svenska Teaterférbundet 3350 2536 3068 3783
Svenska Regissorsféreningen 106 151 173 160
Sveriges Dramatikerférbund 330 382 425 500
Oberoende Filmares Férbund 221 320
Summa 12741 14002 19019 20377

Till detta antal adderas 750 medlemmar i Svenska Konstnarsfor-
bundet. Vilket ger en totalsumma organiserade konstnarer pa 21 127
personer.

En jamforelse som gjordes ar 1988 i betankandet Konstnarers vill-
kor® visar att antalet konstnarer enligt FoB Gversteg medlemsantalet i
KLYS-organisationerna med ungefar 10 000. Den storsta skillnaden
fanns i gruppen formgivare dar néra 6 000 fler angivit det som yrke i
FoB an vad KLYS-statistiken visade. P4 motsvarande satt var forfat-
tarna mindre an halften s manga i FoB som de var i KLYS medlems-
statistik. Det verkar som om farre sjalva anser sig vara yrkesverksamma
konstnarer &n de som organiserat sig i KLYS-férbund. En annan orsak

3 SOU 1990:39.
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till den bristande 6verensstammelsen kan vara att man anvander skilda
definitioner éver vem som ingar i konstnarsgruppen.

En tredje bild av antalet konstnarer far man i statistiken 6ver antalet
hogskoleutbildade konstnarer. Den utesluter dock ordkonstnarer som ju
inte kan foras till en bestamd utbildning.

Antal hogskoleutbildade konstndirer i hela landet ar 1991.” Bild, musik,

scen. Ej ord.

Totalt 15 000

varav i Stockholms lan 7 440 eller 49,5 %
varav kvinnor 53 %

varav man 47 %

varav forvarvsarbetande 12 500 eller 83 %

Av de 15 000 konstnérerna forvarvsarbetade 12 500 personer eller
83 %. Vad de Ovriga gjorde framgar inte av denna statistik. | gruppen
inte forvarvsarbetande ingar studerande, foraldralediga och arbetslésa.

Antal hogskoleutbildade konstncirer i hela landet 16—64 ar 1996.° Bild,
musik, scen, Ej ord.

Totalt 14 360
varav kvinnor 6 821 eller 48 %
varav man 7 510 eller52 %

varav ej férvarvsarbetande 3877 eller 27 %

Forvirvsarbetande hogskoleutbildade konstndrer ar 1996.

Totalt 10 483

varav kvinnor 4 775 eller 46 %
varav man 5708 eller 54 %
varav egna foretagare 1375 eller 13 %

Andelen av kvinnorna som icke forvarvsarbetar ar nagot hogre
(30 %) men ocksa bland mannen ar andelen hog (24 %). Andelen icke
forvarvsarbetande var 17 % ar 1991 mot 27 % fem ar senare. Gruppen

4 Siffror om hégskolan, 14, SCB, 1993.
® Befolkningens utbildning 1996, SCB.
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hogskoleutbildade har inte 6kat under de senaste fem aren men de ut-
bildade konstnarerna har fatt betydligt svarare att forsorja sig. | sar-
skilda undersokningar foljer Statistiska centralbyran (SCB) upp de som
examinerats fran olika hogskolor efter fem ar. En sadan uppfdljning av
de konstnarliga hogskoleutbildningarna gjordes 19B@n visade att

87 % av konstnarerna forvarvsarbetade fem ar efter utbildningen och
att endast 3 % var arbetsldsa under den aprilvecka understkningen
genomfordes. Men andelen med tidsbegransade anstéllningar var mar-
kant hdgre an for examinerade fran andra hogskolelinjer, mellan 30 och
50 %. Arbetslosheten hade varit stor i denna grupp. Bland de som
utexaminerats fran linjen for fri konst hade 44 % varit arbetslésa en
langre period efter examen. Flertalet av dem, 80 %, mer &n ett ar. 75 %
av dem som lamnat fotografilinjen och 65 % av dem som lamnade
skadespelarlinjen hade ocksa varit arbetslosa, dock for kortare perioder
om nagra manader. Skadespelare, musiker och bildkonstnarer hade
ocksd arbetat utanfor malyrket i upp till tre ar. 61 % av bildkonst-
narerna var egenforetagare. Deras medianinkomster 1ag oek<i6
kronor under medianinkomsten fér andra hdgskoleutbildade i under-
sokningen. SCB:s uppfdljning av de hdgskoleutbildade konstnarerna
visar att de har svart att ta sig in i yrket direkt efter sin utbildning.

Min erfarenhet efter att ha forsokt hitta anvandbar statistik nér det
galler konstnéarernas antal, definitioner och uppgifter om deras syssel-
sattning, arbetsléshet och inkomster ar att det saknas en tillfreds-
stéallande och systematisk statistik dver konstnarer. Regeringen bor dar-
for ge ett uppdrag at Kulturradet att med sarskilda resurser insamla och
bearbeta sadana uppgifter.

Min bedémning av antalet etablerade yrkesverksamma konstnarer
ligger runt 25 000. DA har jag tagit hansyn till antalet organiserade
konstnarer men ocksa till att en del av dessa ar éver 65 ar eller av andra
skl inte langre yrkesverksamma. A andra sidan &r inte alla etablerade
konstnarer medlemmar i nagon organisation. En sammanvagning av
dessa faktorer leder till antagandet om 25 000 etablerade konstnarer.

6 Statistiska meddelanden, SCB, U 29 SM 9101.
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4 Konstnaren och arbetsmarknaden

Sammanfattning

Konstnarerna finns inom omradena ord, bild och form, ton och scen.

Arbetslosheten ar hog i alla grupper. Tre arbetsléshetskassor yerkar
inom omradet; Journalisternas, Teaterverksammas och Musikernas. |
samtliga har antalet ersattningsdagar vuxit snabbt. Egenféretagande
konstnarer har ingen naturligt hemvist i ndgon a-kassa. Ocksa @vriga
trygghetssystem ar daligt sagsade till konstnarernas villkor pa ar-
betsmarknaden. Det Okar trycket pa arbetsmarknadspolitiken,| som
for manga blir den sista utposten for att klara forsorjningen.

4.1 Arbetsldsa eller inkomstlosa

Konstnéarsyrket ar mycket heterogent vilket ar ett problem nar man skall
beskriva arbetsmarknadspolitiken i forhallande till konstnarsyrket. For-
utsattningarna skiljer sig mycket mellan upphovsméan och utévare,
mellan de som har en marknad for traditionella anstéliningar, korta eller
langa, och de som inte har det. Den stérsta delen av upphovsméannen
klassas som egenforetagare i alla valfardssystem och ocksa inom ar-
betsmarknadspolitiken. De har ingen mgjlighet att bli medlemmar i en
arbetsloshetskassa som konstnarer. Redovisningen maste darfor ske
med en uppdelning mellan dessa omraden. Samtidigt ar jag medveten
om att gransen mellan skapande och utévande konstnarer inte ar skarp.
Dels arbetar konstnarer bade som skapande och utévande, exempelvis
tonsattare och kompositérer som ocksa ar musiker. Dels &r improviserat
skapande inom en del konstformer, som exempelvis jazzen néara for-
knippat med utdvandet. Jag laborerar anda dels med begreppen ut-
Ovande konstnérer och skapande konstnarer/upphovsmén, dels med
omradena Ord, Bild och form, Ton och Scen. Det senare ar den indel-
ning som bl.a. Kulturutredningen valde och som ocksa manga arbets-
férmedlingar anvander i sitt arbete med konstnérsgrupperna.

Exempel pa utévande konstnarer ar skadespelare, dansare, sangare
och andra grupper som gestaltar eller tolkar konstnérliga verk. De flesta
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finns inom omradena Ton och Scen och film. Exempel pa skapande
konstnarer ar forfattare, bildkonstnarer, tonsattare och dramatiker.
Gemensamt fér denna grupp ar att de huvudsakligen betraktas som
egenforetagare. De utdvande konstnérerna har i betydligt storre
utstréackning anstallningar och darmed mdjlighet att ansluta sig till
arbetsloshetsforsakringen. Det &ar ock&é den senare gruppen som
traditionell arbetsmarknadspolitik huvudsakligen &ar avpassad. Det finns
tva arbetsloshetskassor for utdvande konstnarer, Teaterverksammas och
Musikernas a-kassor. En tredje kassa inom kulturomradet ar Journalis-
ternas a-kassa.

Forhallandena pa den konstnarliga arbetsmarknaden skiljer sig ock-
sa fran den traditionella arbetsmarknaden genom att antalet tillsvidare-
anstallningar ar mycket fa. | stallet har manga tidsbegransade anstall-
ningar eller kortare uppdrag. Det gor att manga utévande konstnarer har
aterkommande perioder av arbetsloshet.

Atgérder och forslag maste av naturliga skél skilja sig mellan olika
konstomraden men framfor allt mellan dem som har mgjlighet till an-
stéallningar och egenforetagarna. Dessa senare tillnGr en grupp som i
andra branscher sallan forekommer inom arbetsmarknadspolitiken. Pa
kulturarbetsmarknaden gor de det daremot i hdg grad. De konstnéarliga
egenfdretagarnas problem ar sallan att de ar arbetslosa i traditionell
mening. De styr sitt eget skapande. Daremot &r de inkomstlésa under
perioder av skapande eller for att de har svart att fa avsattning for sina
alster. For dem &ar arbetsmarknadspolitiken en vag att forstarka mojlig-
heterna till férsorjning genom atgarder av olika slag eller genom for-
medling av tillfalliga uppdrag.

Av medlemmarna i KLYS kan man starkt forenklat ange fordel-
ningen mellan olika former av anstallningar sa att drygt 10 000 eller
halften ar egenforetagare, 5 500 har tillsvidareanstéllningar och 5 000
ar frilansande uppdragstagare. Manga som inte ar etablerade forsorjer
sig i storre eller mindre utstrdckning som frilansande uppdragstagare
inom nagot konstnarsyrke.

41.1 Ordomradet

Det offentliga stédet till bokutgivning ar mindre omfattande an stédet
till andra konstarter. Dessutom finns ett led mellan den konstnérliga
utdvaren/forfattaren och publiken, namligen férlaggaren. Mellan for-
fattaren och lasaren finns annu ett fedokhandlaren eller bibliotekets
inkopare. Den har omvagen till lasaren paverkar tillstromningen till
yrket — utan stdd av en forlaggare kan man inte etablera sig i yrket pro-
fessionellt. Det innebar att man som enskild forfattare inte sjalv forfo-
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gar Over beslutet att bli forfattare. Utvecklingen av print-on-demand
kan forandra detta genom att det blir lattare att publicera sina verk. Den
tekniken underlattar ocksa for lasarna att hitta bocker som kanske inte
langre finns i bokhandeln. Den ger langre livstid at den enskilda boken
vilket positivt kan paverka forfattarnas majligheter att na ut.

En viktig inkomstkalla for forfattare, dversattare och andra upp-
hovsméan inom det litterara omradet utgors av ersattningar som baseras
pa utlaningen pa folk- och skolbiblioteken. Det utgar ocksa ersattning
for anvandningen av bibliotekens referenslitteratur. Ersattningen for-
delas av Forfattarfonden.

| Folk- och bostadsrakningen ar 1990 uppgav knappt 1 000 personer
i Sverige forfattare som yrke. Det var en 6kning med narmare 300 per-
soner sedan ar 1975. Mer &n 60 % av dessa forfattare bodde i ndgon av
de tre storstaderna, de allra flesta i Stockholm, trots att yrket i sig inte
innebar beroende av nagon lokal arbetsmarknad.

Ar 1996 hade Férfattarférbundet 2 400 medlemmar, som &r forfat-
tare eller 6versattare. Av dem har en del uppnatt pensionsaldern, andra
har sitt forfattarskap vid sidan av andra arbeten. Antalet anslutna till
forfattarforbundet har 6kat med omkring 500 personer sedan 1970-talet.
Dramatikerférbundet hade samma ar 540 medlemmar. Svenska Journa-
listftorbundet har 5 900 av sina medlemmar anmélda som medlemmar i
KLYS. Det ar kulturjournalister vid dagspress, etermedia och vid lan-
dets kulturtidskrifter.

Antal forfattare, journalister enligt Folk- och bostadsrikningen aren
1975 och 1990

Ar 1975 Ar 1990
Antal Man Kvinnor Antal Man Kvinnor
Forfattare 701 500 201 986 668 318

Journalister, forlagsred 10946 7 455 3501 16011 8813 7 198

Det finns ingen egentlig utbildning till forfattare. Den enda hégsko-
leutbildningen inom ordomradet ar journalistutbildningen. Intresset for
den har okat kraftigt under de senaste 20 aren och den har ggkss b
ut. Nu utbildas drygt 400 studenter varje ar. Vid sidan om hogskoleut-
bildningarna finns en rad folkhdgskolor som utbildar i journalistik.
Dessutom har 13 folkhdgskolor skrivarkurser fér elever som har intres-
se av att lara sig skriva battre. For manga handlar det om personlig
utveckling men manga nar sakert ocksd drommen att bli forfattare.
Dessa skrivarkurser kan i blygsam omfattning ge tillfalliga uppdrag at
etablerade forfattare som larare. Ocksa i vanliga skolor efterfragas
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ibland forfattare som larare i skrivarprojekt. | Goteborg finns sedan ar
1997 ocksa en utbildning i att gora TV-serier ("sapor”) med ambition
av bli hogskola. Dar utbildas ocksa i att skriva dessa sapor.

Forfattarnas och oversattarnas sidoarbetsmarknad bestar bl.a. av fo-
relasningar kring sina verk och sitt forfattande i skolor, pa bibliotek och
hos studieférbund m.fl. Huvuddelen av dessa uppdrag formedlas av
Forfattarcentrum. Neddragningarna inom kommuner och landsting har
minskat antalet uppdrag. Decentraliseringen i kommuner och landsting
paverkar ocksa forfattarnas anstrangningar att fa sadana uppdrag.
Besluten fattas idag mer sallan centralt utan varje skola eller bibliotek
beslutar utifran sina resurser om de skall ta emot en forfattare. Detta
riskerar att fordyra forfattarbesoken om inte de samordnas sa att flera
delar pa resekostnader och arvoden.

En relativt liten andel av forfattarna &r inskrivna vid arbetsférmed-
lingen, knappa 10 %. Det beror sannolikt bl.a. pa att de har tillgang till
en val fungerande uppdragsférmedling genom Forfattarcentrum. Ar-
betsférmedlingen har ocksa svart att erbjuda atgarder inom forfattarens
karnkompetens vilket minskar intresset att sbka sig dit. De forfattare
som har helt andra yrken/arbeten vid sidan om anmaler sig som sokande
till sadana yrken och inte som forfattare. Fler man an kvinnor &ar in-
skrivna vid arbetsférmedlingen som forfattare.

Forfattare ar egenféretagare i sin egenskap av forfattare. Endast 58
forfattare fick a-kassa som hel- eller deltidsarbetslos under ar.1996
Sex personer fick kontant arbetsmarknadsstod, KAS. 26 forfattare var
anmalda som arbetslosa pa hel- eller deltid utan att vara berattigade till
nagon ersattning.

Dramatikerférbundet har ocksa ett vaxande medlemsantal, i dag 540
medlemmar. De flesta &ar frilansare eller har anstallningar i institutioner
men da inte som dramatiker utan som exempelvis dramaturger och
regissorer. Manga forsorjer sig ocksa i yrken utanfor konstnarsvarlden.
Endast omkring 30 dramatiker forsorjer sig helt pad dramatik. Dramati-
kerna skriver for film, scen, radioteater och TV. Dramatikerna upplever
att allt fler teatrar, inte minst fria grupper, minskat sina bestéllningar av
nyskrivna verk. Den enda ljusningen pa arbetsmarknaden ar TV-omra-
det och det 6kande antalet svenska "sapor”.

Den traditionella arbetsmarknaden for éversattare har krympt. Aren
1992-1995 minskade den Oversatta litteréara utgivningen med 25 %. Det
har paverkat Gversattarnas sysselsattningsgrad. Allt farre nya Oversat-
tare kommer till branschen. Detta ar alltsa ett yrkesomrade utan tillvaxt
av arbetskraft.

| genomsnitt per ménad.



SOU 1997:183 Konstdiren och arbetsmarknaden 63

Journalister och programtjansteman inom radio och TV ingar ocksa
i Af Kultur och Medias ansvarsomrade. 1 072 personer i genomsnitt per
manad var arbetslésa i den gruppen och 176 av dem saknade ratt till
ersattning. Under ar 1996 var varje manad i genomsnitt 3 651 journa-
lister och programtjansteman inskrivna vid arbetsférmedlingen. Det ar
en 6kning med 2 119 personer sedan ar 1992. Antalet inskrivna har 6kat
i alla aldersgrupper.

Andel utan arbete i journalisternas a-kassa

Procent
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412 Bild- och formomradet

De allra flesta bildkonstnarer ar egenforetagare. | och med att de har
ateljéer och omfattande och dyr utrustning blir de egenféretagare i alla
offentliga system. Statens konstrad kraver F-skattesedel vid bestallning
av uppdrag. Att vara foretagare ar inte nagot de aktivt valt. De har valt
sitt konstnarsyrke. Det gor att manga ser den administrativa delen av
foretagandet som ett besvarande moment i yrkesutévandet som de inte
vill lagga mycket tid pa. Det finns dock en svag utveckling mot fler
tidsbegransade uppdrag i form av projektanstallningar for konstnarer.
Riksutstallningar har bidragit till det genom att knyta konstnarer till sig

i sin produktion. En sadan utveckling mot projekt med pedagogiska
inslag skulle bredda bildkonstnérernas arbetsmarknad.

Bildkonstnarerna utgor den enskilt storsta konstnarsgruppen av an-
malda hos arbetsformedlingen. | Folk- och bostadsrékningen ar 1990
uppgav drygt 19 000 svenskar bildkonstnar som sitt yrke. Det var en
okning med omkring 4 400 sedan ar 1975. 5 350 konstnarer finns orga-
niserade inom nagot av KLY S-forbunden vilket &r en 6kning med 1 240
sedan ar 1975. Till det kommer ca 750 medlemmar i Svenska Konst-
narsforbundet.

10 379 bildkonstnarer var inskrivna vid arbetsférmedlingen ar
1996. Av dessa ar 6 047 malare, skulptorer och 2 387 fotografer. Det
innebar att i stort sett halften av bildkonstnarerna &r inskrivna vid
arbetsférmedlingen. Bedomer man antalet enligt KLYS-organisatio-
nerna skulle nastan alla vara inskrivna vid arbetsférmedlingen. Nu
rymmer ju AMS statistik 6ver sékande ocksa de som inte har utbildning
eller pd annat satt etablerat sig i yrket varfor jamférelsen med Folk- och
bostadsrékningen &r mer relevant. De inskrivna vid Af Kultur ar 4 187.

Antalet bildkonstndrer enligt Folk- och bostadsrdikningen aren 1975

och 1990.
Ar 1975 Ar 1990
Antal Méan Kvinnor Antal Méan Kvinnor
Bildkonstnarer 6621 4781 1840 10114 5574 4540
Formgivare 3485 1836 1599 4180 1641 2539
Fotografer 4519 3778 741 4817 3874 943

2| genomsnitt per ménad.
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Att vara inskriven pa arbetsférmedlingen innebar inte automatiskt
att man ar arbetslés. For konstnérernas del inte heller att man soker
arbete. Men genom att vara inskriven har man mgjlighet att vara med i
formedlingens bildarkiv och p& annat satt fa formedlingens hjalp med
en marknadsféring som kan leda till uppdrag.

Eftersom bildkonstnérerna ar egenféretagare har de ingen arbetslos-
hetskassa. Anda far manga ersattning som hel- eller deltidsarbetslosa
vid Af Kultur. 984 malare, skulptorer, 342 formgivare och 329 fotogra-
fer fick arbetsloshetsersattning 199890 personer fick ersattning via
KAS medan 1 052 arbetslosa inte fick nagon ersattning alls.

De vanligaste kassorna for bildkonstnarer ar Handelstjanste-
méannens, Teaterverksammas, Kommunalarbetarnas och Akademikernas
kassor. For fotograferna dominerar Journalisternas kassa med 35 for-
sakrade. Bildkonstndrerna finns representerade i samtliga arbetsl6s-
hetskassor vilket visar i vilken stor utstrdckning de ar beroende av
"brodjobb” for sin forsorjning. Dessa jobb har forsvunnit i stor ut-
strackning under lagkonjunkturen och arbetslésheten har stigit snabbt
under 1990-talet bland bildkonstnarerna.

Bildkonstnarerna har darmed drabbats dubbelt av konjunkturned-
gangen. Bildkonstnarernas egentliga arbetsmarknad har ocksa forsam-
rats kraftigt som en foljd av lagkonjunkturen. Konstnarerna ar som
grupp mycket beroende aydysektorn eftersom utsmyckning av nya
lokaler lange varit den storsta enskilda inkomstkallan. | och med att
byggandet asat till rekordlaga nivaer har den kanske framsta basen for
uppdrag forsvunnit for bildkonstnérerna. Det har ytterligare forsamrat
deras inkomster.

% | genomsnitt per ménad
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Antalet inskrivna bildkonstndrer vid arbetsarbetslosa bildkonstndrer
vid kulturarbetsformedlingarna aren 1992—1996.
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De flesta bildkonstnarer, som inte &r medlemmar i nagon arbetslos-
hetskassa, saknar inkomster eller har laga inkomster nar forsaljningen
gar ner eller nar de arbetar infor en utstalining. Sadana forberedelse-
perioder ar ocksa svara att kombinera med annat arbete. Den har grup-
pen har alltsd ett stort forsérjningsproblem. Det ligger i sig inte nagot
anmarkningsvart eller alarmerande i att inkomsterna fran en verksamhet
som i hég grad bygger p#ppdrag eller sarskilda forsaljningstillfallen
ar ojamna. Problemet for bildkonstnarernas del ar snarare att manga
utstéliningar inte ger tillrackliga intékter for att Overpga en
inkomstlos period infor nasta utstallning. Tvartom torde i manga fall
utstallningar g med ekonomisk forlust till foljd av hoga utgifter for
lokal, katalog och andra kostnader forknippade med utstallningar. Detta
ar sa mycket mer forodande som utstéllningar av havd ar en integrerad
del av bildkonstnarens verksamhet. De utgér en mdjlighet att visa sina
verk infor en offentlighet, att etablera sig som konstnar eller befasta en
redan uppnadd position.

Dartill kommer att konstscenen forandrats i s& matto att allt fler ut-
stallningar galler andra typer av verk an saddana som kan utbjudas till
forsaljning. Ett 6kande antal utstallningar avser installationer och andra
konstnarliga manifestationer som &r bundna till ett visst rum eller rent
av till en viss tidpunkt och darmed inte fysiskt lever sedan utstallningen
avslutats och heller inte later sig avyttras.

Den stdrsta inkomstkallan relaterad till konstnarligt arbete for bild-
konstnéarer, forutom genom forséljning av sina alster, &r stipendier och
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bidrag av olika slag. Staten ger ocksa ersattning i form av utstall-
ningsersattning for visning av konstverk i statliga utstallningar. Ocksa
utstallningar i konstforeningarnas regi liksom i nagra av de storre
kommunernas ger numera ratt till ersattning enligt avtal. Men nér det
galler kommunerna finns inget generellt avtal om sadan ersattning.

Arbetsmarknadspolitiska atgarder har darfor kommit att bli en viktig
del av forsorjningen for manga konstnarer. Detta ar nagot som allt fler
uppdragsgivare utnyttjar. Ocksa offentliga utsmyckningsuppdrag gors
idag i stor utstrackning som beredskapsarbete. Huruvida dessa uppdrag
anda skulle ha blivit av eller om atgardspengarna uppratthaller en hogre
niva pa utsmyckningar an vad som annars skulle galla gar inte att reda
ut. Men allt fler uppdrag som tidigare var direkt betalda av uppdrags-
givaren betalas nu delvis av AMS. Foretrddarna for bildkonstnérerna
anser ocksa att detta leder till att priserna pa konst totalt sett dumpas.
Uppdragsgivare vanjer sig vid lagre kostnader for konstnarligt arbete
och konstverk.

Bildkonstnarerna ar koncentrerade till storstadsomradena. Enligt
Folk- och bostadsrakningen ar 1990 var 38 % av bild- och formkonst-
narerna bosatta i Storstockholm och 12 respektive 8 % i Stor-Goteborg
och Stor-Malmé. Ar 1975 var den totala andelen 63 % vilket tyder p&
en viss utflyttning. Men den bilden motsags av att de flesta nytillkom-
mande i absoluta tal finns i Stockholm. Motsvarande mérks ocksa i sta-
tistiken fran arbetsférmedlingarna. P& Af Kultur Media i Stockholm
finns 1 600 bildkonstnarer av totalt ca 3 000 inskrivna pa kulturkonto-
ren. Aven om det finns fler gallerier och andra utstallningsmajligheter i
Stockholm pavisar KRO att det ar dar som medlemmarna har den sva-
raste forsorjningssituationen. Eller som organisationen framhaller: "Det
ar i Stockholm vi har vart verkliga proletariat”.

Ytterligare en utveckling som negativt paverkar framfor allt grafiska
formgivares och illustratorers arbetsmarknad och ersattningsnivaer ar
teknikutvecklingen av datorer och mjukvaruprogram till datorer. Med
tillgang till enkla grafiska program och s.k. Clipart, kataloger och andra
datorprogram med anonymt producerade och internationellt utslatade
illustrationer, kan féretag sjalva producera enklare trycksaker m.m.
Redan det tar jobb frdn den har gruppen medarbetare. Det paverkar
dessutom prisséattningen eftersom koparna jamfér arvodeskrav med vad
det kostar att sjalva producera pa den egna datorn. Att utnyttja dessa
programvaror innebar dessutom att képaren slipper diskussioner om
upphovsréatt, royalty, sociala avgifter m.m. Man har en minskande be-
nagenhet att betala merkostnaden for den hogre kvaliteten man far
genom att anlita professionella yrkesutdvare. Det konstnarliga uttryck
och den sjalvstandiga kommentar som en formgivare eller en tecknare
star for far darmed mindre utrymme pa marknaden.
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Utbildningarna inom bildkonsten har byggts ut sedan 1970-talet. |
borjan av 1970-talet fanns endast tre hogskolor med utbildning i fri
konst (Konsthdgskolan och Konstfackskolan i Stockholm och Valand i
Goteborg). Konsthogskolan i Umea kom till efter riksdagsbeslut 1986.
Ar 1995 omvandlades Konstskolan Forum till en konsthégskola i
Malmo som organisatoriskt &r knuten till Lunds universitet. Design-
utbildningar pa hogskoleniva finns ocksa pa en rad orter, bl.a. vid
Konstfack i Stockholm och Hogskolan for Design och Hantverk i Gote-
borg. Designhdgskolan i Umea har en mer markerad riktning mot
industridesign och designutbildningen vid Lunds Tekniska Hogskola ar
sarskilt inriktad pa produkter tillyggnader, t.ex. mobler, inredningar
och armatur.

For fotografer finns hogskolor pa tva orter, vid Konstfack i Stock-
holm och Fotohdgskolan i Géteborg. Inom filmomradet finns formella
utbildningar inom ramen for Dramatiska Institutet och en tvaarig ut-
bildning i film och video vid Goteborgs universitetet.

Utbildningarna ar genomgaende langa, fyra till fem ar. Och antalet
sbkande stiger. Endast 5 % av de sOkande till hogskoleutbildningarna
antas. Det innebar att de flesta har flera ars forberedande studier bakom
sig nar de borjar sin hégskoleutbildning.

Manga av dem som inte kommer in pa nagon hogskola forsoker an-
da forsorja sig inom yrket. Det vaxande antalet folkhogskoleutbild-
ningar och estetiska linjer inom gymnasieskolan talar for fortsatt 6kan-
de intresse for bildkonsten i olika former. Det i sin tur 6kar trycket pa
de konstnarliga hogskoleutbildningarna. Men manga soker sig ocksa till
yrket direkt fran dessa forberedande konstutbildningar. Den hog-
skoleutbildade konstnaren moter darfor 6kande konkurrens fran denna
grupp pa arbetsmarknaden. De flesta av de nyinskrivna bildkonstna-
rerna pa “icke-kulturkontor” inom arbetsformedlingen &r under 24 ar
vilket tyder pa att de saknar hogskoleutbildning.

De estetiska gymnasieprogrammen och medialinjerna innebar att det
finns behov av larare med bildkonstnarlig utbildning eller med filmut-
bildning. Det 6ppnar en ny arbetsmarknad for denna grupp konstnarer.
Samtidigt bidrar dessa utbildningar i hdg grad till att 6ka obalansen péa
arbetsmarknaden

4.1.3 Tonomradet

Musikerna ar den grupp som Okat mest sedan 1970-talet. Enligt Folk-
och bostadsréakningen har antalet musiker okat fran ca 5 000 ar 1975 till
7 400 ar 1990, dvs. med 2 360 personer. | KLYS har 6kningen varit an
storre. Organisationerna inom tonomradet har 6kat med omkring 4 250
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personer sedan ar 1975, en 6kning med 56 %. 1996 var medlemsantalet
i dessa forbund 7 914.

Antal musiker enligt Folk- och bostadsrédkningen aren 1975 och 1990.

Ar 1975 Ar 1990
Antal Man Kvinnor Antal Man Kvinnor
Musiker 4 953 3973 980 7 361 5 405 1958

Antal medlemmar i vissa KLYS-organistioner
aren 1975 och 1995.

Ar1975  Ar1995

Musikerférbundet 2780 4 560
SKAP 280 567
Tonkonstnarsférbundet 163 140
Symf 2093
FST 94 210
Summa musiker 3317 7570

Bland musikerna finns saval skapande konstnarer som utdvande
konstnarer. De utévande musikerna har en arbetsmarknad som erbjuder
anstallningar, om ocksa inte i tillracklig grad. Drygt 1 200 musiker har
dock anstallning i ndgon musik- eller teaterinstitution. De statligt
stddda orkesterinstitutionerna sysselsatter omkring 540 musiker. Till
det kommer lansmusiken som hittills haft ca 420 musiker anstéllda.
Ytterligare omkring 2 300 personer ar anstédllda som kyrkomusiker.
Halften av alla musiker finns i de tre storstadsomradena.

For de frilansande utdvande musikerna har arbetsmarknaden hardnat
under den nuvarande lagkonjunkturen. De grupper och enskilda musi-
ker som tidigare turnerat i kommuner, pa skolor och daghem liksom
inom varden har fatt farre uppdrag. Deras traditionella kanaler till
kommuner och landsting bryts upp nar kommunerna decentraliserar
beslut till de enskilda verksamheterna. Gamla kontaktnat har splittrats.
Det tar tid att byggaipp nya samverkansformer med kommuner och
landsting och att méta deras andrade férutsattningar.

Det finns ocksa en stor oro bland musikerna att beslutet att under
aren 1998 och 1999 minska anslagen till lansmusiken med 50 miljoner
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kronor. Det kommer att leda till farre anstéliningar, hogre arbetsloshet
och att annu fler frilansande musiker kommer att slass om de allt for fa
uppdragen. For att 6ka arbetstillfallen for frilansande musiker har riks-
dagen beslutat om okat statligt stéd till arrangerande musikféreningar
fr.o.m. ar 1998 med 3,8 miljoner kronor till 14,6 miljoner kronor.

De frilansande musiker som huvudsakligen arbetar mot offentliga
arrangorer eller ideella foreningar/klubbar ar ofta uppdragstagare. De
framgangsrika kommersiella musikerna véljer dock allt oftare att bilda
foretag. Inom musiken finns ju ocksd nagra av Sveriges pa senare tid
mest framgangsrika foretag bade pa den inhemska marknaden och pa
exportmarknaden. Dessa framgangar &r gladjande och ger arbete at
manga forutom sjalva artisten/artisterna. Framgangarna fér dessa artis-
ter har tva sidor; de lockar annu fler till yrket vilket gor det annu trang-
re i portgdngen och ger annu storre konkurrens om arbetstillfallena.
Samtidigt ar det just bredden som skapar underlag for nya framgangsri-
ka konstellationer och nya exportintakter till Sverige.

De utévande musikerna har méjlighet att ansluta sig till en arbets-
l6shetskassa. Den vanligaste ar Musikernas arbetsloshetskassa. Ocksa
Teaterverksammas a-kassa har musiker inom teatern liksom inom
Sveriges Yrkesmusikerforbund. 2 990 musiker fick erséattning fran
musikernas a-kassa under 1996. Av dessa var 668 inskrivna vid ett Af
Kultur-kontor. 222 musiker vid dessa kontor fick ersattning fran Teater-
verksammas a-kassa och 200 tillhorde andra kassor utanfor konst-
narsomradet.
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Andel utan arbete i Musikernas a-kassa aren 1992—1996.
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Tonséttare och kompositorer av popularmusik ar egenforetagare. De
har i den egenskapen ingen rétt till a-kassa men kan ingd i den grupp
som genom brodjobb vid sidan om arbetat in en sadan ratt i nagon
annan kassa eftersom fa tonsattare kan leva helt pa sitt konstnarliga
arbete. Tonsattare och kompositorer ar organiserade i FoOreningen
svenska tonsattare, FST, och Svenska kompositérer av popularmusik,
SKAP. Okningen av antalet medlemmar i bagge organisationerna har
varit stor under de senaste 20 aren. Fran 91 medlemmar i FST ar 1974
till 210 ar 1996. | SKAP har medlemsantalet under samma tid fordubb-
lats fran 280 till 558.

For tonséttarna inom konstmusiken ar det viktigt att de statligt finan-
sierade orkesterinstitutionerna spelar samtida svensk musik. En studie
for Konstnarsnamnden av tonsattarnas villkor fran ar 1996 har hypote-
sen att endast 10 % av det totala musikutbudet vid dessa institutioner
har samtida svenska upphovsman, dvs maximalt hundra framféranden
per ar. Exempelvis har lansmusiken en vikande kurva och &r nere i
endast 1 % nutida svensk musik av sitt utbud.

Sveriges Radio har en strategisk roll fér tonsattarna som den i sér-
klass storsta uppdragsgivaren. | Musikradion P2 har aktiva tonsattare
haft framtrddande roller som genererat utrymme for den nya musiken.
De genomfdrda och beslutade besparingarna inom Sveriges Radio
innebar att samtida svensk musik far mindre utrymme bade néar det gal-
ler spelningar och via fonogram. Besparingarna leder till minskad spel-
ning av fonogram dar upphovsmannen har ratt till ersattning for nar-
stdende rattigheter, t.ex. artister genom SAMI och producenter genom
IFPI*. For de sma privata fonogrambolagen innebar detta att ersatt-
ningarna till dem minskar vilket far till konsekvens att de i sin tur maste
dra ner pa sin utgivning av ny svensk musik.

Musiken &r den konstform som har det bast utvecklade och mest ef-
fektiva systemet for uppbord av upphovsrattsliga ersattningar. Totalt far
omkring 3 000 musikaliska upphovsman regelbunden upphovsrattslig
ersattning fran STIM. Systemet viktar ocksa vardet av olika musik-
former sa att den seridsa musiken far en positiv sarbehandling. Trots
det ger de upphovsrattsliga ersattningarna inte nagra stora summor till
de seridsa tonséttarna. Tva tredjedelar har mindre an 20 000 kronor i
ersattning fran STIM per ar. Tonséattare liksom andra verksamma inom
tonomradet kan ocksa fa statligt konstnarsstod i form av stipendier och
bidrag av Konstnarsnamnden.

* International Federation of the Phonographic Industry.
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414 Scenomradet

Antalet skadespelare har okat stadigt under de senaste 20 aren. Det har
bl.a. berott pa ett utbyggt teaternat som har skapat ungéfid hya
arsarbeten.45 % av dessa kan anses gélla konstnarlig personal, dvs.
450 nya arbetstillfallen. De fria teatergrupperna har nastan férdubblats
under perioden, frdn 29 grupper ar 1973 till 56 under ar 1988.
innebar att antalet anstallda i dessa ocksa ar omkring 200 fler &n de var
ar 1973. Under en period i slutet av 1980-talet var dock antalet anstall-
da i de fria grupperna mer an dubbelt sa stort, 585 budgetaret 1988/89.
Budgetaret 1995/96 var det totala antalet arsverken vid teaterinstitu-
tioner med statliga bidrag 3 897 och vid fria grupper med statligt stod
uppsakttningsvis 413.

Det har alltsa funnits en vaxande arbetsmarknad for skadespelare
som ocksa dragit till sig ny arbetskraft. Vid Folk- och bostadsrakningen
angav 2 660 personer ar 1975 att de arbetade inom scenomradet. Vid
senaste rdkningen 1990 hade gruppen okat till 3 207 personer, en 0k-
ning med 20 %. Svenska Teaterférbundet visar en motsvarande utveck-
ling. Ar 1985 hade férbundet 2 536 och &r 1996 fanns 3 068 medlem-
mar med konstnarliga uppgifter. Halften av de nya scenkonstnarerna ar
bosatta i Storstockholm. Det finns en motsvarande koncentration av
arbetstillfallen som forklarar denna bild. Stockholm ar en teatertét stad
men det ar ocksa i Stockholm som merparten av produktionen av film
och inspelningar for radio och TV gors.

Antal scenkonstndrer enligt Folk- och bostadsrékningen aren 1975 och

1990
Ar 1975 Ar 1990
Antal Man Kvinnor Antal Man Kvinnor
Scenkonstnarer 2 660 1150 1510 3777 1578 2199

Det ar naturligt att 1 200 nya arbetstillféllen innebar nyrekrytering
till yrket. Okningen tycks inte heller vara storre an att arbetsmarknaden
skulle kunna svélja den. Men det har den inte. Samtidigt som antalet
arbetsplatser dkat har arbetslosheten i branschen ocksa okat. Ar 1973
var arbetslosheten obetydlig. | borjan av 1970-talet lag arbetslosheten i
a-kassorna pa kulturomradet mellan 1,5 och 2,7 % vilket var nagot lagre
an for arbetskraften i sin helhet. Ar 1983 hade arbetslésheten stigit till
6,9 % i Teaterforbundets a-kassa (av 3 955 medlemmar) och 8,2 i

®> Uppgifter ur SOU 1995:85 Tjugo ars kulturpolitik, Tabellbilaga.
® Galler grupper med statligt stod.



74 Konstndiren och arbetsmarknaden SOU 1997:183

Musikerforbundets. 1996 ar medlemsantalet totalt 8 607 varav 3 601 i
konstnarliga yrken. Arbetslosheten i kassan som helhet var ar 1996
17,5 % men for den konstnarliga gruppen 25 %. Merparten, 825 av
drygt 900, var inskrivna vid arbetsférmedlingen Kultur och Media.

Antal scenkonstndrer som dr inskrivna vid arbetsformedlingen respek-
tive arbetslosa aren 1992—1996.
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Pa teaterarbetsmarknaden har obalansen alltsa okat trots en parallell
omfattande utbyggnad av antalet arbetsplatser. Det finns en kulturpoli-
tisk stravan att minska de fasta ensemblerna och i stéllet skapa flexibi-
litet genom fler skadespelare pa kort- och langtidskontrakt. Budgetaret
1996/97 fanns vid de statliga finansierade talteatrarna 574,5 tillsvidare-
anstallda varav 59 var tjanstlediga. 154 hade kontrakt for hela spelaret,
57 hade korttidskontrakt och 635 hade pjaskontrakt. Detta visar att
manga ocksa val etablerade skadespelare, regissorer och dansare har
perioder nar de behdver nya korta uppdrag eller ar arbetslésa i vantan
pa nasta engagemang. For att teatrarna skall kunna bedriva sin verk-
samhet ar de beroende av att det finns tillgangliga/arbetslosa skade-
spelare for att kunna besatta roller i planerade pjaser. Det betyder att
branschen behover ett visst matt att reservarbetskraft tillganglig.

Alla frilansare inom omradet maste alltsa rakna med arbetsloshets-
perioder mellan kontrakten vilket paverkar utvecklingen av arbetslos-
heten i karen. For skadespelaren/dansaren innebar det en 6kad osaker-
het. Det finns inga garantier fér att man kommer i fraga for en roll men
samtidigt tvekar man att binda upp sig fér andra uppdrag for att inte
riskera att "missa chansen” till ett kontrakt med en institutionsteater. Pa
arbetsformedlingarna uppfattar man ocksa dessa scenkonstnarer snarare
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som formellt &n reellt arbetslésade har kanske redan ett nytt kontrakt
med start inom nagon manad klart nar de anmaler sig vid férmedlingen.
Arbetsléshetsforsakringens ersattning blir en grygdtret for konst-
narerna.

Andel utan arbete i Teaterverksammas a-kassa aren 1992—1996.
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Teatrarnas ekonomiska problem har ocksa lett till att man sokt direkt
stod via arbetsmarknadsverket for att klara en hog ambitionsniva pa
antal uppsattningar. Spelaret 1995/96 bidrog lansarbetsnamnderna med
totalt nara nio milj. kr till statliga, lokala och regionala teatrar. Upp till
24 % av det totala statliga bidraget kom i ett par fall frAn lansarbets-
namnden.

De fria teatergrupperna har en stor betydelse lokalt dér de finns.
Manga av dem har ocksa en omfattande turnéverksamhet éver hela lan-
det. Gruppernas uppsattningar ar ocksa anpassade till turnéerna och till
sma scener. Manga pjaser ar sddana att ocksa en bygdegard kan ta emot
dem. Det innebar att de fria grupperna, ocksd om de finns i storsta-
derna, manga ganger ar de enda med ett teaterutbud tillgangligt for
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glesbygden. Hélften av landets barnteater produceras och spelas av fria
grupper.

Teatergrupperna stravar efter att anstélla sina medarbetare pa hel-
arsbasis men allt farre klarar av det vilket innebar en aterkommande
arbetsloshetsperiod under sommarmanaderna. Den tiden dras ut allt
langre eftersom det utvecklats en praxis som innebar att medlemmarna i
Teaterverksammas a-kassa genomfor en del av repetitionerna av en ny
pjas medan de fortfarande stamplar som arbetslésa. Detta tillsammans
med beredskapsarbeten, rekryteringsstod, praktikplatser och ALU utgor
ett omfattande stod fran arbetsmarknadspolitiken till de fria grupperna.
Budgetaret 1994/95 fick 492 personer beredskapsarbete eller rekryte-
ringsstod for arbete i nagon teater-, dans- eller musikgrupp. Totalkost-
naden for detta var 11,9 miljoner kronor. | vilken utstrackning repeti-
tioner med a-kassa férekommer finns av naturliga skal ingen tillganglig
statistik over, varfor det ekonomiska véardet av denna form av indirekt
stod inte heller kan anges.

De turnerande fria gruppernas ekonomiska situation forsdmras i en
nedatgaende spiral. Bidragsdelen sjunker och arrangtrerna har mindre
pengar. Allt fler bestallare drar ner pa antalet kopta forestallningar. Det
innebar att resandet 6kar och darmed turnékostnaden per forestalining.

For att mota kravet pa billigare forestallningar drar man ner pa an-
talet medverkande per produktion. De storre grupperna gor fler pro-
duktioner for att sysselsétta alla vilket 6kar konkurrensen och forsvarar
forsaljningen ytterligare. Arbetstillfallena minskar ocksa genom att
grupperna inte langre har rad att ta in frilansare, t.ex. musiker, dramati-
ker m.m. Grupperna dramatiserar sjélva populéara barnbocker i stallet
for att bestalla nyskrivet. For att underlatta forsaljningen valjer man
"sakra kort” men det sker pa bekostnad av kvalitet och utveckling.

Bestallarleden forandras ocksa nar allt fler kommuner och landsting
byggerupp resultatenheter. Det forstarker utvecklingen mot mer admi-
nistrativt arbete och mer byrakrati. Det finns inte langre en instans i
kommunen att vanda sig till. Varje enhet maste bearbetas. De fria grup-
perna moter ocksa en ny konkurrens bl.a. fran s.k. ALU-teater med
arbetslosa oetablerade skadespelare och amatérer som spelar i skolor
och i varden som resultat av ett projekt med arbetslivssutveckling,
ALU. Manga teatergrupper vittnar om att detta trangt undan "riktiga”
arbetstillfallen for dem.

Arbetsmarknaden for koreografer och dansare ar ytterst begransad.
Antalet fast anstéllda vid de fem fasta balettkompanierna ar drygt 140.
Fria dansgrupper sysselsétter ett hundratal dansare. 1996 hade Teater-
forbundet 616 dansare som medlemmar. Arbetslosheten lag pa 22 %.
Eftersom ytterst fa dansare har anstéllning finns ett behov av tranings-
mojligheter for frilansare. En aktiv dansare maste ha daglig kompetens-
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bevarande traning. Sadana mojligheter finns i Stockholm, Géteborg och
Malmod med ekonomsiskt stod fran Kulturradet. De harda fysiska kra-
ven pa dansarna med krav pa flera timmars traning varje dag forsvarar
for dansare att forsorja sig med annat an dans under perioder av hel-
eller deltidsarbetsloshet. Det forekommer att dansare stamplar som
arbetslosa pa deltid trots att de i praktiken ar forhindrade att ta erbju-
dande om deltidsjobb pa grund av sin traning. Det deltidsjobbet skulle
férmodligen "kosta” dem framtida uppdrag inom dansyrket eftersom
kraven ar sa harda att kompetensen raseras om man upphdr med tra-
ningen. Tréningen ar i praktiken ett obetalt arbete for den professio-
nella dansarna.

Utbildningarna till scenomradet har blivit fler under den senaste 20-
arsperioden. Skadespelarlinjer finns for narvarande i Stockholm, Gote-
borg och Luled. Dansuthildningen lag forr i anslutning till institutions-
teatrarna. | dag ar de sjalvstandiga hogskolor, Svenska Balettskolan i
Stockholm ger gymnasiekompetens och elevskolorna i Goteborg och
Malmo ger grundskolekompetens. Balettakademierna i Stockholm och
Goteborg har en tredrig yrkesutbildning for dansare. Vid Danshog-
skolan finns en trearig utbildning for koreografer och en for danspeda-
goger. Sedan ar 1994 finns ocksa en ettarigyggitadsutbildning for
dansare vid Danshodgskolan. Dansare har ett sarskilt problem eftersom
deras utbildningar ar mycket kravande och speciella redan fran tidiga
barnadr. Arbetet ar fysiskt kravande och kroppen haller inte ett helt
yrkesliv i aktiv dans. Vid de fasta scenerna pensioneras dansarna vid 40
ar. Men deras pension ar jamforelsevis l1ag och frilansarna har ingen
sadan trygghet via avtal. Dansare tvingas darfor gora ett yrkesbyte mitt
i livet. Genom att deras utbildning varit sa koncentrerad kring dans kan
det bytet krava omfattande utbildning/omskolning.

4.2 Konstnarer om arbetsldshet

Det har varit svart att fa fram tillrackliga uppgifter om konstnarernas
inkomst- och arbetsférhallanden i befintlig statistik. Konstnarsstods-
utredningen och denna utredning bestéllde darfér gemensamt en under-
sOkning via Statistiska centralbyran (SCB). Som metod valde vi att utga
fran registren dver personer som sokt/erhdllit stipendier och bidrag fran
Konstnarsnamnden och Sveriges forfattarfond under aren-1994.
Urvalsregistret omfattade 13 460 personer. Det finns naturligtvis perso-
ner som inte sokt nagra stipendier eller bidrag under dessa ar och som
darfor inte heller kommit med i undersdkningen. Det troliga &r att det
framst ror sig om nyutbildade eller mycket véletablerade. A andra sidan
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finns sékerligen personer med i registren som lamnat yrkesverksam-
heten bakom sig.

For samtliga som ingar i undersékningen har SCB samlat in uppgif-
ter om inkomster fran olika register. Dessa visar ocksa i vilken ut-
strackning a-kassa och kontant arbetsmarknadsstod (KAS) varit en del
av konstnarernas forsorjning. For att fa ytterligare kunskaper om konst-
narernas inkomst- och arbetsférhallanden genomférde SCB ocksa en
enkat till ett mindre urval som totalt omfattade 3 050 personer ur det
ursprungliga registret. 2 096 personer besvarade enkaten varfor bort-
fallet i enké&ten uppgick till 33 %.

Fordelen med urvalet ar att vi nar den grupp som ar etablerade i
kulturpolitikens mening. 87 % av de som svarat pa enkaten har varit
konstnarligt verksamma mer an fem ar. 56 % har en konstnarlig hog-
skoleutbildning.

42 % av samtliga tillfrdagade uppgav att de hade mgjlighet att arbeta
med konstnérlig verksamhet i den utstréckning de dnskade. 38 % arbe-
tade deltid med annan verksamhet an sitt konstnarskap, antingen i verk-
samheter med anknytning till den konstnarliga kompetensen (22 %)
eller med nagot helt annat. Drygt hélften skulle vilja &gna mer tid at det
konstnéarliga arbetet men for den dvervagande delen var det bristande
efterfragan och dalig privatekonomin som var skélet till att man valde
sysslor vid sidan om. Drygt var tredje konstnar uppgav att han eller hon
nagon gang Overvagt att lamna sitt konstnarliga yrke pa grund av sva-
righeterna att finns sin utkomst i det.

| denna grupp val etablerade konstnarer uppgav 46 % att de varit ar-
betsldsa eller inkomstlosa nagon gang under ar 1995. 970 av de som
svarade pa enkaten hade nagon gang varit utan arbete och inkomst. Av
dem fick 683 nagon form av stod vilket motsvarar cirka 70 %. 254 har
svarat nej pa fragan om de fick nagot stod under arbetslosheten. Ersatt-
ning fran a-kassan var den vanligaste stodformen. 10 % hade fatt ALU-
arbete under aret och lika manga hade haft beredskapsarbete. Var fjarde
hade fatt en atgard mer an en gang under aret. Av dem som fick stod
fran a-kassan svarade 53 % att de fatt kontantstod for langre tid an fyra
manader. For KAS var tiderna nagot kortare, 44 % hade fatt ersattning
mer an fyra manader. Ytterligare 34 % fick ersattning under tva till tre
manader.

Beredskapsarbeten varade i halften av fallen langre tid an fyra ma-
nader medan 44 % av dessa arbeten strackte sig over tva till tre mana-
der.

Konstnarerna fick fragan om de blivit anvisade nagot annat arbete
av arbetsférmedlingen under perioder av arbetsloshet. 854 personer
eller 88 % svarade nej pa den fragan.
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Aven om en del konstnarer for sig sjalva 6vervagt att byta yrke for
att klara forsorjningen har den fragan inte varit uppe i samtal med
arbetsformedlaren. Trots att 720 konstnarer sa sig ha funderat pa att
byta yrke ar det endast 242 personer som uppger att arbetsformedlingen
nagon gang informerat dem om mojligheter att byta yrkesinriktning.
1 697 personer eller 81 % av samtliga sager sig aldrig ha fatt sadan in-
formation.

Undersokningen ger ocksa en bild av konstnarernas inkomster.
Konstnéarsstodsutredningen redogor for den delen av resultatet. | korthet
kan man konstatera att undersdkningen ger en bild av att de konstnarligt
verksamma ofta har stora ekonomiska problem, att de har svart att for-
sOrja sig pa sitt konstnarliga arbete och att de till stor del &r beroende av
arbetsmarknadspolitiska medel for sin forsorjning.

SCB gor regelbundna statistiska berakningar pa ett sa kallat storur-
val. Det ar ett obundet slumpmasigt urval om 350 000 individer ur
totala inkomstregistret. P& utredningens uppdrag korde SCB registret
fran Konstnarsnamnden och Forfattarfonden mot storurvalet. Den kor-
ningen ger vid handen att antalet konstnérer i Sverige ar 12 300 och att
andelen arbetssokande i gruppen ar 43 %. Det ger ytterligare en indika-
tion om hur stor den verkliga karnan av konstnarer ar. Och vilka sva-
righeter ocksa dessa verkligt etablerade har att forsorja sig.

4.3 Teatern och arbetsmarknadspolitiken
4.3.1 Bakgrund

Teateromradet ar beroende av arbetsmarknadspolitiska medel i en ut-
strackning som blivit negativ fér branschen och for de yrkesverk-
samma. Teaterverksammas a-kassa betalade under ar 1996 ut 165
miljoner kr i ersattning till arbetslosa. Utbetalningarna tkade med 46
miljoner kr p& fem ar. Okningen av ersattningarna fran Teaterverk-
sammas a-kassa har pagatt sedan mitten av 1970-talet.

Orsakerna till 6kningen ar flera. En orsak ar att ekonomin for saval
statligt stédda institutionsteatrar senaste aren varit sa anstrangd att
antalet tillsvidareanstéllda minskar. Antalet frilansare har 6kat samti-
digt som antalet tillfalligt anstéllda pa teatrarna minskat. Detta galler
aven for de fria grupperna. En ytterligare orsak ar att rekrytering till
branschen okat framst genom olika former av utbildnings- och arbets-
marknadsinsatser och genom tillfalliga anstéllningar inom TV-omradet
och produktionsbolag.

Pa uppdrag av Statens kulturrad gjorde ordférandena i Teatrarnas
Riksforbund och Svenska Teaterférbundet, Lars Edstrom och Tomas
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Bolme en studie om anstallningsformerna for de statligt stddda teater-
institutionernas konstnarliga personal.

| rapporten konstaterar de ett behovet av en tredje anstallningsform
inom institutionsteatrarna. De konstaterar vidare att en balans mellan
anstéllningstrygghet och rérlighet ar angelaget av konstnérliga skal.

Deras studie pekar pa tva kompletterande vagar. For det forsta att
arbetsmarknadsparterna skulle kunna tréaffa dverenskommelse om nya
avtalsregel for kvalifikation till tillsvidareanstallning samt inféra fler-
ariga anstallningar som inte leder till tillsvidareanstalning.

For det andra att val etablerade icke fast anstéllda i stallet for ar-
betsldshet mellan anstallningarna ges en anstallning i en trygg-
hetsstiftelse.

Nar lagen om anstéllningsskydd, LAS, kom ar 1974 ansag saval ar-
betsgivare som arbetstagare att den inte kunde tillampas fullt ut inom
teateromradet. Aven om man redan tidigare gatt ifrAn den praxis som
innebar att ensemblerna mer eller mindre byttes ut i samband med ett
byte av teaterchef fanns inga fasta anstéllningar inom teatern. Spelars-
kontrakt var den tryggaste anstéllningsformen. Dessa kunde forlangas
med ytterligare ett speldr i taget. Efter fem, sex ars kontinuerlig spel-
arsanstalining hade skadespelarna dock i praktiken nara nog en fast
anstallning.

Med lagen om anstallningsskydd infordes tillsvidareanstallningar pa
teatrarna. Parterna utnyttjade lagens dispositiva regler nar det galler
ratten till tillsvidareanstallning och turordningsreglerna for uppséagning
for den konstnarliga personalen. Huvudskélet var att den stora frilans-
sektorn skulle utestangas fran teaterinstitutionerna vid en rigoros till-
lAmpning gav lagen. Turordningsreglerna kunde inte heller utan anpass-
ning férenas med kraven i en konstnarlig verksamhet. Férhoppningen
var att avtalet skulle forena 6nskemalen om okad anstéllningstrygghet
for skadespelarna och behovet av cirkulation och konstnarlig fornyelse
pa teatrarna.

Kvalifikationsregeln innebar att den som haft tre ars spelarskontrakt
pa samma teater och erbjods fortsatt anstallning (ej pjaskontrakt) blev
tillsvidareanstalld. For den som haft fyra arskontrakt vid en institu-
tionsteater géllde kvalifikation for anstéllning vid den senaste teatern
vid erbjudande om fortsatt anstallning déar.

Sa lange var systemet med en fast ensemble och ett relativt stort ut-
rymme for olika anstallningar per pjas, for halvar eller spelar inget stort
problem. Under den tiden fanns ocksa ett tamligen stort utrymme for de
fast anstallda att utnyttja sin avtalsenliga ratt till arsvisa tjanstledigheter
for att arbeta vid andra teatrar, film, TV eller radio, vilket gav teatern
mojlighet till férnyelse inom ensemblen utan att det gick ut éver konti-
nuiteten.
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Med de ekonomiska nedskarningarna har denna naturliga cirkulation
av konstnarlig personal delvis stannat av. De anstallda har svart att hitta
alternativ per spelar utanfor den egna teatern. De frilansande skade-
spelarna upplever att de stangs ute fran de utvecklande uppdragen och
att det blir allt svarare att ta sig innanfor doérrarna till en teater.

En av de mest utsatta gruppen ar de erfarna och val meriterade ska-
despelare som saknar fast anstallning. Genom kollektivavtalens for
institutionsteatrarna kvalifikationsregler for tillsvidareanstallning kan
dessa ha anstallning som langst ett spelar per teater. Far de fortsatt
arsanstallning vid samma teater skall de ha en tillsvidareanstallning.
Darfor véljer teatrarna andra anstallningsformer som pjasengagemang
eller vikariat.

Skadespelarens 6kade kvalifikationer reducerar darmed dennes moj-
ligheter att fa langre sammanhallna arbetsperioder. Det &r inte tillfreds-
stallande ur skadespelarens perspektiv. For teatrarna innebar reglerna
att en last personalsituation i vissa fall till och med kan tvinga fram ett
repertoarval som styrs mer av begrénsningar i personalhdnseende an av
konstnarliga ambitioner.

Det finns alltsd saval konstnarliga som sociala skal ett intresse att
hitta nya former som kombinerar socialgghet for skadespelarna med
rorlighet for teatrarna och de frilansande skadespelarna. Men det finns
ocksa arbetsmarknadspolitiska skal som talar for en sadan forandring.

Teatrarna, deras huvudmannen, AMS, a-kassan och skadespelarna
borde alltsd samtliga ha intresse av att finna ett nygighetssystem
som battre samordnar behov, resurser och rorlighet an vad som ar
majligt i dagens system.

4.3.2 En ny arbetsgivare

De bada utredarna foreslar en losning som innebér att det bildas en
stiftelse dar kvalificerade frilansande skadespelare anstalls. De statligt
understddda teatrarna och andra arbetsgivare kan sedan anstalla dessa
skadespelare med kontrakt av olika langd. Skadespelarna tar under
anstallningstiden vid teater eller annan producent tjanstledigt fran
stiftelsen. Det ar mdjligt for parterna att traffa éverenskommelse om
flerariga anstallningar som inte leder till tillsvidareanstallningar. Det
skulle ge frilansare mdjlighet att under langre tid verka vid en teater
och tillféra den sin kompetens, kunskap och sina idéer. For ett stort
antal skadespelare skulle det foreslagna trygghetssystemet innebéra att
den utestangning teatrarnas allt svagare ekonomiska situation i kombi-
nation med behovet av regler for en begransad med dock anstall-
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ningstrygghet for en del skadespelare och andra konstnarligt verksam-
ma medfort inte skulle leda till kontinuerliga perioder av arbetsléshet.

| studien konstateras att tillsvidareanstéllningarna pa teatrarna bor
bibehallas ocksa pa den konstnarliga sidan. Dagens anstallningsgrun-
dande kvalificeringsregler skulle kunna ersatts med en bestamd mini-
mikvot fast anstallda per teater. Det maste bli upp till parterna pa
omradet att avgora avtalens utformning.

Stiftelsen blir huvudarbetsgivare for skadespelaren. Alla uppdrag,
langre saval som korta fullféljs under formell tjanstledighet utan 16n
fran stiftelsen Den anstéllde i stiftelsen traffar pa vanligt satt Gverens-
kommelse med teater- och andra arbetsgivare om 16n och anstéllnings-
villkor under tjanstledigheten. Den tid som frilansaren &ar anstalld i
stiftelsen ar pensionsgrundande vilket utjamnar skillnaderna i social
trygghet mellan anstéallda och frilansare.

Under perioder nar skadespelarna saknar engagemang erbjuder stif-
telsen vidareutbildning men har ocksa en férmedlande service for sina
anstallda. Denna formedling skall ocksa vara 6ppen for anstéallda vid
teatrarna och samarbeta med Af Kultur Media.

Parterna foreslar att forslaget skall omfatta 200 skadespelare under
en forsoksperiod. Dessa skadespelare skall sjalva soka till stiftelsen.
For att komma i fraga for anstallning skall frilansaren ha minst sju ars
sammanlagd anstéllning i yrket vid teater som ar bunden av riksavtalet
for statsunderstddda teatrar. Anstélliningen kan ha varit tillsvidare eller
pa spelar, korttid eller pjaskontrakt. Av de sju aren skall minst fem ar
ha intraffat under den senaste 15-arsperioden och minst atta manader
under den senaste tredrsperioden.

Den anstéllde har ratt till anstéllning i stiftelsen under en tid som
motsvarar halften av kvalifikationstiden till anstéllning i stiftelsen. Den
som kvalificerar sig med atta ars tidigare anstallning har ratt till fyra ars
anstallning i stiftelsen. En forutséattning for forlangd anstallning ar dock
att den anstallde far engagemang genom stiftelsen som motsvarar i
genomsnitt minst fyra manader per ar.

Utredarna Lars Edstrom och Tomas Bolme foreslog en finansiering
dar institutionerna betalar en grundavgift berédknad pa foretagens stor-
lek men ocksa en oOverforing av medel fran arbetsloshetsforsakringen
till stiftelsen. De ansag ocksa att en del av en eventuell tomkassettskatt
skulle kunna anvandas som finansiering.

AMS har tidigare (30 januari 1990) besvarat en begaran om stod till
en sadan stiftelse. AMS konstaterar i det svaret att styrelsen inte kan
bilda stiftelser och inte heller féra 6ver medel fran arbetsloshets-
forsakringen eftersom verkets roll gentemot kassorna endast &r att utbva
tillsyn. AMS utgangspunkt var att kulturpolitiken maste ta ansvar for de
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konsekvenser som en dnskan om mer flexibla anstéllningsformer inne-
bar.

Min slutsats efter att ha studerat situationen for frilansande skade-
spelare och den omfattande och snabbt stigande Okningen av ersatt-
ningar fran Teaterverksammas a-kassa ar att det behovs atgarder for att
komma till ratta med obalansen i teatersektorn. Det ar utan tvekan sa att
gransen mellan arbetsmarknadspolitik och kulturpolitik redan suddats
ut genom den faktiska hanteringen av medel till teatrarna. Arbetslos-
hetsforsékringen tacker upp perioder av inkomstléshet. Atgardsmedel
till teatrarna har ocksa varit omfattande och bidragit till att teaterpro-
duktioner kunnat bli verklighet. Det ar i grunden ett strukturellt pro-
blem i branschen som orsakar de otrygga anstallningsférhallande. Utan
en stor mangd frilansare beroende av tillfalliga anstéllningar inom
teater, film, TV m.m. skulle det av ekonomiska skal inte kunna pro-
duceras gestaltande konstverk inom dessa omraden.

Mot den bakgrunden tycker jag att det har ett varde att préva andra
modeller for att ge de mest kvalificerade frilansande skadespelarna en
ekonomisk grundtrygghet som medfor att de inte belastar a-kassan.

Det ar ingen tvekan om att urholkningen av anslagen till institu-
tionsteatrarna i kombination med géllande avtalsregler bidragit till att
begransa teatrarnas val vid anstallning. Den av parterna foreslagna
trygghetsstiftelsen ar val aagpsad fOr att ge de inom institutions-
teatrarna mest erfarna frilansande skadespelarna en social trygghet de i
dag saknar.

Den av parterna foreslagna forsoksverksamheten &r en del av en
praktisk l6sning for institutionsteatrarna och skadespelarna. Om parter-
na genom en losning med fristdende organisation for anstallningar av
frilansare till teatrarna kan I6sa knutarna kring anstéliningsformerna
inom teatrarna ar det annu ett gott skal for mig att tillstyrka en sadan
foérsoksverksamhet.

| ett forsta skede omfattar forsoket endast skadespelare men om det
faller val ut kan verksamheten byggas ut till att ocksa omfatta andra
yrkesgrupper, t ex regissorer. Jag utesluter inte att dessa erfarenheter
ocksd kan anvandas for att skapa en motsvarande verksamhet som
bidrar till att I6sa problem for de fria grupperna.
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4.4 Dansarnas yrkesbyte

Sammanfattning

Dansare har ett fysiskt kravande arbete som innebar hard dagliga
traning. Deras yrkeskarriar som dansare upphor tidigt och de behdo-
ver darfor stod for omstélining till ett nytt yrke mitt i livet. Deras
mojligheter att forbereda sig for detta byte under karriaren ar|{sma
varfor omstéllningen ofta innebar langa perioder av arbetsloshet. En
sarskild insats for att underlatta arbetsbytet har stort socialt varde for
dansarna men innebéar ocksa kostnadsbesparingar for staten.

Dansare har en lang utbildning med en kort men fysiskt kravande
karriar. Det ar en yrkesgrupp med relativt sett laga inkomster. Det
galler for den lilla gruppen anstéllda dansare men i &n hogre grad for de
frilansande dansarna.

Ar 1997 hade Teaterforbundet 557 dansare som medlemmar vilket
ar ungefar 90 % av hela karen. Antalet dansare har i stort sett varit kon-
stant de senaste fem aren. 28 % av dansarna ar anstallda pa institu-
tionsteatrar. Ocksa denna andel har varit konstant under de senaste
aren.

Det ar i stort sett omdjligt att etablera sig som dansare utan utbild-
ning. Enligt AMS var 4 % eller 25 personer, av dem som anmalt sig
som arbetssdkande som dansare utan yrkesutbildning. 96 procent har
alltsa minst en trearig yrkesutbildning till dansarel® ars utbildning
ar normen for en etablerad yrkesdansare.

Arbetslosheten &r ocksd hdg inom yrket. Ar 1996 var totalt 335 dan-
sare arbetslosa, 106 man och 229 kvinnor. 77 % av de frilansande dan-
sarna var nagon gang arbetslésa under ar 1996. Kvinnorna i yrkeskaren
ar dubbelt s& manga som mannen och de bade tjanar mindre och har
hardare konkurrens om jobben.

Dansare med fast anstéllning vid en institutionsteater har ratt till
statlig tjanstepension fére 65 ars alder. For att fa full pension tidigare ar
villkoret att dansaren arbetat heltid i 20 ar vid nagon av Sveriges insti-
tutionsteatrar. Pensionen ar 65 % av slutlénen plus ett tillagg pa 3 % av
basbeloppet. Tjanstepensionen far tas ut mellan 41 och 44 ars alder.
Det ar fordelaktigt att arbeta till den Gvre gransen, 44 ar, for att fa sa
hog slutlon som mojligt och darmed ett sa bra inkomstunderlag som
mojligt for pensionsberdkningen. Oron bland dansarna kring pensionen
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har forstarkts med den foreslagna pensionsreformen som kraver 40 ars
arbete for att fa full pension.

Frilansare lamnar i genomsnitt yrket tidigare &n fast anstallda. Eko-
nomiska svarigheter som en foljd av brist pa uppdrag tillsammans med
konstnarlig frustration och stagnation gor att man inte stannar i yrket.

Frilansande dansare har i dag ingen mojlighet att f& annan pension
an traditionell folkpension och ATP vid 65 ars alder. Eftersom deras
inkomster ar mycket laga samlar de ocksa in extremt f& ATP-poéang.
Frilansarna slutar tidigare &n anstéllda. Deras genomsnittliga tid i yrket
ar atta ar. 20 % av frilansarna ar-25 ar gamla. 34 % ar mellan28
ar. 20 % ar mellan 30 och 35 ar och bara 8 % mellan 35 och 45 ar.
Aldern for yrkesbyten ligger internationellt runt 30 &r. Antalet dansare
som byter yrke under ett ar kan uppskattas til2bpersoner.

Dansarna i Sverige har bildat en arbetsgrupp for att ta fram forslag
pa hur man skulle kunna 6ka dansarnggginet i samband med yrkes-
bytet’ Varken de anstallda dansarna som far pension eller frilansarna
klarar sig fram till ordinarie pensionsalder utan ytterligare en yrkes-
karriar. Med langa dagliga traningspass och laga inkomster har dan-
sarna sma mojligheter att pa egen hand forbereda sig for en ny karriar.
De saknar ocksa grundutbildning for att studera pa hogskoleniva direkt
efter danskarridren. Arbetsgruppen soker darfor vagar att underlatta
yrkesbytet. Gruppen har bl.a. studerat utlandska forebilder.

4.4.1 Utlandska forebilder

The Dancer Transition Resource Centre &r statligt subventionerad och
startade i Toronto i Kanada ar 1985. Forutom statliga och kommunala
pengar finansieras centret av bade privata och offentliga sponsorer.
Dansarna blir medlemmar genom att betala 1 % av inkomsten och
arbetsgivaren bidrar med lika mycket. For att fa stod maste man vara
medlem, ha arbetat minst sex ar och ha fyllt 25 ar sa vitt man inte maste
sluta pa grund av skada. Frilansare har kortare kvalificeringstid, tre ars
medlemskap och 36 manaders arbete.

Vid centret erbjuds man utbildnings- och yrkesvagledning, juridisk
och psykologisk radgivning liksom information om olika vagar for att
finna ett nytt yrke. Dansarna kan fa stipendier for vidareutbildning till
andra yrken under danskarriaren eller efter. | samband med sadan ut-
bildning kan dansarna ocksa fa extra bidrag for levnadsomkostnader.

" Férstudie om dansarnas yrkesbyte och Faktorer som péverkar dansarnas ykesbyte,
Fay Nenander 1996.
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The Dutch Dancers Resettlement Fund grundades ar 1986 med stod
fran staten. Grundplaten donerades till en fond som sedan far fortsatt
arligt bidrag. Dansarna bidrar sjalva med 1 % av inkomsten och arbets-
givaren med 1,5 %. Frilansare kan delta men betalar d& bade sin egen
och arbetsgivarens premie. For att fa delta i fondens arbete kravs 10 ar i
yrket och minst 60 premier till fonden. | samarbete med social- och
arbetsmarknadsdepartementet far dansarna ett ekonomiskt tillagg till ev
andra bidrag. Under de forsta sex manaderna av en utbildning far man
garanterat 100 % av den tidigare l6nen, 85 % under pafdljande ar och
70 % resten av tiden, dock mest de tva ar man har ratt till a-kassa. Ingen
dansare ska behova ga ner i 16n pa grund av yrkesbytet. Utbildnings-
kostnaderna ar betalda och man far ett rantefritt kapital for att etablera
sig pa en ny arbetsmarknad under maximalt fyra ar.

The Dance Companies Resettlement Fund i Storbritannien grunda-
des ar 1973 av nio ledande danskompanier. Fonden finansieras via brit-
tiska Kulturradet som betalar 5% av varje dansares 16n till fonden.
Dansarna sjalva betalar ingenting. For att fa stod av fonden skall dansa-
ren vara 6ver 30 ar och ha minst sex ar som medlem i ndgot av kompa-
nierna och ha minst atta ars yrkesverksamhet som dansare. Fonden ger
dansarna finansiellt stdd under vidareutbildning eller for att starta eget.
Sedan ar 1986 har The Dancers Trust ocksa verksamhet for frilansande
dansare. For att omfattas av den maste man ha dansat 10 ar och kan da
fa som mest 5 000 pund i bidrag for vidareutbildning. Bidrag fran dessa
fonder paverkar inte ratten till andra bidrag.

Career Transition for Dancers grundades ar 1985 i New York med
stod av amerikanska Teaterforbundet. Verksamheten finansieras av pri-
vata och offentliga sponsorer. For att fa stod skall dansaren ha fyllt 27
ar och arbetat minst 100 veckor om aret i sju ar. Det ekonomiska stodet
utgar efter behovsprévning. Dansarna erbjuds ocksa radgivning, stipen-
dier for utbildning och kostnadsfri telefontjanst.

The Information Centre for Dance in Finland far kontinuerligt stod
av regeringen for att en heltidsanstalld dansare s@gdoupp ett cen-
ter som bl.a. erbjuder radgivning och hjalp vid dansares yrkesbyte.

4.4.2 Stod till dansares omstallning

Arbetsgruppen for dansares yrkesbyte pekar pa en rad behov som be-
hover uppfyllas for att underlatta for dansarna att gora ett smartfritt
yrkesbyte. Gruppen poangterar att en val och i god tid planerad om-
skolning minskar den totala arbetsldshetsperiod som kommer i anslut-
ning till yrkesbytet. For att underlatta fér dansarna att finna nya arbets-
omraden maste man exponera dansarna for varlden utanfor dansen.
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Forberedande utbildningar for dansarna maste planeras sarskilt for den
gruppen eftersom deras dagliga traningsbehov gor det svart for dem att
delta i kurser med andra yrkesgrupper.

Den svenska utbildningen har i ett internationellt perspektiv ansetts
vara relativt framattankande, eftersom den innehaller inslag med yr-
kesorientering, information om kost och naring, anatomi m.m. Men
insatserna ar inte tillréckliga for att ge dansarna en tillrackligt bred kun-
skapsbas for att vara forberedda for yrkesbytet. Ofta saknar de gymna-
siekompetens for att studera vidare efter danskarriaren utan komplette-
ring.

Sa gott som alla dansare har nagon gang under sin karriar problem
med skador. De forvarras med tiden och ofta foregas yrkesbytet av en
period av skador. Denna period med aterkommande sjukskrivningar
skulle med flexibla regler for ett planerat yrkesbyte kunna anvandas for
utbildning infor yrkesbytet.

Dansarna behdver radgivning av en person med stor kunskap och
erfarenhet fran dansyrket for att planeringen av yrkesbytet skall komma
igdng i god tid. Dansarna vill darfor skapa ett svenskt centrum for
yrkesbyte av internationell modell. Under de sista yrkesverksamma aren
skulle dansarna kunna inga i ett sadant centrum och bdrja planeringen
for livet efter dansen.

Jag delar arbetsgruppens syn pa behovet att en tidig planering av
dansarnas yrkesbyte. Jag ar dvertygad om att individuella handlings-
planer for var och en vasentligt kan korta den tid som yrkesbytet kraver.
Genom att dansaren vantar for lange Okar antalet skador med sjukskriv-
ningar som foljd och med dalig framférhallning riskerar dansarna ocksa
en lang arbetsloshetsperiod som annars kunde undvikas.

4.5 Konstnarerna och trygghetssystemen

| betankandet Generella konstnarsstod (SOU 1997:184) finns en utfor-
lig redogorelse for hur de sociala trygghetssystemen i forhaltdhde
konstnarliga yrkesutdvarna. Da min utredning har manga berorings-
punkter med den parallella utredningen om konstnarsstéd valjer jag att
hanvisa till den for en utférligare beskrivning. Jag vill dock i korthet
ange de svarigheter konstnarer har att passa in i dessa system. Det har
paverkan pa arbetsmarknadspolitiken eftersom den manga ganger blir
konstnarens sista utpost for sin forsorjning. Konstnarernas problem
med andra forséakringssystem riskerar att leda till ett storre utnyttjande
av arbetsmarknadspolitiken an vad som annars skulle vara fallet.

Det finns en rad svarigheter kopplad till socialférsékringarna som i
sig inte galler enbart konstnarer utan alla uppdragstagare och enmans-
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foretagare. Men de Dblir sarskilt uttalade for konstnarer eftersom de
generellt sett har laga och ojamna inkomster i sina foretag. Och de
blandar "féretagande”, uppdrag och anstallningar sa att deras inkomster
bestar av manga olika slag under delvis samma tidsperioder. Detta blir
problem i trygghetssystemaberade pa inkomstbortfallsprincipen for
anstallda med en jamn inkomst. Nedan féljer en kortfattad beskrivning
av nagra av dessa svarigheter.

45.1 Hinder i arbetsloéshetsférsakringen

Arbetsloshetsforsakringen andras fran 1 januari 1668 det ar de nya
reglerna som redovisas har. Arbetsloshetsforsakringen omfattar bade
arbetstagare och foéretagare. Med foretagare avses personer som direkt
eller indirekt ar delagare i naringsverksamhet som de &ar personligen
verksamma i.

Arbetsloshetsforsakringen bestar av en grundforsakring som ersatter
nuvarande kontant arbetsmarknadsstdd (KAS), och en inkomstbortfalls-
forsakring. Grundfoérsakringen utgar till den som inte ar medlem i en a-
kassa eller som inte uppfyller villkoren i a-kassan. For att tjdna in ratt
till ersattning fran a-kassan skall den arbetslésa ha varit medlem i kas-
san under ett &r och uppfylla ett s.k. arbetsvillkor. For att fa ratt till
ersattning skall man ha forvarvsarbetat under sex manader de senaste
tolv manaderna och minst 70 timmar per manad. Tidigare kunde bered-
skapsarbete anses som arbete for att uppfylla arbetsvillkoret men den
majligheten ar nu borttagen. For den som val fatt ratt till ersattning kan
dock beredskapsarbete och arbetsmarknadsutbildning aven fortsatt-
ningsvis ge férnyad ratt till ersattning.

For att ha ratt till ersattning skall den arbetslose sta till arbetsmark-
nadens férfogande och vara beredd att anta erbjudet arbete.

En foretagare anses vara arbetslds nar verksamheten i rérelsen upp-
hort annat an tillfalligt. Reglerna innebéar att foretagaren maste avveckla
sin rorelse for att kunna fa ersattning. De nya reglerna ger dock fore-
tagaren mojlighet att lata rorelsen vara vilande och fa erséttning fran
forsakringen. Detta galler dock bara en gang.

Arbetsloshetsforsakringen ger réatt till ersattning a&ven om man har en
bisyssla. Men da skall den arbetslosa haft bisysslan vid sidan om sitt
heltidsarbete under minst sex manader. Fran 29 september 1997 har
bestammelserna om bisyssla skarpts. Inkomsterna fran bisysslan far inte
Overstiga 1 400 kr i veckan i genomsnitt. Om inkomsten ar hogre skall
halften av den del av inkomsten som 6verstiger 1 400 kr i veckan redu-

8 Lag om arbetsloshsetsférsakring, SFS 1997:238
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ceras ersattningen fran a-kassan. Vanligare ar att verksamheten inte ar
anmald som bisyssla och det s.k. brodjobbet inte har varit pa heltid.
Den praxis som da galler for en deltidsarbetare som blir arbetslos och
som har en rorelse vid sidan om ar att verksamheten i rorelsen far
omfatta hogst tio timmar i veckan om ersattning skall kunna utga.

Konstnéarer ar egenforetagare i stérre utstrackning &n andra yrkes-
kategorier pa arbetsmarknaden. De skapande konstnarerna har inga
potentiella arbetsgivare dar de ens kan forsoka fa en anstallning for sitt
skapande. De kan vara forsakrade och fa erséttning fran foretagarnas a-
kassa. Men for att fa ersattning maste de avsluta sin verksamhet. Det
har ingen betydelse om de har inkomst fran naringsverksamheten eller
inte. Rorelsen maste avvecklas och ateljéer och utrustning avyttras. Det
innebar att a-kassa i praktiken inte ar nadgon utvag for en konstnar som
ar egenforetagare under en period utan uppdrag.

De nya intjanandereglerna innebar svarigheter for manga musiker,
skadespelare och dansare. De har manga olika arbetsgivare men under
korta perioder. Ett exempel fran forséakringsenheten pa AMS galler en
konstnar som redovisade 22 olika arbetsgivarintyg.

Det finns en specialtilampning inom teater- och musikomradet som
galler upprékning av tid. Ett framtradande réknas alltid som minimum
atta timmar oberoende av den faktiska tiden for ett upptradande. Gaget
for det framtradandet kan ge inkomster som skall tacka forberedelsetid
och som konstnaren skall leva pa en langre tid darefter men det raknas
anda bara som en dags arbete nar man bedémer intjanandetid i a-kas-
san.

Inom Teaterverksammas och Musikernas a-kassor anvands en om-
rakningstabell for att omvandla ett gage till dagersattningar. Inkomsten
divideras med 102 som &ar en schablon for timersattningen. Darmed far
man fram hur manga timmar gaget ar "vart”. Under sa lang tid maste
konstnaren avsta fran att stampla. Konstnarernas organsationer har be-
gart att samma tabell skall anvandas for att rékna om inkomster till
intjanandetid for a-kassan. Det ar rimligt att samma regler galler for att
fa som for att inte fa a-kassa. En sadan tillampning ryms inom det om-
rade dar Arbetsmarknadsstyrelsen kan besluta som tillsynsmyndighet
for kassorna.

En fatal kulturarbetare har valt att betrakta kulturarbetarverksam-
heten som en bisyssla till ett heltidsarbete och bedrivit bisysslan under
en sammanhéangande period om minst fem manader fore arbetslosheten.
D& far kulturarbetaren enligt tidigare bestammelserna fortsatta att
bedriva sin verksamhet i oférandrad omfattning aven under arbetslds-
heten utan att arbetsloshetsersattningen minskas. Men manga har inte
ett heltidsarbete eller har inte anmalt sitt konstnarliga arbete som bi-
syssla. De har ett deltidsjobb och sitt foretag.
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Detta kan enligt lagstiftningen anda innebara rétt till a-kassa som er-
sattning for deltidstjansten under férutsattning att man inte utdkar
arbetet i foretaget under arbetslosheten. Men den praxis som utvecklats
har som riktlinje att den anstallning som upphort skall ha omfattat
minst 17 timmar och verksamheten i féretaget bedrivas under hdgst tio
timmar per vecka. Ett exempel pa en forfattare som haft en 60 % tjanst
som larare och bedrivit sitt forfattarskap resten av tiden upptéacker da att
hans avgifter till arbetsloshetsforsakringen inte genererar nagon ratt till
ersattning savida han inte upphor med sitt forfattarskap eller drar ner
det till hogst tio timmar i veckan. Darmed skulle han tvingas utbka sin
arbetsloshet for att fa ersattning. Detta ar ett exempel men en vanlig
erfarenhet fér egenféretagande konstnérer med brodjobb.

Skapande konstnérer kan latt hamna i en "moment-22”-situation. Ett
exempel ar en bildkonstnar som tjanat in a-kassa pa sitt brodjobb och
som erbjuds ett utsmyckningsuppdrag men avstar fran det. Uppdrags-
givaren vill nAmligen att konstnaren tar betalt som foretagare. Eftersom
a-kassan i det langa loppet ar en sékrare inkomst och vard mera pengar
tackar konstnaren nej till uppdraget. P& det viset genererar systemets
brister 0kade kostnader.

45.2 Sjukférsékringen

Sjukforsakringen bygger pa inkomstbortfallsprincipen. Forsékringen
skall ersatta bortfall av inkomst vid sjukdom. Sjuklénen vid kortare
sjukdom betalas av arbetsgivaren. Den som inte omfattas av ratten till
sjuklon, t. ex. egenforetagande konstnarer, har ratt till sjukpenning fran
forsakringskassan under motsvarande tid. Egenféretagaren betalar sjalv
sina forsdkringsavgifter som en del av egenavgifterna i foretaget.
Fr.o.m. 1 januari 1998 skall inte langre nagon sjukforsakringsavgift
erlaggas for skattefria stipendier. Hittills har sddana utgatt trots att sti-
pendiet inte varit nagon sjukpenninggrundande inkomst. Den sjukpen-
ninggrundande inkomsten &r den arliga inkomst man kan antas fa for
eget arbete som anstalld eller som inkomst av annat férvarvsarbete.
Inkomstbestamningen ger problem for konstnarer. Hur pavisar man
vilken inkomst som bortfallit for konstnaren som styr sin tid sjalv?
Eller for artisten som upptrader en dag mot ett gage, ett gage som ocksa
skall tacka traning och forberedelser for framtradandet? Hur lang tid
tacker inkomsten och hur ser bortfallet ut? Ar man sjuk den dag man
skulle ha upptratt har man forlorat en inkomst och kan fa en dagersatt-
ning, men en ersattning pa 38O kr tacker daligt ett bortfall av ett
gage pa kanske 10 000 kronor som skulle ersatt en lang tids forberedel-
se. Bedémningen av hur man skall rakna gors av den lokala forsak-
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ringskassan. Detta leder till rattsajghet. Den konstnar som star pa sig
och som har tur att moéta en forstdende handlaggare pa kassan far er-
sattning, den som ar svagare eller traffar en mindre tillmétesgaende
handlaggare far inte. Det riskerar att bli en godtycklig behandling.
Enligt min mening bor Riksforsakringsverket (RFV) kunna ge anvis-
ningar som stéder en tillAmpning av reglerna som tar hansyn till grup-
pens problem.

Vem ar arbetstagare, uppdragstagare, foretagare? For att huvud-
regeln om sjuklon skall galla &r en forutsattning att man &r tillsvidare-
anstalld eller har en anstalining om minst en manad. Under vissa forut-
sattningar galler att anstallningen varar minst 14 dagar. Det gar att
lagga ihop tid vid fler kortare anstallningar. Men detta blir svart for
manga konstnarer som har korta anstéllningar hos oerhért manga olika
arbetsgivare.

Uppdragstagare och egenforetagare far i stallet sjukpenning via for-
sakringkassan. FoOr att bedoma vilken sjukpenning man har réatt till
maste kassan sla fast den sjukpenninggrundande inkomsten. Kan konst-
naren inte visa sddan genom anstallning eller manadslon ur eget foretag
gar kassan bakat i tiden och ser vilken inkomst personen haft de senaste
aren. Pa den inkomsten byggs sjukpengen. Manga konstnéarer med eget
foretag har sma inkomster och stora utgifter for material m.m. Darfor
har de ofta inget 6verskott att tala om i sina féretag och darmed knap-
past heller nagon inkomst. Stipendier av olika slag ar viktiga for deras
forsorjning. Men t.ex. statens stipendier som utgar for kortare tid an tre
ar ar skattefria och darfor inte sjukpenninggrundande.

En annan praktisk frdga galler nar man ar arbetsoférmogen. Nar
skulle man ha arbetat, dvs nar uppstar inkomstbortfallet? Det ar svart
att bedéma for den uppdragstagare som kanske har 14 dagars forbere-
delse for tre dagars framtradande. Eller nar malaren som normalt arbe-
tar far influensa. Det ar svart for den enskilde att visa hur lange man
skulle ha levt pa ett gage eller vad en forsening med en forberedelse till
en utstallning innebar.

RFV borde ge en beskrivning av denna grupps speciella forhallan-
den sd att kassan far en grund for bedomningar i det enskilda fallet.
Huruvida man faktiskt avhaller sig fran arbete eller inte stéller samma
kontrollkrav pa kassan som for alla andra forséakrade.

4.5.3 Det nya pensionssystemet

Riksdagen fattade under varen 1994 ett principbeslut om att inféra ett
nytt pensionssystem. | det blir pensionen mer inkomstrelaterad och
bygger pa livsinkomsten i stéllet for som det nuvarande systemet pa de
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15 béasta aren av 30 ars inkomster. Det blir "rakare ror” mellan in-
komster och pension. For konstnérer innebar det att yrkeslivets relativa
fattigdom accentueras pa alderdomen. Allra allvarligast ar att skattefria
stipendier inte blir pensionsgrundande. Eftersom de utgjort en sa stor
del av konstnarernas samlade livsinkomst leder det till att pensionen
forsamras ytterligare. Detta &r nagot som man maste beakta i den slutli-
ga utformningen av det nya pensionssystemet sd lange staten valjer
skattefria stipendier som st6d till konstnarer. Annars blir enbart de sti-
pendier som &r langre an tva ar som annars pensionsgrundande.

4.5.4 Sociabidrag och bostadsbidrag

Enligt socialtjanstlagen utgar socialbidrag efter ansokan till den som
inte kan tillgodose sin forsorjning pa annat satt. Varje enskild kommun
kan sjalv inom vissa ramar bestamma utformning och storlek pa bidra-
gen. For de konstnarliga yrkesutbvarna gors sarskilda beddémningar.
Alla stipendier, beskattade saval som skattefria raknas om inkomst
eftersom de tillgodoser behovet av forsérjning. Men det ar ofta oklart i
vilken utstrackning ett stipendium avser bidrag till foérsérjning eller
skall tacka kostnader for material, ateljéhyra, resor m.m. Konstnarer
kan mota kravet att lagga ner sin rorelse eller géra sig av med sin ateljé
for att fa ekonomiskt bidrag vid en tillfallig svacka. Praxis ar dock att
de kan fa bidrag under en 6vergangsperiod om de bedéms kunna for-
sOrja sig pa sin verksamhet pa sikt.

Ratten till bostadsbidrag och bidragets storlek ar beroende av den
sdkandes bidragsgrundande inkomst. Som bidragsgrundande inkomst
(BGI) réaknas forvarvsinkomst, inkomst av kapital och vissa andra
inkomster, bl.a. icke skattepliktiga stipendier som 6verstiger 3 000 kr
per manad. Stdrre stipendier jamstalls med forvarvsinkomst eftersom de
ger mojlighet till férsdrjning. Bedémningen av underlaget for bostads-
bidragsgrundande inkomst ar inte enhetlig dver landet. En del forsak-
ringskassor hojer BGl om konstnaren uppger att han eller hon har fatt
stipendium, oavsett om stipendiet ar skattefritt eller skattepliktigt.
Andra forsakringskassor gar strikt efter deklarerade inkomster och
efterforskar inte andra intakter. Denna situation upplevs som godtycklig
av konstnéaren

Det finns en dubbel syn pa de skattefria stipendierna. De ar inte er-
sattning for arbete och darmed inte sjukpenning- och pensionsgrun-
dande. Men de ar inkomst och underlag for forsérjning i forhallande till
bidragssystemen ovan och minskar darmed réatten till socialbidrag och
bostadsbidrag. Denna bristande kongruens ar olycklig och utfaller i
varje lage till statens fordel pa konstnarens bekostnad. Det &r dessutom
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staten som valt denna form for bidrag till konstnarer. Det ar angelaget
att staten definierar vad ett stipendium innebar utifrin ovan berdrda
aspekter.

455 Konstnaren och skatterna

Kulturarbetarna sarbehandlas i det svenska skattesystemet. Riksskatte-
verket (RSV), bedémer att konstndrerna har en sarstéllning som fore-
tagare, bl.a. beskriver man ett av problemen sa har: "Betecknande for
de fria kulturarbetarnas situation ar ytterligare att tidsrymden fran idé
till produkt, fran kostnad och arbetsinsats till intéakt ofta kan vara lang.
For t.ex. forfattare och bildkonstnéarer ar det vanligt att perioder med
utgifter men utan inkomst omvéaxlar med ar da man far det ekonomiska
utbytet av verksamheten.”

Denna beddmning av konstnarens sarstallning som féretagare har
ocksa lett till att dessa naringsidkare far en sarbehandling pa nagra om-
raden inom skattesystemet. Dessa redovisas i korthet nedan:

Avdrag for arbetslokal i egen bostad inférdes framst for kulturarbe-
tarna, men gdller for alla naringsidkare.

Resor har stor betydelse for verksamheten for manga konstnéarer och
darfor tillats avdrag for arbets- och inspirationsresor som ett naturligt
led i verksamheten vid utbvande av litterér, konstnarlig eller darmed
jamforlig verksamhet.

Kvittning mot inkomst av tjanst. Konstnarerna ar den enda yrkes-
grupp som far kvitta underskott i naringsverksamheten mot inkomst av
tjanst &ven nar verksamheten inte ar nystartad.

Vid lagervardering skall lagret av fardiga tavlior varderas lagt. De
behdver inte tas upp till mer &agst materialkostnaden. Vardet av det
egna arbetet ska inte tas med.

Det &r 12 % moms pa forsaljning av konstverk nar konstverken séljs
av upphovsmannen eller dennes ddédsbo. Momsen &r dock bara obliga-
torisk om beskattningsunderlaget berdknas bli minst 300 000 kronor
under ett &r. Ar beskattningsunderlaget lagre kan konstnaren frivilligt
momsregistrera sig.

Det var i och med EU-intrddet som Sverige tvingades att ta ut moms
pa konstverk. Men Sverige lade till nagra detaljer i momsreglerna som
gor att momsinforandet blftirdelaktigt for de allra flesta konstnarerna.
Staten betalar tillbaka mycket mera moms till konstnarerna an vad man
far in. Det ar bara 12 % moms pa konstverken, medan konstnaren far
tillbaka 25 % moms pa alla momsbelagda utgifter i verksamheten. Den
som har momsbelagda utgifter pa mer @an 54 % av intékterna far moms
tillbaka.
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Aven konstnarer som har lagre forsaljning an 336 000 kronor kan
frivilligt registrera sig for moms. S& en konstnar som har stora under-
skott under ett upplygnadsskede kan nu f& momgdibaka pa alla
sina utgifter. Man maste binda sig vid att redovisa moms i minst tre ar i
foljd.

De nya momsreglerna innebar en del extra administration for de som
skall redovisa moms. For vissa konstnarer upplevs detta som en stor
belastning sarskilt eftersom kulturomradet inrymmer forsaljning med
fyra olika momssatser. Pa konsthantverk (brukskonst) ar det 25 %
moms. P& konstverk ar det 12 % moms. Pa upplatelser av upphovs-
rattigheter ar det 6 % moms. Pa framtradanden med egna verk 0 %
moms. Gréansdragningen mellan de olika momsslagen ar besvarlig.

Om en konstnar under ett ar far exceptionellt hog inkomst, t.ex. av
en utstéllning, en bok eller en grammofonskiva som konstnaren har
arbetat pa under manga ar, kan han eller hon minska marginalskatten
genom att i deklarationen begéra att fa berékning av statlig skatt enligt
reglerna om ackumulerad inkomst. Sjalva berakningen &r invecklad
men den behover konstnaren inte gora sjalv. Det racker med att han
eller hon begéar en sadan berakning, t.ex. pa baksidan av deklarations-
blanketten.

Upphovsmannakonto for inkomstutjamning ar avsett for konstnarer
som har ojamna inkomster av naringsverksamhet av sddant som ar upp-
hovsréttsligt skyddat, t.ex. bokutgivning eller alster av bildkonst. Om
en konstnar efter 10 ars hart arbete utan namnvéarda inkomster plétsligt
far ett utsmyckningsuppdrag for 300 000 kronor kan han satta in en del
av dessa pengar pa upphovsmannakonto. Da slipper han betala skatt
och egenavgifter pa det belopp han satter in pa upphovsmannakontot.
Han skattar foér pengarna férst nar han tar ut dem. Bestammelserna for
berékning av mdjlig avsattning till upphovsmannakonto ar dock komp-
licerade.
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5 Centrumbildningarnas arbets-
formedlande verksamhet

Sammanfattning

De flesta centrumbildningar har funnits sedan 1970-talet och har en
arbets- eller uppdragsformedlande funktion i ndgon form. Fem har
sarskilda medel for en sadan tjanst som ursprungligen fordes| dver
fran arbetsmarknadsverket till Statens kulturrdd. Férmedlingen &ar
intimt sammankopplad med centrumbildningarnas 6vriga verksam-
het som syftar till att frimja respektive konstart. Centrumbildning-
arna gor med knappa resurser stora insatser for att sprida sina olika
konstarter till nya grupper och darmed ocksa forbattra sysse|satt-
ningen for sina medlemmar. De mycket omfattande né&tverk |[som
centrumbildningarna byggipp till arrangtrer och uppdragsgivare|ar
val varda att bevara och utveckla.

51 Bakgrund

De flesta centrumbildningarna bildades i slutet av 1960- och bérjan pa
1970-talet. Undantag ar Oversattarcentrum som bildades &r 1979 och
Stiftelsen konsthantverkscentrum (tidigare Centrum for konst & hant-
verk) som bildadesir 1991. De bildades av frilansande yrkesverk-
samma konstnarer med syftet att frimja deras konstarters stallning och
darmed ocksa deras egna villkor och arbetsmojligheter. Mot den bak-
grunden var det naturligt att ocksgggaupp en uppdragsformedlande
verksamhet.

Den forsta centrumbildningen var Forfattarcentrum som ocksa tidigt
fick statligt stod for sin verksamhet via utbildningsdepartementet. Bud-
getaret 1968/69 uppgick stodet till 75000 kronor. Forfattarcentrum
stoddes fran borjan av Flyco, Fria litterara yrkesutovarnas centralorga-
nisation. Ocksa de Ovriga centrumbildningarna stoddes fran start av
respektive facklig organisation. Allt eftersom de bildades fick de ocksa
statligt stod for verksamheten. Budgetaret 1973/74 uppgick de sam-
manlagda stodet till centrumbildningarna till 867 000 kronor. De var da
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fem, Forfattarcentrum, Teatercentrum, Konstnérscentrum, Filmcentrum
och Musikcentrum. Sedan ar 1974 gar bidraget direkt till dessa genom
Kulturradet. Tidigare kanaliserades stdodet via de fackliga organisa-
tionerna.

Eftersom man redan fran borjan stravade efter att bygpaen ar-
bets- eller uppdragsférmedling var det naturligt att tidigt sdka sam-
arbete med Arbetsmarknadsstyrelsen (AMS). Initiativet fran framfor
allt Forfattarcentrum ledde till att AMS inrattade sarskilda formedlar-
tjanster som placerades vid centrumbildningarna. AMS stod for kost-
naden for dessa tjanster men ocksa for vissa andra kostnader, som del
av hyra, telefon o. dyl. Man kunde ocksa anvanda sig av AMS tjanste-
brevsratt. Forfattarcentrum fick den forsta formedlartjansten fr.o.m.
1 maj 1968. Ar 1972 fanns sadan tjanster vid sex centrumbildningar.

Ett flertal statliga utredningar och regeringspropositioner har be-
handlat centrumbildningarna genom aren. Kulturradet, som arbetade i
bérjan pa 1970-talet sag positivt pad centrumbildningarnas roll i for-
medlingsarbetet inom kulturomradeMan konstaterar att de arbets-
férmedlande uppgifterna varit en viktig del av centrumbildningarnas
arbete. Aven med en statlig avgiftsfri formedling inom kulturomradet
bor det finnas utrymme for en medverkan fran centrumbildningarna
ansag Kulturradet.

| utredningen Kulturrddets betankande Konstnarerna i samhallet
(SOU 1975:14) berors fragan om arbetsférmedling inom kultur-
omradet. Dar konstaterar utredningen att det behévs en samordning av
kulturpolitiska och arbetsmarknadspolitiska atgarder for att skapa
tryggare arbetshkor for kulturarbetarna. Darfor kravs ett ndra sam-
arbete med olika organ inom kulturomradet och de arbetsmark-
nadspolitiska instanserna. Det ar i det sammanhanget som centrum-
bildningarnas och organisationsférmedlingarnas stéllning bor ses ansag
Kulturradet: "Centrumbildningarna bor aven fortsattningsvis spela en
aktiv roll nér det galler férmedling av kulturarbetarnas tjanster. Den
kdnnedom om kulturarbetarnas villkor och mdjligheter som cent-
rumbildningarna innehar och de erfarenheter de vunnit av sin for-
medlingsverksamhet bor tas tillvara. Detta synes lampligast kunna
goras genom att centrumbildningarna bereds mojligheter att arbeta
vidare med denna verksamhet.

Vi vill sarskilt betona vikten av att ett smidigt samradsforfarande
mellan centrumbildningarna och de egentliga arbetsformedlings-
organen kan utvecklas da det galler att genom férhandlingar med myn-

! Ny kulturpolitik, SOU 1972:66.
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digheter, organisationer och andra utveckla medel for nya omraden for
kulturarbetarnas verksamhét.”

Utredningen om arbetsférmedling inom vissa yrkesomradet (Olaf)
lamnade ett betankande Arbetsformedling inom kulturomradet 1972
(Ds In 1972:5). Ocksa denna utredning behandlade centrumbildningar-
nas roll for att 6ka sysselsattningen bland konstnarer. | utredningen
diskuterade man en oOverforing av arbetsformedling for kulturarbetare
till en sarskild stiftelse. | det sammanhanget 6vervagde man ocksa att
féra over centrumbildningarnas verksamhet till denna stiftelse. Men
man kom fram till att det skulle vara svart att avskilja den formedlande
delen av verksamheten utan att darmed ocksa minska effekterna av
ovriga verksamheter och service till medlemmarna. Darféor kom man
fram till att centrumbildningarna borde fortsatta att med samhalleligt
stod bedriva arbetsformedling men i samarbete med den offentliga
stiftelsen for att undvika dubbelarbete.

Olaf:s forslag bearbetades vidare i en gemensam arbetsgrupp mellan
utbildnings- och arbetsmarknadsdepartementet. Gruppens forslag (Ds
A 1975:5) blev s& smaningom grund for riksdagens beslut om arbets-
formedling pa kulturomradet (prop. 1975/76:84).

| departementspromemorian beskrivs centrumbildningarnas roll:

"Denna verksamhetsform har sarskilda fordelar for den typ av for-
medling som det har ar frdiga om. Samtidigt som férmedlaren ar an-
stalld i Arbetsmarknadsverket och darigenom har behdvlig arbets-
marknadspolitisk utblick och kompetens vad géller de arbetsmarknads-
politiska hjalpmedlen, ar han genom den direkta kontakten med 6vrig
inom centrumbildningen verksam personal val skickad att I6sa upp-
kommande sysselsattningsfragor. Vid nagra centrumbildningar har
detta system tillampats i flera ar och det fungerar enligt mangas be-
domningar val. Det bor darfor kunna utvecklas ytterligare.

Ett sarskilt problem vid bedémningen av behovet av arbetsformed-
lingsinsatser vid centrumbildningarna ar gransdragningen mellan deras
tvd huvuduppgifter: den kulturformedlande och den arbets- eller upp-
dragsformedlande. Att dra klara granser mellan dessa tva uppgifter
torde som inledningsvis namnts vara ogorligt och heller inte nod-
vandigt. Inom de flesta av arbetsformedlingens olika verksamhets-
omraden maste formedlare vid behandling av enskilda arenden syssla
med arbetsuppgifter som inte direkt hor till platsformedling. Pa samma
satt far de formedlare som placeras vid centrumbildningarna arbeta
med kulturpolitiska fragor i den platsformedlande verksamhéten.”

2 S0U 1975:14, s. 312.
% PM betraffande arbetsformedling p& kulturomrédet.
“Ds A 1975:5, s. 7474.
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Nar propositionen (prop. 1975/76:84) lades anforde departe-
mentschefen féljande:

"Den arbetsform for den offentliga arbetsférmedlingen som place-
ringen av en tjansteman vid vissa centrumbildningar innebér &r ovanlig
och det ar enligt min mening forstaeligt att den fran olika utgangs-
punkter kan foranleda viss verksamhet, Verksamheten kommer endast
en viss grupp av arbetsmarknaden till del, och sannolikt inneb&r den
ocksad att arbetsférmedlingen i viss utstrackning tar pa sig uppgifter
som inte kan rymmas i begreppet arbetsformedling i en mera begréansad
mening. Jag tror & andra sidan att det ar nédvandigt att man pa detta
omrade prévar okonventionella vagar med hansyn till de alldeles spe-
ciella egenskaper som kannetecknar denna del av arbetsmarknaden. Jag
anser saledes att den paborjade verksamheten bor fa fortsatta.”

Centrumbildningarna behdll alltsa sin stallning som delvis arbets-
férmedlande och till en del finansierade av AMS under 1970- och 80-
talen. Men i mitten av 1980-talet utreddes arbetsférmedling for kultur-
arbetare och darmed centrumbildningarnas roll annu en gang. Nu var
det AMS-kommittén som granskade verksamheten. Aterigen kom idén
om en stiftelse for arbetsformedling inom kulturomradet upp. Om cent-
rumbildningarna sas foljande:

"Utplacering av arbetsformedlare pa centrumbildningarna har varit
ett okonventionellt satt att stddja formedlingsarbetet inom sektorer som
ofta ar sarpraglade och kraver ett speciellt satt att arbeta. Centrumbild-
ningarna har utfort ett viktigt arbete for att 6ka utbudet inom kultur-
sektorn och de bor aven i fortsattningen fa stod pa den niva som galler i
dag.

Nar det géller formerna for stodet kan det finnas skél att dvervaga
nya konstruktioner. Den nuvarande kopplingen till arbetsférmedlingen
bor upphora i och med att stiftelsen inrattas och nagon motsvarande
anordning med gemensamma tjanster bor inte komma till stand. Hos de
férmedlare som tjanstgor vid centrumbildningarna och dess medlem-
mar uppstar det ett naturligt lojalitetsforhallande till centrumbildningen
och det ar knappast andamalsenligt att de har sin anstallning hos en
annan arbetsgivarg”

Riksdagens beslut med anledning av kommitténs arbete innebar i
princip att den nuvarande formen for kulturarbetsférmedlingar inom
arbetsmarknadsverket lades fast. | anslutning till beslutet konstaterades
ocksa att centrumbildningarna ocksa i fortsattningen skulle fortséatta sitt
arbete pd samma sétt som dittills.

Men inom centrumbildningarna fortsatte diskussionerna i ungefar
samma riktning som i AMS-kommittén. De anstéllda férmedlarna inom

5 S0OU 1985:7, s. 241-242.
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centrumbildningarna kom mer och mer att identifiera sig som en del av

dessa och inte som tjdnsteman inom arbetsmarknadsverket. Lojalitets-
konflikter gick inte helt att undvika och férmedlarna kom att k&nna allt
mindre samhorighet med kollegerna inom de statliga arbetsformed-
lingarna. Darfor tog centrumbildningarna sjalva i slutet av 1980-talet
initiativ till férhandlingar med AMS om en ny ordning. Man ville
sjalva fa ansvaret for formedlingstjansterna.

Statens kulturrad gjorde ar 1990 en granskning av centrumbild-
ningarnas verksamhet som utmynnade i en rapport Centrumbildning-
arna pa kulturomradet. Man konstaterar ocksa dar att erfarenheterna
visar att det varit mindre lyckat med denna knytning till tvd myndig-
heter, AMS for den formedlande verksamheten, Kulturradet for den
ovriga. Man séager vidare att kopplingen till arbetsmarknadsverket inte
heller star i principiell samklang med centrumbildningarnas roll som
sjalvstandiga och padrivande organisationer i kulturpolitiken.

Dessa diskussioner och undersokningar slutade i att man uppvak-
tade berorda departement och att medel férdes 6ver fran Arbets-
marknadsverket till kulturrddet. De samlade kostnaderna for Arbets-
marknadsverkets insatser pa det har omradet var budgetaret1989/90
2 270 000 kronor. Det omfattade stod till Forfattarcentrum, Teatercent-
rum, Filmcentrum, Musikcentrum och Fotograficentrum. Konstnars-
centrum, som tidigare ocksa haft formedlare valde att lata denna tjanst
aterga till arbetsformedlingen. Kulturradet sokte vid samma tillfalle
medel for att kunna inrétta en motsvarande ny tjanst hos Danscentrum.

Nar pengarna ar 1992 fordes over till Kulturradet ingick i Gverens-
kommelsen att medlen skulle vara bundna i tre ar och anvandas for
formedlande verksamhet. | AMS hemstéllan till Arbetsmarknads-
departementet om att medlen skulle 6verforas till Centrumbildningarna
via Statens kulturrdd skriver AMS: "Overlaggningar mellan AMS och
foretradare for centrumbildningarna har resulterat i féljande principi-
ella 6verenskommelse: Centrumbildningarnas framsta uppgift skall
vara att framja respektive konstomrades stéllning vilket forutsatter
fortsatt formedling och information om kulturprogram.” | Overens-
kommelsen sager man att detta ar en naturlig arbetsform som hanger
nara samman med centrumbildningarnas idéburna kulturbeframjande
arbete. Man slar ocksa fast att centrumbildningarnas férmedlande
verksambhet i forsta hand skall styras av kulturpolitiska mal.

Efter tre &r med egen formedling vid centrumbildningarna skulle en
utvardering goras. Under dessa tre ar skulle man ocksa undersoka nya
samverkansformer mellan centrumbildningarna och Arbetsmarknads-
verket. Nagra sadana undersokningar har inte gjorts. Inte heller har det
skett ndgon utvardering efter den forsta trearsperioden. Daremot har
anslagen till centrumbildningarna via Kulturradet varit frysta sedan ar
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1992 vilket i praktiken innebér en successiv neddragning. Det gdller
saval de bidrag som ursprungligen kom fran AMS som den bidragsdel
som hela tiden kommit fran Kulturradet. Det har inneburit att centrum-
bildningarna enbart for att ge formedlarna samma Iéneutveckling som
andra i samhéllet tvingats dra ner pa verksamheten.

Trots detta fortsétter centrumbildningarna med formedlande verk-
samhet i nagon form. Flera har gjort om sina formedlartjanster till
informatdrstjanster for att markera att uppdraget breddats till att infor-
mera saval om konstarten som om medlemmarnas kompetenser. Samt-
liga centrumbildningar vilar pa en medlemsdemokratisk grund och har i
forsta hand ett dokumenterat kulturpolitiskt syfte. Hur verksamheten &r
uppbyggd skiljer sig dock fran konstgreill konstgren. Ocksa resur-
serna, som delvis beror pa hur omfattande medlemskapet ar, paverkar
givetvis inriktning och verksamhet. De storsta anslagen har budgetaret
1997 Forfattarcentrum (1 874 000 kronor) och Teatercentrum
(1 742 000 kronor). Minst har Oversattarcentrum som far 60 000 kro-
nor.

5.2 Centrumbildningarnai dag

| dag finns tio centrumbildningar med stéd av Statens kulturrdd. Det
samlade anslagen till dessa tio centrumbildningar &r 10 291 000 kronor.
Av detta ar 2 773 000 kronor ursprungligen éverforda till Kulturradet
for den arbetsformedlande verksamheten. | dag utgar dessa medel till
Musikcentrum, Teatercentrum, Filmcentrum, Fotograficentrum och
Forfattarcentrum. | ndgon man kan man dock havda att samtliga cent-
rumbildningar arbetar med formedlingsverksamhet i nagon form. De
centrumbildningar, som finns i Stockholm har alla egna lokaler, ofta i
anslutning till annan verksamhet inom konstomradet. En utredning
gjord av Statens kulturrdd ar 199%reslog att man skulle 6ka sam-
ordningen mellan de olika centrumbildningarna for att bli mer effektiv
och kunna hdja kvaliteten i sin verksamhet. Man foreslog bl.a. gemen-
sam kassa och bokféring och gemensamma lokaler. Detta genomférdes
dock aldrig eftersom de olika organisationerna bedémde att deras be-
hov var sa skiftande att en saddan lésning inte skulle ge de tankta ratio-
naliseringsvinsterna.

Varje centrumbildning ar unik och upgdgd foér att jassa sina
medlemmar och sin konstart. | nagra fall arbetar man mot grupper,
Musikcentrum och Teatercentrum, och formedlar fardiga program till
framfor allt icke-kommersiella arrangorer. Detta galler aven Danscent-

® Statens kulturrdd. Centrumbildningarna pa kulturomrédet, 1990:5.
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rum. | andra fall arbetar man mot enskilda medlemmar som far service
genom sin centrumorganisation. | enstaka fall, Fotograficentrum och
Danscentrum kan intresserade icke-yrkesverksamma fa stodmedlem-
skap.

Samtliga centrumbildningar arbetar direkt mot uppdragsgivare/ ar-
rangorer. De vander sig i forsta hand till icke-kommersiella arrangorer.
Genom formedlarnas stora kunskap om respektive konstart och om
medlemmarnas professionella och konstnarliga kunnande erbjuder de
en heltackande service till uppdragsgivarna. De kggthupp unika
kotaktnat till arrangdrsleden och vidmakthaller dessa genom kontinu-
erliga kontakter, arrangodrsdagar, kataloger och annan information.
Sarskilt framtradande ar att maydger sin verksamhet pa existerande
strukturer som forutsatter frivilligt arbete. All formedling ar avgiftsfri
vilket ocksa varit ett villkor fran staten for bidrag.

For den enskilde konstnaren innebéar centrumbildningens arbete att
hans/hennes produkter och kunnande marknadsfors pa ett professionellt
satt till ratt uppdragsgivare. Den enskilde medlemmen/gruppen far
mdjligheter att visa upp sina alster for potentiella uppdragsgivare.

De flesta centrumbildningar ligger ocksa langt framme nar det galler
att utnyttja ny teknik for att presentera sina medlemmar. Ett flertal har
hemsidor och databaser ugglgda ellerunder uppiggnad. Detta har
man klarat med ideellt arbete och sma resurser.

Samtliga centrumbildningar har sitt huvudkansli i Stockholm. Nagra
har en regional organisation med verksamhet i andra delar av landet:
Forfattarcentrum, Musikcentrum, Overséattarcentrum. Den anstéllda
personalen finns dock uteslutande i Stockholm. Detta innebér naturligt-
vis en risk for att den regionala obalansen pa kulturomradet forstarks
genom att kulturutbudet och arbetsmdéjligheterna for konstnarer ytterli-
gare koncentreras till Stockholm. Nu finns inga tecken pa att centrum-
bildningarna bidragit till att forstarka denna koncentration. | stallet har
det varit naturligt att lagga de personella resurserna dar antalet med-
lemmar varit tillréckligt stort for att motivera en sarskild férmedlar-
tjanst. Detta har t.o.m. varit ett villkor i tidigare propositioner och
utredningar angaende centrumbildningarnas arbetsformedlande verk-
samhet. Till det kommer att centrumbildningarna inte begransar sin
verksamhet till Stockholmsomradet. Grupperna inom Teater- och
Musikcentrum, liksom forfattarna genomfér en stor del av sina program
pa orter utanfor storstaderna och bidrar pa det viset till att minska
koncentrationen av kulturutbudet. Trots det skulle det vara dnskvért
med en battre regional tackning. Det ar i forsta hand en fraga om till-

"DsA 1975:5, s. 71-74.
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rackliga medel for att klara meningsfull verksamhet med anstallda pa
mer &n en ort.

Utredningen har inte granskat centrumbildningarnas hela verksam-
het utan endast den del som ror arbets- och/eller uppdragsformedling.
Det &r dock tydligt att den kulturpolitiska verksamheten ar intimt for-
knippad med den formedlande delen och att det &r svart att skilja dessa
at. Det lag ocksa till grund for beslutet att inforliva formedlartjansterna
med centrumbildningarna i stéllet for att dessa skulle tillhéra Arbets-
marknadsverket. Det ar en ordning som bor besta. Den nara kopplingen
mellan de kulturpolitiska malen och stravandena och formedlingsverk-
samheten ar betydelsefull for att centrumbildningarna varit sa fram-
gangsrika i sina kontaktskapande atgarder mot arrangorer.

Manga centrumbildningar redovisar svarigheter att utveckla verk-
samheten ytterligare med stéandigt krympande resurser. Nya medlems-
grupper, t.ex. teatergrupper for och med invandrare, invandrarforfattare
eller konstnérer som vill arbeta i granslandet mellan olika konstarter
behover i dag stod pd samma satt som de nu etablerade grupperna
behdvde nar centrumbildningarna bildades pa 1970-talet. Manga van-
der sig till de nuvarande centrumbildningarna som dock saknar resurser
for att ata sig vidgade uppdrag.

En annan svarighet for centrumbildningarna &ar uppdelningen i re-
sultatenheter hos kommuner och landsting, kanske deras viktigaste
uppdragsgivare. Det innebar att man maste lagga stora resurser pa att
byggaupp standigt nya kontaktnat och att varje uppdrag eller turné
kraver mycket mer av insaljning, planering och administration.

521 Forfattarcentrun

Ar 1997 har Férfattarcentrum 972 anslutna medlemmar férdelade pa
fyra regioner, Syd, Nord, Ost och Vast. De fyra regionerna ar sjalv-
standiga féreningar som samverkar i en gemensam riksorganisation.
Varje organisation har egen styrelse och egna stadgar. Malsattnings-
paragrafen och medlemskapskriterierna dverensstammer dock i alla
féreningar.

Medlemmar invéljs av styrelsen och kravet ar att man ska vara yr-
kesverksam forfattare och acceptera foreningens malsattning.

Medlemsantalet har stigit kraftigt under senare &ar. Ar 1992 var an-
talet medlemmar 689 och ar 1995 var det 886. Att anslutningen har
okat beror till stor del pa den forsamrade arbetsmarknaden. Manga for-
fattare som tidigare blev direktbokade behéver i dag Foérfattarcentrums
stod for att f& uppdrag. Forfattarcentrum Ost med séte i Stockholm har
den storsta andelen medlemmar, 477 personer ar 1996.
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Forfattarcentrum, som bildades ar 1967, ar den aldsta centrumbild-
ningen och den som far det storsta statliga anslaget i dag. Forfattarcent-
rum har till uppgift att skapa vidgade kontakter mellan forfattare och
lasare, att fora ut litteraturen i samhallet, att motverka kommer-
sialiseringen av kulturlivet och att sld vakt om asikts- och yttrande-
friheten. Forfattarcentrum skall ocksa i samverkan med kommunala och
regionala organ, bibliotek och skolor, foreningar och andra organi-
sationer skapa béttre arbetsmojligheter och fler arbetstillfallen for for-
fattarna och verka for en breddning av kulturutbudet for att nd grupper
som tidigare missgynnats.

Forfattarcentrum har varit padrivande nar det gallt att hitta former
for att skapa sysselsattning for forfattare och bredda deras forsorj-
ningsmojligheter genom lasframjande atgarder. Forfattarcentrum har
just nu ett projekt pa lararhogskolorna dar malet ar att varje larar-
studerande ska fa traffa forfattare tva ganger under sin utbildningstid.

Forfattarcentrum Ost har férmedlingsverksamhet i egen regi som
finansieras av kulturradet medan 6vriga regioner har formedling i sam-
arbete med arbetsférmedlingen. Dar finns dock inte férmedlare som
enbart handhar forfattare. Forfattarcentrum Ost férmedlade 865 upp-
drag under ar 1986. Till det kommer indirekt formedling via informa-
tion och utskick till skolor m.m. som sedan bokar direkt med forfatta-
ren. Dessutom har samtliga regioner formedlat uppdrag genom egna
projekt for totalt 565 forfattare. De flesta uppdrag handlar om kortare
turnéer till skolor och bibliotek eller féreningar. Langre engagemang i
t.ex. en kommun forekommer ocksa.

Forfattarcentrum ordnar ocksa utbildningar for medlemmarna som
ska leda till nya verksamhetsomraden och breddat kunnande, t. ex. att
skriva for TV eller film, att arbeta i internet. Man arrangerar poesi-
dagar, studiedagar for larare och rektorer, turnéverksamhet under vissa
teman, print-on-demand tillsammans med bokhandeln m.m. Andra
projekt &r att ordna skrivarlager, sommaruniversitet, barnboksdagar,
Skeppsholmsdagen Las mig men ocksa andra arrangemang dar forfat-
tare presenterar sig sjalva och sina bocker fér bibliotekarier och kul-
turansvariga fran hela landet. Ord mot vald ar en novelltavling for ung-
domar dar priset ar deltagandet i en veckas skrivarlager.

Forfattarcentrum har ett synnerligen rikt natverk i skolor, bibliotek,
kommuner, landsting m.m. Det ar framst denna goda kunskap om
arrangotrer och uppdragsgivare tillsammans med den djupa kunskapen
om medlemmarna/forfattarna som ger tyngd och efterfragan av For-
fattarcentrums tjanster.

De frysta anslagen innebar att Forfattarcentrum har svart att spela
den roll som manga fragar efter. Basresurserna ar for sma vilket gor det
svart att planera nya projekt. Decentraliseringen i kommunerna och det
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Okade beroendet av standiga projektpengar innebar att administrationen
tar allt storre del av basresurserna.

Ett annat problem som Forfattarcentrum delar med 6vriga centrum-
bildningar ar att natverket av kontaktpersoner bland arrangorer slas
sonder och masteyhgas upp pa nytt i samma takt som kommuner och
landsting decentraliseras. Forfattarcentrum magtgdupp kontakter
med exempelvis varje skola eller bibliotek i stéllet for med en enda
ansvarig person.

Besparingarna i kommunerna slar ocksa igenom sa att man ser en
tydlig trend av minskade uppdrag. For att behalla ambitionsnivan maste
Forfattarcentrum arbeta mer med projekt dar man soker bidrag pa olika
hall och anpassa projekten till nya forutsattningar. Samtidigt riskerar
man att nd en punkt nar man inte langre formar leva upp till efterfragan
pa forfattare eftersom kringarbetet blir s mycket tyngre. Det ideella
arbetet fran forfattarna sjalva blir en allt tyngre del av verksamheten
men samtidigt ocksa en fara for den. Verksamheten riskerar att falla
med eldsjalarna.

5.2.2 Musikcentrum

Musikcentrum ar en ideell férening med 750 medlemmar varav 350 ar
aktiva genom medverkan i féreningens programkatalog ar 1997. Med-
lemskapet ar gratis men deltagande i katalogen kostar 150 kronor per
katalog.

For medlemskap kravs att man ar yrkesverksam musikutévare och
har dokumenterad utbildning eller motsvarande meriter. Medlemsok-
ningen har varit ca 100 medlemmar pa fem ar.

Foreningen har kontor i Stockholm och Géteborg och fast samarbete
i Malmo och Ostersund. Det finns en riksavdelning och en egen fore-
ning; Musikcentrum Vast, som far sina anslag via Musikcentrum i
Stockholm.

Foreningen bildades ar 1970. Styrelsen utses av arsmotet och ord-
féranden byts rullande mellan olika genrer. Ett arbetsutskott skdter den
I6pande verksamheten tillsammans med kansliet som har tva tjanster pa
heltid. | Goteborg finns en tjanst pa halvtid och i Malmé delfinansierar
Musikcentrum en informator.

Verksamhetsaret 1995/96 férmedlade Musikcentrum Riks 221 kon-
trakt/arbetstillfallen for 523 medlemmar. Av dessa program genom-
fordes 75 utanfor Storstockholm och 24 utanfér Sverige. Musikcentrum
Vast formedlade 105 uppdrag under budgetaret 1996/97. Fran 1 juli
1996 till rsskiftet samma ar formedlades 262 uppdrag.
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Musikcentrum Riks genomférde sommaren 1995 fem ambulerande
konserter varav tre genomférdes utanfor Stockholm. 1996 upprepades
det med fyra konserter varav tre utanfor Stockholm. | dvrigt genom-
férdes fem konserter varav fyra i Stockholm. Foreningen arrangerade
ocksa seminarier och presentationskonserter for att marknadsfora sitt
utbud.

| samarbete med Solna kommun initierade Musikcentrum ar 1996
fyra musikprogram riktade till psykiskt sjuka for att visa musikens
mojligheter vid rehabilitering.

| Malmd genomfordes 22 konserter ar 1996. Ocksa Musikcentrum
Vast ordnade seminarier och musikarrangemang, t.ex. tre Absolut Vast
i samarbete med Nefertiti Jazz. Genom det arrangemanget moéter med-
lemmarna en ny publik men kvallarna blir ocksa traffpunkter for Mu-
sikcentrum Vasts medlemmar. Medlemstidningen som kommer ut fyra
ganger per ar ar en annan kanal for medlemskontakt.

Musikcentrum Vast har datoriserat sin katalog och sitt medlems-
och arrangorskartotek. Det mojliggor god service till saval medlemmar
som arrangorer trots sma resurser. Via dataarkivet kan foreningen latt
utforma sarskilda kataloger efter arrangérens behov och 6nskemal.
Arkivet kommer ocksa att finnas tillganglig via Internet fran vintern
1997. Darmed far arrangorer ytterligare mojligheter att soka "ratt”
musiker for sina uppdrag. Databasen innehaller ocksa bilder och ljud-
prov pad medlemmarnas musik.

Riksféreningen ger medlemsservice genom programférmedling, ge-
nom marknadsforing av katalogen och genom presentationskonserter.
Medlemmarna kan utnyttja kontoret i Stockholm fér egen admi-
nistration, kuvert, fax, dator m.m. P& kontoret kan man ocksa gora
enklare informationsmaterial, som affischer och foldrar. Féreningen
hjalper till med att skriva kontrakt fér medlemmarna och fungerar som
konsulter nar medlemmarna har direktkontakter med arrangérer. Man
formedlar inte bara uppdrag utan ocksa direktkontakter med arrango-
rer. Troligen ar det dubbelt s& manga sadana kontakter som férmedlas
och leder till bokningar som reguljara bokningar direkt med Musik-
centrum (dvs. ca 450 bokningar).

Foreningen arbetar mot icke-kommersiella arrangérer, kommuner,
landsting, bildningsforbund, fackliga organisationer m.fl.

Musikcentrum bedémer att endast 10 % av deras medlemmar &ar eg-
na foretagare. Men andelen ar troligen stérre bland de musiker som
arbetar med kommersiella arrangorer.



108 Centrumbildningarnas arbetsformedlande verksamhet SOU 1997:183

523 Teatercentrum

Teatercentrum kallar sig Sveriges storsta teater. Det ar en intresseorga-
nisation for 44 yrkesverksamma teatergrupper ar 1997. For att bli anta-
gen som medlem, maste man visa kvalitet, professionalism och konti-
nuitet. Teatercentrum organiserar utifran arbetsséattet och formen
grupperna skall vara kollektiv bildade av medlemmarna sjalva. Fore-
tagsformen kan daremot skifta.

De 44 grupperna har 266 medlemmar. Darutdver finns 13 enskilda
medlemmar. Indirekt sysselsatter grupperna ytterligare ca 150 produk-
tionsanstallda. Medlemsavgiften ar 1 300 kronor per arsverke med en
maximiavgift om 20 000 kronor per grupp.

Arbetet leds av en styrelse. Det finns fyra anstéllda pa kansliet.

Teatercentrum bildades ar 1969. Teatergrupperns antal 6kade under
1970-talet och nadde sin kulmen i slutet av 1970-talet nar Teater-
centrum hade 64 grupper som medlemmar. | dag finns farre grupper
och alla ingar inte heller i Teatercentrum. Teatercentrum har en domi-
nans av medlemmar som arbetar mot barn och ungdom. Utanfor star
t.ex. en del av de grupper som huvudsakligen arbetar vid en fast scen. |
dag finns dessutom en tendens att allt fler samarbetar i |I6sare konstel-
lationer for specifika projekt i stallet for att bilda grupper. Totalt i
Sverige finns ca 70 fria teatergrupper med kontinuerlig verksamhet.

Grupperna ar annars val etablerade och far bidrag fran Statens kul-
turrdd och sina hemkommuner och ibland extrapengar for vissa upp-
sattningar. 60 % av budgeten tacks av bidrag och 36 % av spelintakter.
De fria grupperna har dock inga garanterade bidrag. For budgetaret
1995/96 tilldelades de fria grupperna 31 miljoner kronor. For

dessa pengar gav grupperna 6 000 forestallningar som sags av
506 000 personer. Nastan 50 % av Sveriges barnteater produceras och
spelas av Teatercentrums grupper. Merparten av grupperna turnerar i
hela landet.

Genom interna kurser, seminarier och festivaler bidrar man bade till
att utveckla grupperna professionellt och ger dem forum att moéta
arrangorer. | samrad med Teaterforbundet ar man ocksa forhandlings-
part nar det géaller prissattning och kollektivavtal.

Forr gjorde man en katalog 6ver grupperna och deras produktioner
och listor dver skadespelare som sokte jobb m.m. Nu har man omfor-
mat formedlartjansten till en tjanst som informationssekreterare. Syftet
ar att skapa intresse for fria grupper och framja en kulturpolitik som
gynnar dem. Darfér ger man bl.a. ut tidningen Elsa i 15 000 exemplar.
Man saljer alltsd mer indirekt genom att 6ka kunskapen om teatrarna.

Teatercentrums grupper har en kulturpolitisk funktion genom att de
aktivt sbker upp sin publik. Med relativt enkla medel kan de spela i
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bygdegardar och skolor pa orter som aldrig annars skulle kunna ta emot
levande teater. Det ar dock slitsamt for grupperna att standigt turnera i
synnerhet som de allt mer sallan kan stanna en langre tid pa en ort.

Betoningen pa teater for barn och ungdom &r ocksa viktig. Grup-
perna spelar teater for halften av eleverna pa grundskolan en gang per
ar. Utan dessa grupper bleve det sannolikt ingen teater for manga av
dem.

Teatercentrum ordnar fortbildning genom 14-dagars seminarier dar
man kan fordjupa sina konstnéarliga uttryck. For detta har man fatt
bidrag fran lansarbetsnamnden.

Manga frilansare ringer och ber om hjalp av fa kontakter och vill
lamna uppgifter om sig for att kunna fa uppdrag. Det formedlar man sa
gott man kan utan att ha nagon fast organisation for det. Ocksa allt fler
invandrare efterfragar hjalp att ta sig fram i den svenska kulturbyrakra-
tin. Var finns pengar, var finns lokaler, hur nar man arrangorer etc.?
Teatercentrum, med sitt unikt stora kontaktnat av arrangorer och orga-
nisationer dver hela landet. skulle med storre resurser kunna spela en
aktiv roll gentemot denna nya grupp.

5.2.4 Oversattarcentrum

Oversattarcentrum bildades ar 1979 och ar en ideell férening fér skon-
och facklitterara dversattare som arbetar mot de svenska bokférlagen.
For medlemskap kravs minst en publicerad litterar dversattning i bok-
form eller ett antal tidskriftsdversattningar som underlag fér bedém-
ning av den stkandes kvalifikationer. Medlemmar i Forfattarforbundets
Oversattarsektion blir medlemmar utan provning eftersom den redan
gjorts av Forfattarforbundet.

Den service man i férsta hand givit hittills har varit s.k. termstdd,
hjalp med ord och exakta termer. Féreningen har bypptett omfat-
tande bibliotek med lexikon, uppslagsbécker och andra hjalpmedel.

Nu bygger manupp ett elektroniskt natverk for medlemmarna i
samarbete med dversattarsektionen inom Forfattarférbundet.

Oversattarcentrum ger ut en tidskrift Med andra ord med fyra num-
mer per ar.

Hittills har man inte haft nagon medlemsavgift men en sadan infors
fr.o.m. &r 1998.

Oversattarcentrum verkar éver hela landet och man har regelbundna
traffar i Lund och Géteborg. Attylgga natverk och att traffas ar viktigt
eftersom Oversattarjobbet i sig ar ensamt.

Under 1980-talet och fram till mitten av 1997 har Oversattarcentrum
haft en timanstalld medarbetare (4 timmar/vecka). Fran borjan var upp-
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draget att vara arbetsférmedlande men det visade sig i praktiken svart.
Forlagen har egna kanaler for att hitta dverséattare och centrumet hade
inte heller tillrackliga resurser atyggaupp ett alternativ. | mitten av
1990-talet slutade man darfor i praktiken med den verksamheten.

Men nu har 6nskemal om en férmedling av en ny typ av uppdrag i
granslandet mellan litterér- och fackoverséttning framforts. Olika upp-
dragsgivare efterlyser Overséttare till katalogtexter, presentationer,
multimediatexter av litterart och konstnéarligt slag. For att mota denna
nya efterfragan haller man pa ayiggaupp ett nytt register. | samband
med det och att man infor medlemsavgift réknar man med att kunna
forbattra servicen till dessa nya uppdragsgivare. Formen blir ett digitalt
natverk i e-postform.

Den nya uppgift Oversattarcentrum ser ar att visa pa de litterara
Oversattarnas roll som kulturbarare i ett internationaliserat samhalle.
Det ar en uppgift som riktar sig bade mot naringslivet och mot sko-
lorna. Genom dverséattningar av litteratur och genom den kunskap éver-
sattarna far kan man bidra till 6kad forstdelse mellan olika kulturer.
Detta kraver dock att Oversattarna omdefinierar sin yrkesroll for att
bredda sin arbetsmarknad.

Foreningen bedriver ar 1997 ett projekt Sprak dver granserna med
600 000 kronor i bidrag fran Stiftelsen Framtidens kultur. Projektet
riktar sig till gymnasieskolor i Stockholm och gar ut pa att géra gemen-
samma arbeten med text, film, teater eller poesi under ett lasar. Resul-
tatet skall visas upp for allménheten. Projektet skall ge uppdrag till
Oversattare som handledare ute i skolorna. For projektet har en pro-
jektledare anstallts pa halvtid under 14 manader.

For att modernisera och utveckla Overséattarcentrum har man fatt ett
beredskapsarbete pa halvtid under sex manader. Man utreder nu hur
man skall kunna finansiera denna basverksamhet nér beredskapstiden
gatt ut.

Tidningen och hemsidan pa Internet skots utan arvode.

Oversattarcentrum har haft I&g aktivitet och hade kunnat valja att
laggas ner. | stéllet har man valt utveckling for att mota den nya
arbetsmarknaden. Hittills har denna utveckling varit beroende av anslag
for projekt och beredskapsarbete fran arbetsformedlingen.

5.25 [llustratdrscentrum

lllustratorscentrum har 1 150 medlemmar ar 1997. Medlemsantalet har
Okat stadigt men inte sarskilt kraftigt. Ar 1992 var antalet medlemmar

1 054. For att valjas in som medlem skall man styrka att man ar yrkes-
verksam illustratér genom minst fem publicerade arbetsprover. Kravet
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fér medlemskap i Svenska Tecknare, den fackliga organisationen, ar tio
prover. Det ar alltsd nagot lattare for nytillkomna i yrket att bli med-
lemmar i lllustratdrscentrum &n i Svenska Tecknare.

lllustratorscentrum har en deltidstjanst pa sitt kansli som ansvarar
for uppdragsformedling och kontakter med uppdragsgivare/marknads-
foring.

Medlemmarna i lllustratérscentrum erbjuds att lamna in arbets-
prover till det bibliotek/arkiv som man haller och som ar tillgangligt for
potentiella uppdragsgivare. De erbjuds ocksa att delta pa de hittills atta
Tecknarméssor som lllustratérscentrum arrangerat for att marknadsfoéra
sina medlemmar och deras yrke.

lllustratdrscentrum publicerar ocksa en katalogtidning Svart pa Vitt.
Katalogen gar till tankbara uppdragsgivare: bokforlag, tidningar, fack-
press, reklambyrder etc. De forsta numren gavs ut med bidrag fran
AMS men tacks nu helt av lllustratérscentrums egen budget.

lllustratorscentrum har ocks§dt upp en databank dar ambitionen
ar att alla medlemmar skall finnas representerade med minst fem bidrag
var uppdelade i olika kategorier. | dag ar 400 medlemmar represente-
rade i databanken. Foreningen arbetar just nu ocksa med att bygga upp
en hemsida dar medlemmarna kan presentera sig med tre bilder var.
Detta sker utan bidrag.

lllustratdrscentrum arbetar aktivt med service mot uppdragsgivare
for att bidra till medlemmarnas sysselsattning. Férutom alla besdk i
biblioteket har man omkring 100 samtal i manaden med forfragningar
fran potentiella uppdragsgivare. Totalt under aret bedomer man att man
férmedlar flera tusen uppdrag till medlemmarna men har inte resurser
att fora statistik och kontrakten gors upp direkt mellan medlemmen och
uppdragsgivaren.

5.2.6 Fotograficentrum

Fotograficentrum Riks &r en ideell forening, som startades ar 1974.
Foreningen har 355 medlemmar ar 1997. Medlemskap beviljas saval
yrkesverksamma fotografer som andra som vill framja svenskt foto-
grafi. Minoriteten av medlemmarna ar sjalva verksamma konstnéarer.
Majoriteten ar verksamma inom narbeslaktade omraden. De nytill-
komna medlemmarna ar mestadels unga, ofta studerande som anvander
foreningen som en kanal in i konstvarlden. Fotograficentrums malsatt-
ning ar att "framja kritiskt granskande och konstnéarligt gestaltande
fotografi genom verksamhet som bidrar till 6kat intresse, kannedom
och utveckling inom omradet. Att gora denna fotografi tillganglig for
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almanheten och att stédja och initiera debatt och diskussioner om foto-
grafi”.

Foreningen har en anstdlld medarbetare vid sitt galleri Index i
Stockholm. Darutover forsoker man forstarka resurserna med prakti-
kanter och projektanstallda vilket ar beroende av mojligheterna att fa
externa bidrag. Foreningen har utnyttjat rekryteringsstod men ocksa
projektpengar fran stat och kommun. Féreningen vill fa medel till
ytterligare en tjanst for att klara arbetsbelastningen. Den nya tjansten
skulle fordelas mellan den ungdomspedagogiska verksamheten, fore-
ningens kulturpolitiska arbete och administration.

De tyngsta uppgifterna for kansliet ar att driva galleri Index. Galleri
Index ligger centralt i Stockholm och har utvecklats till ett centrum for
den fotografiska konstarten och har 6ppet sex dagar i veckan. Galleriet
anordnar utstallningar men ocksa diskussionskvallar och seminarier.
Galleriet har ambitionen att dels introducera internationellt fotografi
for en svensk publik, dels introducera unga nordiska fotografer. Galle-
riet har arbetat upp ett gott rykte bade i Sverige och internationellt.
Genom Fotograficentrums engagemang kan galleriet visa projekt som
inte ar kommersiellt gangbara. De nationella och internationella kon-
taktnat som galleri Index givit kommer i hég grad svenska fotografer
till godo. Galleriet arrangerar bade formella och informella mdéten
mellan producenter vid konsthallar och museer och konstnarer. Fore-
ningen formedlar ocksa undervisnings- och forelasningstillfallen for de
konstnarer man samarbetar med. Andra formedlande verksamheter &r
Index Edition och Index Edition Archive.

Index Edition innehdller i dag verk av narmare 90 huvudsakligen
svenska konstnarer. Den visas varje ar pa galleriet och finns alltid till-
ganglig daremellan. Ar 1997 har den ocksa visats i Malmé och pé
Norrtélje Konsthall. Varje manad visas "Manadens val” ur Index Edi-
tion pa en vagg i galleriets butik och de multiplar som ingar i arkivet
séljs till laga priser. De olika verken ingar i Index Edition vartefter den
férnyas. Nya verk tillkommer darmed kontinuerligt.

Index Archive &r ett sarskilt arkiv som innehaller bade bild och text
om de just nu mest intressanta nordiska konstnarerna. Den ar en infor-
mationsbas som anvands flitigt av gastande utstéliningsproducenter.
Genom den har foreningen formedlat konstnarer till manga stora ut-
stallningar 6ver hela varlden.

Fotograficentrum driver ocksa en ungdomspedagogisk verksamhet.
Syftet ar att ge ungdomar en ingang till den samtida konsten. Fotografi
och video ar uttrycksmedel som ungdomar har latt att relatera till och ar
darfor en bra inkorsport ocksa till samtida konst i vidare mening. Det
ungdomspedagogiska arbetet har pagatt under aren 1996 och 1997
genom bidrag fran Stockholms kommun och Framtidens Kultur. Elever
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fran Stockholms skolor besoker dagligen galleriet men allt fler kommer
ocksd fran exempelvis kringkommunerna och fran studieférbund.
Foreningen har inlett samarbete med Bildpedagogiska institutionen vid
Konstfack som kommer att lata blivande bildlarare komma till galleriet
for att 6ka forstaelsen for fotografiet som konstnarligt uttryck.

Fotograficentrum har lokalavdelningar pa tva orter: Malmo och
Orebro. | Goteborg pagar planering for ytterligare en lokalavdelning
med egen verksamhet. Ocksa dessa bedriver utstéllningsverksamhet.
Malmd ar den lokalavdelning som haft den mest aktiva utstélinings-
verksamheten pa senare ar. Tillgangen till en ALU-anstalld under ar
1996 betydde mycket for att utveckla arbetet som ocksa riktar sig mot
nordiskt samarbete. | Orebro bedrivs utstallningsverksamheten i Ore-
bros Konstmuseum.

5.2.7 Danscentrum

Foreningen Danscentrum startade ar 1971. Malséattningen ar att etablera
och stddja dans som konstform. Danscentrum ar en motesplats for
danskonstnarer, hyr ut repetitionslokaler och samarbetar med arran-
gorer och grupper. Danscentrum arrangerar, i samarbete med Balett-
akademien, daglig traning for professionella dansare i nutida dans-
tekniker och modern balett. Foreningen far ocksa bidrag fran Af Kultur
for att anlita gastlarare, som ett led i medlemmarnas fortbildning.

Foreningen ar bade 6ppen for yrkesverksamma dansare, juridiska
personer och intresserade. Medlemsavgiften &r 1 000 kronor for juri-
diska personer, 300 kronor for enskild medlem i Stockholm och Syd
och 200 kronor i dvriga landet. Stédmedlemmar betalar 150 kronor.For
att bli medlem kravs att man ar yrkesutbildad inom dansomradet och
varit yrkesverksam som dansare under minst ett ar. Darutéver finan-
sieras verksamheten med bidrag fran Statens kulturrdd och kommunalt
verksamhetsbidrag. Féreningen ger ut en tidning Nutida Dans.

Kansliet ligger i anslutning till egna traningslokaler som i dag har
hdg standard. De anvéands for den dagliga traningen och hyrs ut for
repetitioner och framtagning av nya produktioner till kraftigt subven-
tionerat pris. Foreningen har for narvarande tre heltidsanstallda (en
kanslisamordnare och tva formedlare varav en anstéllts med bidrag fran
Stockholms lans landstihg

Danscentrums formedlingsverksamhet ar lika mycket information
om dans som férmedling av férestallningar foér barn och vuxna.

Foreningen ger ut en arlig utbudskatalog med medlemmarnas
dansproduktioner. Drygt 60 produktioner presenteras i denna. Den ar
det framsta verktyget att sprida information om de produktioner fore-
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ningen formedlar. Men féreningen engagerar sig ocksa aktivt pa andra
satt, t.ex. genom att delta i utbudsdagar 6ver hela landet. Vid dessa
méter formedlarna 100-tals arrangorer som far en djupare kunskap om
dans som scenkonst. Att samarbeta med festivalarrangdrer ar ytterligare
ett satt att starka dansen men ocksa medlemmarnas mojlighet till for-
saljning av forestallningar. Danscentrum har i sitt register omkring
1 500 dansproducenter, arrangorer, skolor, danspartners m.fl. fran hela
Sverige ordnade efter sokord som typ av arrangér och lan.

Sedan ar 1986 driver Danscentrum ett projekt In med Dansen! Det
ar en sarskild férmedling av dansforestéllningar i Stockholms lan som
foreningen subventionerar med hjalp av ett arrangorsstod fran Stock-
holms lans landsting. Under aret 1995/96 formedlade man 140 fore-
stéllningar till sammanlagt 12 kommuner. Nio koreografer/grupper
deltog med elva produktioner. Omkring 4 700 barn och ungdomar sag
dessa forestallningar. Ocksa i detta projekt har utbudsdagar varit en
framgangsrik informationsinsats. Malgrupp har varit kultursekreterare,
kulturkommittéer och lansdanskonsulenter. En koreografitavling ar
1997 stimulerade till nya produktioner for barn och ungdom.

Danscentrum arbetar ocksa pa andra satt mot arrangorer for att
framja danskonsten. En checklista for arrangorer av dansforestalliningar
skall bryta motstandet hos ovana arrangorer. En handledning om métet
barn och dans skall underlatta for larare, daghemspersonal och andra
att forbereda barnen for forestallningen men ger ocksa tips pa hur man
kan folja upp forestélliningen med egna aktiviteter for att forstarka och
férdjupa upplevelsen.

Utover tillgang till kraftigt subventionerade repetitionslokaler er-
bjuder Danscentrum sina medlemmar viss produktionsstéd i form av
pressregister och pressklipp, videoarkiv, tillgang till videokamera och
videoapparater, mallar for kontrakt, prisrekommendation, radgivning
vid bidragsansokningar, framtagning av informationsmaterial etc.
Kurser har under aren ordnats i marknadsforing, juridik, turnéteknik
m.m.

Danscentrum har en lokalavdelning, Danscentrum Syd i Malmo.
Ocksa dar arrangeras daglig traning och i samarbete med af Kultur har
man haft tva veckokurser pa heltid med gastlarare och sommarkurs i
samarbete med Skanes Dansteater.

5.2.8 Konstnarscentrum

Konstnarscentrum ar numera en samverkande organisation med fem
fristaende foreningar: Konstnarscentrum Syd, Vast, Mitt, Ost och
Nord. Konstnarscentrum bildades ar 1969 av Konstnarernas Riksorga-
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nisation (KRO), som gav det formen av en stiftelse dar medlemskap i
KRO automatiskt gav medlemskap i centrumbildningen. Syftet med
stiftelsen var att skapa arbetstillfallen &t medlemmarna. Under aren har
det varit manga diskussioner kring medlemskapet i Konstnarscentrum
eftersom KRO i praktiken beslutat dver det. Exempelvis fick konst-
hantverkarna inte vara med nér de inte tillhrde KRO. Nar konsthant-
verkarna lamnade organisationen halverades i ett slag Konstnarscent-
rums anslag fran Statens kulturrdd. Efter pastotning fran Kulturradet,
som ar bidragsgivare, beslot KRO:s riksmote ar 1990 att man skulle
upplosa stiftelsen och i stallet bilda en demokratisk forening. | januari
1995 fick Konstnarscentrum nya stadgar som ideell férening och
dagens organisation med fem fristdende foreningar.

Konstnarscentrum Syd omfattar fyra lan i sédra Sverige. Féreningen
har 400 medlemmar ar 1997. Man delar lokal med KRO och Sveriges
Konstforeningars Riksforbund, SKR, i Malmé. Foreningen har ett nara
samarbete med kulturarbetsférmedlingen i Malmd. Foéreningen sam-
arbetar om bildarkivet och ar representerad i férmedlingens referens-
grupp. Man arbetar med storre utstallningsprojekt med syftet att tka
konstnarernas kontaktyta for att darmed finna nya marknader for
konstnarerna, att visa att de kan annat &n att "bara” mala. Ett exempel
ar en skulptur- och installationsutstallning i Vaxjo sommaren 1997 och
for sommaren 1998 planerar man en utstalining i samarbetet med
museet i Helsingborg pa temat biologisk mangfald. Féreningen skulle
vilja géra mer for att hitta "riktiga” jobb at konstnarer men saknar
resurser. Man har ingen anstélidara arvoderade styrelseposter.

Konstnarscentrum Vast omfattar vastra Sverige och har 400 beta-
lande medlemmar. Féreningen har en egen lokal centralt i Goteborg dar
man har utstéliningar och dar det finns ett bildarkiv dar medlemmarna
deltar med pappersbilder pa sina verk. For narvarande ar kontoret
bemannat med en I6nebidragsanstalld men med tkad sjalvfinansiering
av dessa tjanster kommer foreningen inte langre att klara av kostna-
derna for denne. Man har ocksa fatt en beredskapsarbetare via kommu-
nen for att ordna vandringsutstéllningar i regionen. Syftet med dem ar
att na ut till nya grupper av uppdragsgivare. Pa varje ort har utstall-
ningen modifierats for att ge utrymme for lokala konstnarer. Pa utstall-
ningarna visar man material som kan anvandas for utsmyckningar och
visar pa samarbete mellan illustratérer, scenografer och andra narlig-
gande konstnarsgrupper. Foreningen har ocksad gjort en video om
utsmyckning som ger idéer om vad man kan gbra med hjalp av bild-
konstnarer. Lunchtréffar med uppdragsgivare ar andra satt att knyta nya
kontakter dar konstnarer kan komma in som konsulter for utsmyckning
vid planerade projekt.
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Konstnarscentrum Mitt omfattar vastra Varmland, Dalarna, Narke
och Ostergotland. Man har tidigare haft en anstalld men har inte langre
rad med det. Foreningen har 310 medlemmar. gér féreningen
upp en egen hemsida pa Internet. Tidigare gjorde man ocksa kataloger
over medlemmarna och bildexempel pa deras verk med stod av arbets-
formedlingen. Detta samarbete har arbetsférmedlingen avbrutit och
foreningen har darfor inte haft rad att uppdatera katalogen. Konstnars-
centrum Mitt ingar inte i formedlingens referensgrupp men man for-
sOker anda byggapp ett samarbete genom att inbjuda arbetsférmed-
lingen till sina styrelsemadten.

Konstnarscentrum Ost har 380 medlemmar och omfattar Stock-
holms och Uppsala lan samt Gotland. Féreningen har en liten kontors-
lokal i anslutning till KRO i Stockholm men saknar t.ex. datorutrust-
ning for skrivarbete. Foreningen ger ut en medlemstidning. | Uppsala
finns en interaktiv video dar alla medlemmar ar presenterade. En brist
med den ar att arbets-/uppdragsgivare maste ta sig till Konstnars-
centrum for att ta del av den. Det bildarkiv som foreningen tidigare
byggt upp 6vergick till arbetsformedlingen i och med att den gemen-
samma formedlartjansten 6verfordes dit. Foreningen samarbetar spora-
diskt med arbetsférmedlingen Kultur och Media i Stockholm och mer
aktivt med Uppsalas kulturférmedling.

Konstnarscentrum Nord stracker sig fran Gavle till Kiruna och har
150 medlemmar. Foreningen har ett bra samarbete med arbetsférmed-
lingen Kultur och Media i Umed och finns med i deras referensgrupp.
Man deltar ocksa aktivt i uppggnaden av deras bildarkiv. Féreningen
forsoker fanga upp konstnarernas idéer och ibland ocksa vara huvud-
man for projekt dar flera konstnarer ar inblandade. Foreningen bidrar
aktivt till att forsoka fa statliga bidrag till norrlandskonstnéarer for att
starka deras inkomstmojligheter. Exempel pa sadana projekt ar Norr-
landsk information dar konstnarer, skaddespelare och dansare gemen-
samt deltog. | projektet Alvdalen en visa i tid och rum deltog sex
konstnarer och foéreningen gav stéd for att ordna budgeten for projektet.
| Konstpassagen en bildvisning vid Norrlands lantbruksskola fick tva
konstnarer arbete under ett ar.

529 Filmcentrum

Filmcentrum &r en ideell férening som bildades ar 1968 av en grupp
fria filmare. Foreningens syfte ar att sprida kort- och dokumentéarfilm
framst genom att lansera och distribuera svenska och utlandska filmer.
Foreningen har sju lokalavdelningar och genomfdr regionala vis-
ningsturnéer med konstfilm och videoproduktioner. Foreningen har
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ocksd en omfattande utbildningsverksamhet. Filmcentrum Riks har i
dag framst lansering av svensk och utlandsk film pa programmet men
har ocksd som mal att sprida barn- och dokumentarfilm.

Filmcentrum Ost stoder filmare, saval amatorer som professionella.
Just nu arbetar man med att framja videofilm som uttrycksmedel,
genom utbildning och olika projekt. Medlemmar kan hyra tid for redi-
gering och ocksa hyra inspelningsutrustning. Foreningen har studie-
cirklar for ungdomar i video och redigering. Man ger ut kulturtidskrif-
ten Film&TV. Foreningen producerar ett kaféprogram for Oppna
kanalen. Arbetsmarknadsverket betalar hyran for féreningens lokal och
man far ocksa medarbetare genom ALU-projekt.

Filmcentrum Vast ar i hog grad inriktad pa lokal-TV och arbetar
mycket med Oppna kanalen i Géteborg. Foéreningen har en studio med
sandningsmojligheter som ocksa ar en resurs for andra féreningar som
vill fora ut sina budskap via Oppna kanalen. Foreningen producerar
ocksa egna program. Sammantaget vill foreningen bidra till ett okat
utbud av lokal-TV och har en omfattande utbildningsverksamhet med
det syftet. Foreningen har ocksa arrangerat Exilfilmfestivalen for att
lyfta fram filmare i exil.

Filmcentrum Syd arbetar via bildhuset Pandora med kurser, forelas-
ningar och visningar. Foreningen vill stimulera en icke-kommersiell
produktion och samarbetar bl a med Folkets Bio. Man utvecklar multi-
media for pedagogiska program for barn och ungdom och sdker anslag
for att utveckla Framtidens medieverkstad dar olika grupper kan ut-
nyttja olika uttrycksmedel, bl.a. genom en animationsverkstad och en
Oppen videoverkstad.

| Linkdping har Filmcentrum en aktiv verksamhet med fyra anstall-
da och nio ALU-anstallda. De 200 medlemmarna har tillgang till kame-
ror, redigeringsutrustning, kurser, seminarier och visningar. Film-
centrum finns ocksa i Vasterds och i Umed dar Filmcentrum Norr bl.a.
arbetat med den internationella filmfestivalen och i ndra samarbete med
lansfilmkonsulenten.

5210 Konsthantverkscentrum

Det var ar 1990 som Sveriges Konsthantverkare och Industriformgivare
(KIF), bildade Centrum for Konst och Hantverk, sedan ar 1996 be-
namnd Stiftelsen Konsthantverkscentrum. Initiativet till ett konsthant-
verkscentrum togs saledes av konsthantverkarna sjalva. Syftet med
stiftelsen var att fa till stdnd en verksamhet som underlattar for med-
lemmarna att kunna leva pa sitt arbete. Konsthantverkscentrum har 455
anslutna spridda 6ver hela landet ar 1997. Det ar en 6kning med 100
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medlemmar pa fem ar. De anslutna konsthantverkarna betalar en servi-
ceavgift till Konsthantverkscentrum. Rétt att bli ansluten har den som
har examen fran Konstfack, Hogskolan for design och konsthantverk i
Goteborg eller Designhogskolan i Umea. Medlemmar i KRO, KIF eller
motsvarande organisationer for industridesigner, inredningsarkitekter
eller textilkonstndrer har automatiskt ratt att ansluta sig till stiftelsen.
De har genomgatt de intradesprov som galler medlemskap. For 6vriga
galler att man visar arbetsprover som styrker professionalismen infor
Konsthantverkscentrums invalsjury.

Den allra storsta delen av de anslutna konsthantverkarna bedriver
sitt arbete som egenforetagare. Manga har svarigheter att fa tillrackliga
inkomster genom sitt arbete. Av det skalet har Konsthantverkscentrum
prioriterat att skapa tillfallen dar konsthantverkarna kan visa upp sina
alster och fa kontakt med en publik. Darfor hyr man gemensamma
utrymmen vid massor och utstéllningar dar medlemmarna sedan kan
stalla ut. Ett exempel & Formtex-massan dar Konsthantverkscentrum
deltar tillsammans med medlemmarna. Den har betytt mycket for
manga anslutnas forsaljning.

De enskilda konsthantverkarna presenteras ocksa i stiftelsens text-
och bildarkiv. Det ar ett av manga satt for Konsthantverkscentrum att
informera om konsthantverkarna, deras verk och om konsthantverket
som sadant. Nagon direkt formedling sker inte men genom medverkan i
utstallningar, massor och genom bildarkivet skapar man manga kon-
takter med butiker, gallerier, tidningar m.m. Det i sin tur ger arbetstill-
fallen for konsthantverkarna. Kontakten mellan den enskilde konst-
hantverkaren och uppdragsgivaren gar dock utan att Konsthantverks-
centrum &r mellanhand.

Konsthantverkscentrum arrangerar ocksd seminarier och utbild-
ningar liksom symposier som ett led i att sprida kunskap om svenskt
konsthantverk men ocksa som vidareutbildning for de anslutna.

Konsthantverkscentrum har lokaler i Stockholm och 1,75 tjanst.
Ingen person ar dock direkt anstalld for férmedlingsverksamhet utan
den ar en integrerad del i hela verksamheten. Centrumet administrerar
ocksa, pa uppdrag av Statens Kulturrdd, den statliga utstallningsersatt-
ningen till konsthantverkare.
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De olika centrumbildningarnas anslag fran Statens kulturrad budget-

aret 1997.

Musikcentrum 1491 000 (671 000)®
Teatercentrum 1742 000 (547 000)
Danscentrum 1 000 000

Filmcentrum 1572 000 (552 000)
Konstnarscentrum 570 000
Illustratérscentrum 370 000
Fotograficentrum 1 042 000 (502 000)
Konsthantverkscentrum 570 000
Forfattarcentrum 1874 000 (501 000)
Oversattarcentrum 60 000

Summa 10 291 000 (2 773 000)
5.3 Sammanfattning och forslag

Centrumbildningarna knéts till arbetsformedlingen i mitten av 1970-
talet for att forstarka arbetsformedlingen inom kulturomradet. AMS
placerade ett antal formedlare vid centrumbildningarna. Dessa ingick
alltsa i verkets organisation men var lokaliserade till respektive cent-
rum. AMS svarade for deras del av lokalhyran, for informationsmate-
rial, telefon, porto m.m. Som mest fick sex centrumbildningar detta
stod fran AMS och i mitten av 1980-talet var totalt tio formedlare och
sex lonebidragsanstéllda utplacerade. AMS kostnad for denna verk-
samhet var ar 1983 1,4 miljoner kronor.

Samtliga utredningdrsom sett 6ver Arbetsmarknadsverkets organi-
sation av arbetsformedlingen inom kulturomradet, har ocksa granskat
centrumbildningarnas férmedlande verksamhet. Samtliga har konstate-
rat att den fungerat bra och ansett att den bor fortsatta och ocksa byg-
gas ut. Villkoret for att centrumbildningarna skulle fa sadana tjanster
var att de i 6vrigt fick statsbidrag fran Kulturradet for sin kulturpolitis-
ka verksamhet och att de representerade ett rimligt stort antal av re-
spektive konstnéarsgrupp.

Samtliga utredningar forordade ocksa ettygtit samarbete mellan
kulturarbetsférmedlingarna inom arbetsmarknadsverket och centrum-
bildningarna. Men trots det fungerade samarbetet inte friktionsfritt. Det
ar svart att skilja pa formedlande arbetsuppgifter och allmant kultur-

8 Siffror inom parentes det bidrag som ursprungligen éverférdes fran AMS for
férmedlingsverksamhet.
° Olaf, Ds In 1972:5, Ds A 1975:5, SOU 1985:7,9.
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politiska nar man sitter bland yrkesverksamma konstnarer pa ett cent-
rum. Vid olika mening mellan arbetsformedling och centrum hamnade
formedlaren i en lojalitetskonflikt. Ar 1991 kom AMS, centrumbild-
ningarna och Kulturrddet 6verens om att de anstéllda formedlarna vid
centrumbildningarna skulle foéras éver fran Arbetsmarknadsverket till
centrumbildningarna, som skulle fa bidrag for denna verksamhet ge-
nom Kulturradet. Medel 6verfordes darfor ocksa till Kulturradet fran
Arbetsmarknadsdepartementet.

I anslutning till 6verenskommelsen uttalade parterna att verksam-
heten skulle utvarderas efter tre ar och att formedlingarna och centrum-
bildningarna under mellantiden skulle préva sig fram till andra samver-
kansformer.

Trots att dessa utredningar pekat pa behovet av samarbete och med
instammande fran samtliga berérda har nagot utvecklat samarbete inte
etablerats. Samarbete férekommer visserligen om enstaka projekt men
inte i samordnat eller kontinuerligt.

Centrumbildningarna ar t.ex. inte representerade i AMS kultur-
arbetsdelegation, som bildades for att forstarka kontakten och samradet
med kulturomradet, andra formedlingsorgan och Arbetsmarknads-
verket. Eftersom férmedlarna inom centrumbildningarna ar 1975 var en
del av Arbetsmarknadsverket hamnade de utanfor delegationen. Detta
andrades inte nar formedlarna brots loss ur Arbetsmarknadsverket.
Trots den gemensamt uttalade viljan till samarbete finns centrumbild-
ningarna endast representerade i tva av fem kulturarbetsregioner, Umea
och Malma.

Erfarenheter visar alltsa att det kravs mer &n ord och allman valvilja
for att etablera ett fast samarbete. Organisationer som var for sig ar hart
arbetsbelastade och med stora kontaktytor for att klara sitt jobb lagger
inte resurser pa kontakter som inte direkt paverkar det dagliga arbetet.
For att aterskapa det fruktbarande samarbetet kring férmedlingen av
kulturarbetare som tidigare utredningar beskrivit kravs darfor ett mer
institutionaliserat samarbete.

Min beddmning &r att centrumbildningarna, trots kraftigt minskade
resurser, gor en utomordentlig insats for att formedla arbeten och upp-
drag till sina medlemmar. De har en unik kunskap om sina respektive
konstarter och de konstnarer som ar aktiva inom dem. De har ocksa ett
betydande kontaktnat mot arrangorer pa den icke-kommersiella mark-
naden som &r viktig att ta tillvara. Mot den bakgrunden finner jag det
rimligt att man aterger centrumbildningarna de resurser for formedling
som de hade i mitten av 1980-talet och att man ocksa raknar upp resur-
serna med hansyn till hur respektive konstomrade vuxit. Det ar ange-
laget att dessa medel anvands for att aterskapa och utveckla en regional
organisation inom centrumbildningarna.
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En atergang till formedlare anstéllda inom Arbetsmarknadsverket
men verksamma vid ett centrum tror jag daremot inte vore bra. De pro-
blem med lojalitetskonflikter och svarigheter att anpassa sig i tva olika
kulturer med olika fokus som ledde till att man skilde de anstéllda at
galler fortfarande. Daremot har det visat sig att beslutet att dverfora
medlen for verksamheten till Kulturrddet for fordelning inneburit att
verksamheten sakta naggats i kanten och inte fatt den utveckling som
varit rimlig med hansyn till utvecklingen inom kulturarbetsmarknaden.
Mitt forslag ar darfor att AMS aterigen blir ansvarig for medels-
tilldelningen foér centrumbildningarnas formedlande verksamhet. Kul-
turrddet star kvar som anslagsmyndighet for den kulturpolitiska verk-
samheten inom varje centrum.

Jag ar medveten om att det ar en nackdel for organisationerna att pa
detta satt fa tva anslagsmyndigheter for verksamheten, en for den for-
medlande verksamheten, en for den allmant kulturpolitiska. Dessa tva
delar gar inte helt att skilja &t men samtidigt innebar det ocksa att de
kulturpolitiska ©vervdgandena inom formedlingsverksamheten Okar
vilket &r oOnskvart. Darfor overvager fordelarna enligt min mening.
Centrumbildningarna kan pa detta satt aterfa resurser for att forstarka
sin formedlande verksamhet och utveckla den efter nya krav. AMS har
battre an Kulturradet mojlighet att bedoma behovet av de atgarder for
att bredda sysselsattningen som centrumbildningarna foreslar. AMS
kanner ocksa till utvecklingen pa arbetsmarknaden och kan bedéma de
sammanlagda behoven och i vilken utstrackning resurserna behdver
oka eller minska pa olika omraden. Genom att AMS blir anslags-
givande myndighet vaxer ocksa ett naturligt samrad fram mellan AMS,
kulturarbetsformedlingarna och centrumbildningarna.

En sadan konstruktion har ocksa en annan férdel jamfort med alter-
nativet att fora over ytterligare medel till kulturomradet fran AMS.
Kontrollen 6ver de totala kostnaderna for kulturarbetsformedlingen
ligger pa ett stalle. Darmed undviker man risken att de 6verférda med-
len "ats upp” i en allméan kulturpolitik medan kostnaderna for arbets-
marknadspolitiken faller tillbaka pa AMS med en sammantagen 6kning
av de statliga utgifterna som féljd.

AMS bor ocksa se dver sammansattningen av kulturarbetsdelegatio-
nen sa att centrumbildningarna bereds representation dar. Detta forum
ar det basta for att besluta om arbetsférdelningen mellan kulturarbets-
férmedlingen och centrumbildningarna inom respektive konstart.
Genom tydliga granslinjer undviks dubbelarbete och férmedlartjans-
terna kan fordelas pa ett sddant satt att antalet tjanster totalt sett inte
behover 6ka. Forutom medel for formedlare bor AMS ge bidrag for
informationsmaterial, bildarkiv och kataloger och annat material som ar
betydelsefullt i férmedlingsarbetet. Via kulturarbetsdelegationen kan
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man ocksa besluta var ansvaret for t ex bildarkiv med konstverk skall
placeras, hos centrumbildningen eller kulturarbetsférmedlingen. | dag
vaxlar det och ingen har ett heltdckande ansvar. P4 manga omraden ar
det naturliga att arkiven bygagspp av konstnarerna sjalva via respekti-

ve centrum men att de ocksa finns tillgangliga pa kulturarbets-
formedlingarna. En forutsattning ar forstas att arkiven ar 6ppna ocksa
for dem som inte ar medlemmar i centrumbildningen men anda upp-
fyller de professionella kraven for medlemskap.

Att centrumbildningarna skall utse representation i kulturarbetsdele-
gationen ger ytterligare en vinst. Det initierar ett samarbete mellan
centrumbildningarna, om inte annat sa for att regelbundet foresla
gemensamma representanter och for att ge och ta emot rapporter fran
delegationen.

Tidigare forsok fran bl.a. Kulturrddet att 6ka samarbetet mellan
centrumbildningarna har inte varit framgangsrika. De olika centrum-
bildningarna har foredragit att samorganisera sig med andra inom sin
konstart eller i egna lokaler framfor att byggpp nagot tillsammans.
Sannolikt kommer man atminstone i Stockholm att vidmakthalla denna
instéllning. Mojligheterna att samlokalisera sig for att samarbeta om
resurser kan dock vara lésningen for manga regionala avdelningar av
centrumbildningarna. Oavsett vilket &r jag dvertygad om att verksam-
heten har mycket att vinna pa att centrumbildningarna forstarker sina
kontaktytor och delar med sig av sina erfarenheter i formedlingsarbetet
till varandra. Det Okar ocksa mdgjligheterna till granséverskridande
projekt for att bredda konstnarernas arbetsmarknad.

Jag har inte tagit stéllning till centrumbildningarnas verksamhet i
andra delar an den rent formedlande. Kulturradet, som anslagsgivande
myndighet kan ha andra skl att se dver verksamheten. Bristande resur-
ser, som i stor utstrackning anda bibehallits for formedlande verksam-
het, kan ha lett till svarigheter att folja utvecklingen p& andra omraden
och for andra angelagna kulturpolitiska uppdrag. Ett villkor for att fa
bidrag for férmedlingsverksamhet bor ocksa fortsattningsvis vara att
centrumet har statliga bidrag av Kulturradet.
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6 Arbetslosheten bland konstnérer

Sammanfattning

9500 arbetslosa konstnédrer innebar en kostnad for kontant arbets-
marknadsstéd pa 1 100 miljoner kr. Av dessa arbetslosa finns drygt
4 600 vid Af Kulturkontor. Andelen arbetslosa konstnérer beror pa
hur man bedomer det totala antalet. Arbetslosheten ligger mellan 35
och 50 % beroende pa vilken totalgrupp man viljer. 33 % av de ar-
betslosa vid arbetsformedlingens kulturkontor saknar ritt till a-
kassa. Var femte saknar all ritt till ersédttning vid arbetsloshet.

6.1 Hogsta arbetslosheten?

Att ange i vilken utstrickning konstnérer dr arbetslosa i procent &r inte
mojligt eftersom det som tidigare framgatt inte finns nagot sékert to-
talantal konstnérer att utga i fran.

Drygt 19 000 &r inskrivna pa arbetsformedlingen' som sdkande till
ett konstndrsyrke. Av dem finns drygt 9 000 vid Af Kultur. 9 500 totalt
dr arbetslosa och av dem finns ca 4 500 pa kulturkontoren. Alla dessa
arbetssokande kan rimligen bara i begréinsad utstrdckning vara i strikt
mening etablerade konstnérer, dvs. ur den grupp som jag enligt tidigare
redovisning bedomt till ca 25 000. Da skulle i praktiken 75 % av alla
konstndrer vara inskrivna vid ndgon formedling. Och 50 % vara
arbetslosa. Det &r inte rimligt. I stidllet maste ménga av de inskrivna
sOkas bland oetablerade, inte minst nér det géller de mycket unga.

Om uppgifterna fran Folk- och bostadsrikningen kan anses rymma
samtliga som séger sig vara konstnérer skulle arbetslosheten vara 35 %.

Diagrammet nedan visar relationen mellan antalet KLY S-medlem-
mar och antalet inskrivna som konstndrer vid Arbetsférmedlingen de
senaste fem aren.

' Alla uppgifter giller genomsnitt per manad och begreppet konstnir #r hir
liktydigt med inskriven vid Af som i foérsta hand s6kande till konstnirsyrke.
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Konstndrerna och arbetsformedlingen
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Hur man &n viljer att berdkna arbetslosheten 4dr det uppenbart att
den dr mycket hogre pa denna del av arbetsmarknaden &n pa arbets-
marknaden i sin helhet. Diagrammet visar ocksa att det finns fog att
anta att en del av de sokande och ddrmed ocksé av dem som é&r i atgér-
der utgdr en grupp av mindre etablerade som tréngs pa den konstnérliga
arbetsmarknaden. P& specialarbetsformedlingarna for kulturomréadet
talar man om unga “wannabees” som i okande utstrickning vander sig
till dessa formedlingar. Bland vissa ungdomar har det t.o.m. blivit sta-
tus att vara inskriven vid en kulturarbetsférmedling. Det dr det forsta
“beviset” for att man dr accepterad som musiker, bildkonstnér eller
skadespelare, det yrke man drémmer om. Manga av dem har utbildning
fran nagon av de estetiska gymnasielinjerna eller fran folkhogskola.
Andra spelar i band eller har haft nagon roll i en film eller TV-pjis.
Deras anknytning till arbetsmarknaden skiftar men &r ofta mycket svag.

Sa ldnge arbetsmarknaden for ungdomar 4r s mork som just nu r
det kanske ocksa naturligt att ungdomar viljer att vara arbets-
sokande/arbetslosa inom sina dromyrken. Chansen att fa ett jobb &r
dnda inte stor oavsett val av forstahandsyrke. Det kan kanske till och
med vara bra att de viljer att inrikta sig pa ett omrade som kan ge dem
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en meningsfylld fritid i avvaktan pa ett jobb. Det viktiga dr dock att
inte locka in dem i ett yrkesliv dir det redan finns en &veretablering.

Slutsatsen att ménga &r oetablerade styrks av en rad andra indika-
torer.

Inskrivna vid Af Kultur resp. ovriga Af fordelade pa alder

Procent
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Alderskategorier

Det finns en stark dominans av ménniskor under 35 ar bland de in-
skrivna, sérskilt pa ovriga arbetsformedlingar. En fjdrdedel av alla in-
skriva dr under 25 ar — en kategori dér ytterst f4 kan vara etablerade,
yrkesverksamma konstndrer. Men ocksé pa de sérskilda kulturarbets-
formedlingar okar andelen unga bland de inskrivna. Ar 1992 var 226
inskrivna under 24 ar. Ar 1996 hade antalet dkat till 998 personer. Men
profilen bland de nyinskrivna pa férmedlingarna &r sddan att de flesta
under 24 anmiéls till en allmén arbetsférmedling medan tyngdpunkten
bland nyinskrivna pa Af Kultur ligger i aldersgruppen 25-34 &r.

Den storsta gruppen bland de unga pé kulturférmedlingen finns in-
om scen foljt av bildkonstndrer. P4 6vriga kontor utgérs de flesta unga
av bildkonstnirer och dérefter av fotografer.
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Nyinskrivna arbetssokande inom kulturomradet aren 1994—1996 fordelat
pa alder, AF Kultur resp. Ovriga Af.
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Enligt samstdmmiga uppgifter dr det inte alltid l4tt att strikt tillimpa
kriterier for etablerade yrkesverksamma konstnérer. For det forsta har
dessa kriterier ingen formell status varfor arbetsférmedlingen i princip
inte kan hindra nagon att skriva in sig var den vill. De kriterier som
anvinds bestims dessutom av varje kontor for sig dven om det fore-
kommer ett visst utbyte av erfarenheter nir man bestimmer kriterierna.
For det tredje har kriterierna inget krav pa kontinuitet i verksamheten.
Att ha en relevant konstnirlig utbildning eller kunna dokumentera
tidigare konstnérlig verksamhet r tillriackligt. Dessa krav liknar i stort
medlemskraven for KLYS-organisationerna. Men i arbetsmarknads-
politiken kan de leda fel. Att ha en viss utbildning och att en period ha
kunnat forsorja sig inom ett visst omrade innebdr ingen garanti for att
alltid kunna ha sin forsérjning dér. A andra sidan kan en arbetssokande
som varken lever upp till utbildningskrav eller lang tidigare erfarenhet
vara mycket attraktiv for arbetsgivare genom sin speciella formaga.

Att vilja vara konstnér &r inte ett tillrickligt skil for att ldmna an-
svaret for sin forsorjning till staten. Det finns en kritik mot arbetsmark-
nadspolitiken att den fatt en sddan funktion inom det konstnirliga
omradet. Att en gang ha uppfyllt kriterierna for att skriva in sig som
arbetssokande konstnir kan inte fa hindra fortsatta krav pa savil indi-
viden som AMS att se till att den enskilde behéller en anknytning till
marknaden — vid sidan om den som arbetsmarknadsverket kan upprétt-
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halla med hjilp av atgérder. Utredningen En allmén och sammanhallen
arbetsloshetsforsikring® kritiserar arbetsmarknadspolitiken for att inte i
tillrackligt hog grad stimulera till omstédllning av den del av arbets-
kraften som har svart att fortlopande forsoérja sig pa kulturarbetsmark-
naden. Utredningen anser ocksé att arbetsloshetsforsékringen i allt for
hog grad fungerar som en yrkesforsdkring for frilansande konstnirer.
Utvecklingen inom de aktuella a-kassorna tyder péa att det finns fog for
dessa kritiska uttalanden.

6.2 A-kassornas fem-i-topp

P& Af Kultur skrivs de etablerade konstndrerna in eller ansluts admi-
nistrativt. Diar dominerar ocksd Musikernas och Teaterverksammas
arbetsloshetskassor. Men de flesta andra kassor dr ocksé representerade
eftersom manga arbetar in ritt till a-kassa i sina s k brodyrken. Storst”
dr Teaterverksammas kassa med 1 366 arbetslosa. Musikernas &r num-
mer tva med 851 arbetslosa, Kommunalarbetarnas kassa dr trea med
298 medlemmar. Pa fjdrde plats kommer Akademikernas kassa med
269 arbetslosa konstnirer och pa femte plats Syndikalisternas med 170
arbetslosa. Vid kulturarbetsformedlingarna finns ocksa journalister in-
skrivna dven om de i denna utredning inte behandlas som en del av
konstndrsgruppen. Journalisternas a-kassa hade ar 1996 526 arbetslosa
pa hel- eller deltid i genomsnitt per manad. Av dessa hade 30 uppgett
ett konstnérligt yrke, drygt hilften som bildkonstnér/tecknare.

I genomsnitt &r 67 % av alla arbetsldsa vid kulturkontoren dr med-
lemmar i ndgon a-kassa. 51 % ar med i Teaterverksammas eller Musi-
kernas a-kassa. 79 % av de som &r inskrivna som sdkande inom tonom-
radet dr inskrivna vid Musikernas a-kassa. Av dem som &r inskrivna
som arbetslésa inom scenomradet dr 62 % med i Teaterverksammas a-
kassa.

6.3 Arbetsloshetens kostnader — passivt stod

Den totala kostnaden for kontantstdd till de arbetslosa vid arbetsfor-
medlingens sérskilda kulturkontor och som bedéms som etablerade
konstndrer var 500 miljoner kronor ar 1996. Da ingar inte de i Gote-
borg och Malmé som ridknas som oetablerade. I gengéld ingar etable-
rade konstnédrer som av geografiska skil dr inskrivna vid andra kontor
men hor till i kulturkontorens regionansvar.

280U 1995:84 sid 228 ff.
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Ber#kningarna for kostnaden for arbetsloshetsforsékringen dr gjord
s& att antalet arbetssbkande per kassa &r multiplicerat med genom-
snittskostnaden per kassa. Antalet som varje manad far kontant arbets-
marknadsstéd, KAS, vid kulturkontoren var i genomsnitt per manad
666 personer i gruppen etablerade konstnérer enligt Af Kulturs defini-
tioner. Med en genomsnittlig dagpenning pa 236 kronor och 22 dagar
per manad ger det en kostnad pé 34,8 miljoner kronor.’

Kostnaden for medlemmarna i Musikernas och Teaterverksammas
a-kassor var ar 1996 328 miljoner kronor. Ett tecken pa den snabba
okningen av erséttningarna dr jimforelsen med ar 1992 f6r dessa bada
kassor. D4 var den sammanlagda utbetalningen 242 miljoner kronor. Ar
1992 var antalet arbetslésa som fick ersittning 4 716 och ar 1996 var
antalet 6 430. Antalet som fick erséttning 6kade med 650 i musikernas
kassa och med 1 064 i de teaterverksammas. De flesta av dessa arbets-
16sa finns inskrivna vid Af Kultur men inte alla. Nagra uppfyller kra-
ven till a-kassan men inte till Af Kultur. Andra har kanske av andra
skl valt ett annat kontor.

Erscittningsdagar i tre a-kassor aren 1992—1996
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? Berikningarna har utforts av AMS.
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Bilden av arbetslosheten pa konstndrsomradet och av kostnaderna
blir inte rdttvisande om man bara redovisar de som &r inskrivna vid Af
Kultur. Osidkerheten kring de dvriga skandena dr stor. Det finns inga
uppgifter om deras bakgrund eller deras anknytning till den konstnir-
liga arbetsmarknaden. Det enda man vet dr att de anmilt sig som so-
kande med ett konstnirsyrke som forstahandsval. Och den hir gruppen
dr alltsé storre &n den grupp som finns vid Af Kultur. Det kan bero pa
att dessa kontor endast finns i nio stider och att ocksé vl etablerade
tycker sig fa tillrdcklig service vid sitt hemmakontor. De kan ocksa
vara vél etablerade pa arbetsmarknaden utan att ha gétt igenom konst-
nirliga hogskolor eller pd andra sétt uppfylla Af Kulturs kriterier —
eller helt enkelt inte kénna till specialférmedlingen. Men de kan ocksa
vara oetablerade, ha svag anknytning till den konstnirliga arbetsmark-
naden men med en stark ambition att komma in pé den.

Oavsett vilket har gruppen betydelse eftersom den ytterligare be-
faster svarigheterna pa en redan svag marknad. Det &r en 6kande grupp
som konkurrerar pa en marknad som redan tidigare &r i obalans. Om
arbetsformedlingen dessutom bidrar till att underldtta for dem att
stanna kvar i den hér sektorn spds bekymren pa arbetsmarknaden pa.
Den hér gruppen &r stor och den véxer snabbare &n den grupp som hor
till Af Kultur.

Kvarstaende arbetssokande vid kulturkontor och évriga kontor
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Utredningen har inte haft tillrdcklig tid for att specialstudera den hér
gruppen sokande, som finns spridd pa over 300 arbetsformedlings-
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kontor. Pastdendet att gruppen generellt skulle ha en s@mre anknytning
till arbetsmarknaden motsdgs av det faktum att arbetslosheten inte &r
hogre i denna grupp &n bland de som definieras som etablerade inom
kulturkontoren. Det kan & andra sidan ocksé bero pé att den ordinarie
arbetsformedlingen mer aktivt medverkar till att dessa sdkande [dmnar
kulturarbetsmarknaden och far arbete inom andra sektorer just dérfor
att anknytningen till konstnérsyrket &r svag.

Kostnaderna for denna grupp arbetslosa konstnirer dr 431 miljoner
kronor for a-kassan och 40,5 miljoner kronor fér KAS. Motsvarande
siffror for de 4 100 arbetslosa pa kulturférmedlingen &r 465 miljoner
kronor for a-kassan och 35 miljoner kronor fér KAS eller totalt 500
miljoner kronor.

Vid en grov sammanslagning av sammanlagt 9 400 arbetslésa koda-
de som konstnirer blir kostnaden for det passiva arbetsmarknadsstédet
diarmed 970 miljoner kronor.
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7 Atgirderna — grinsnittet mellan
arbetsmarknads- och kultur-
politiken

Sammanfattning

Arbetsmarknadsverkets kostnader for atgérder pa den kulturella ar-
betsmarknaden ir ca 325 miljoner kronor. Atgirder av en sadan om-
fattning sker inte obeméarkt pa en jimforelsevis liten arbetsmarknad.
Atgirderna konkurrerar ut riktiga uppdrag eller dumpar priserna pa
konstnérligt arbete. Genom att allt for manga med bristande forank-
ring i yrket far del av atgirderna bidrar dessa ocksa till en olycklig
amatorisering av konstnirsyrkena. Det dr ocksa i anvdndningen av
dessa medel som méalkonflikten mellan arbetsmarknadspolitiken och
kulturpolitiken blir synlig Arbetsmarknadspolitiken utgar fran indi-
videns behov av stod — inte verksamhetens kvalitativa niva. Rund-
gangen mellan arbetsloshet och atgird dr omfattande. En undersok-
ning visar att av konstnérer som fatt ett beredskapsarbete ar hélften
tillbaka i arbetsloshet efter sex manader.

7.1 Malkonflikt arbetsmarknadspolitik —
kulturpolitik

Det finns en betydande malkonflikt mellan de arbetsmarknadspolitiska
malen och de kulturpolitiska och den synliggdrs i atgérdspolitiken.
Konflikten framgér tydligt i de ménga utredningar som berort arbets-
marknads- och kulturpolitik under de senaste decennierna och som jag
tidigare redogjort for. Det dr svart att finna former som férenar mal
som #r svarforenliga. Fragan dr om dessa mal &r genuint oftrenliga
eller om det gar att finna former for samverkan som bryggar 6ver dem.
Min slutsats &r att det 4r mojligt att skapa sddana samarbetsformer men
att man till dels méste 16sa konflikten genom att Gverfora uppgifter
direkt till kulturpolitiken.
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Arbetsmarknadspolitiken skall, enligt nyligen fattade riksdagsbe-
slut, bl.a. bidra till att 16sa strukturella obalanser, anpassa utbud till
efterfrigan péa arbetskraft och forhindra att langstidsarbetsloshet upp-
star. Den skall medverka till och paskynda fordndringar av samhéllet.
Den skall kombinera det ekonomiskt nédvindiga med det socialt ange-
lagna. Den skall ”frimja arbetskraftens anpassning till den reguljira
arbetsmarknadens behov”. Det innebér att arbetsmarknadspolitiken
skall anpassa arbetskraften till forhallanden pa arbetsmarknaden Gver
vilka arbetsmarknadspolitiken sjdlv inte rader. Det &r inte heller dess
uppgift att skapa nya strukturer pa arbetsmarknaden. Daremot kan den
motverka arbetsloshet genom att paverka efterfragan pa arbetskraft.

Kulturpolitiken skall, ocksd enligt nyligen fattade riksdagsbeslut,
bl.a. frimja kulturell mangfald, konstnirlig fornyelse och kvalitet — och
darigenom motverka kommersialismens negativa verkningar.

Det 4r 14tt att se att “att frimja arbetskraftens anpassning till den re-
guljédra arbetsmarknadens behov” pa konst och konstnirer (arbetsmark-
nadspolitikens uppgift) kommer i konflikt med kulturpolitikens krav pa
mangfald, konstnérlig fornyelse och kvalitet, sérskilt som den skall
motverka kommersialismens negativa verkningar. Kulturpolitiken avser
alltsa att korrigera marknaden for konst, medan arbetsmarknadspoliti-
ken avser anpassning till denna marknad. Kulturpolitikens kdrna &r
konstens kvalitet. Arbetsmarknadspolitiken forhaller sig neutral till
konstens kvalitet. Har handlar det om att hitta jobb. Men framfor allt
att motverka langtidsarbetsloshet.

Nar det giller arbetsmarknadspolitiken med avseende pa konst-
ndrsyrket, som den ser ut i dag, dominerar enligt min uppfattning de
arbetsmarknadspolitiska méalen 6ver de kulturpolitiska. Méalkonflikten
dr svarlost men kultursektorn har blivit allt for beroende av arbets-
marknadspolitiken. Jag delar den uppfattning som mina foregangare
som utredare inom detta omradde kommit fram till: arbetsmarknads-
politiken inom kultursektorn maste fa en sérstillning med delvis an-
norlunda mal. I dessa maste kulturpolitiska mal a4 genomslag.

7.2 Atgiirdernas omfattning

De arbetsmarknadspolitiska atgérdernas paverkan pa kulturarbetsmark-
naden beror av tva faktorer. Deras totala omfattning och inriktningen
pa atgdrderna. I detta avsnitt behandlar jag omfattningen av atgirderna.

Tabellen nedan visar Af Kulturs insatser for konstnérer &ren 1990-
1996. Som jamforelse kan ndmnas att det passiva stodet dkade med
98,7 miljoner kronor fran budgetaret 1980/81 till ar 1990, dvs. fran den
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obetydliga summan 16 miljoner kronor — och det fran ett ar i lagkon-
junktur till ett ar i slutet av en hogkonjunktur.

Arbetsmarknadsstyrelsen anslar varje ar atgdrdsmedel till de fem
regionkontoren for kultur och media. Syftet &r att underlétta insatser
som gar dver linsgrinser. Ovriga atgirdskostnader skall ersittas av den
sokandes hemlin. Ar 1996 var det direkta anslaget 75 miljoner kronor.
Sedan mitten av 1990-talet har ldnsarbetsndmnderna i Goteborg och
Malmé omorganiserat sin verksamhet sa att dér bara finns specialfor-
medlingar. Ddrmed kommer alla sékande i konstnérsyrkena, etablerade
savidl som oetablerade, att tillhéra Af Kultur Media i dessa stdder.
Formedlarna forsoker dock att halla isédr verksamheten inom kontoren
sé att endast de etablerade far del av atgérder riktade mot kulturarbets-
marknaden.

Af Kulturs uttalade policy dr att inga atgdrdsmedel skall anvéndas
sa att de stoder en nyrekrytering till konstndrsmarknaden. Nér det
géller fordelningen av medel mellan olika typer av éatgirder giller
samma regler och begrinsningar for Af Kultur som for dvriga kontor
inom arbetsmarknadsverket. Det betyder att anslagen for olika atgérder
skiftar mellan aren.

AMS kulturarbetsdelegation bestéllde under ar 1994 redovisning av
inom vilka omraden kulturarbetare haft beredskapsarbete respektive
fatt rekryteringsstod. Undersdkningen visar att en tredjedel av bered-
skapsarbetena anvéndes for sokande inom scenomradet medan rekryte-
ringsstodet var vanligast inom media, film och ord. I Orebro- och
Umeéregionen var andelen beredskapsarbetare inom bild och form
40 %. Motsvarande andel i storstadsregionerna var knappa 20 %.
Sokande inom dans fanns huvudsakligen i Stockholm och Goteborg.

Den storsta gruppen arbetsgivare dr kommuner, landsting och 6vrig
offentlig forvaltning. 40 % av beredskapsarbetarna hade arbetsgivare
inom de sektorerna. Fria teater- och musikgrupper utgjorde ocksa en
stor arbetsgivargrupp med 20 % av alla beredskapsarbetare. Den ge-
nomsnittliga tiden i beredskapsarbete var tre manader.

Budgetaret 1996/97 har regering och riksdag prioriterat volymkrav
pa atgirderna. Det har paverkat anslagsfordelningen. Atgirder som ger
stora volymer prioriteras. Men férutom dessa anslag for olika typer av
atgirder finns ocksa mojligheter till otraditionella atgérder som for-
medlaren har stor frihet att utforma efter kundens och branschens
behov. De medlen dr dock begrénsade.

Antalet i atgérder foljer av naturliga skl antalet arbetslosa men
overgéngen till mindre kostsamma atgérder har bidragit till att en storre
andel sokande dr i atgérd varje ménad. Den storsta gruppen sokande pa
konstnédrsomradet i atgird &terfanns vid andra kontor &r AF Kultur.
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Antal konstnéirssokande i arbetsmarknadspolitisk atgdrd aren 1992—
1996.
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En jamforelse mellan atgdrdsvolymen for konstndrer och den som
géller arbetslosa generellt visar att konstndrerna far atgérder i en om-
fattning som liknar andra grupper pa arbetsmarknaden far. Réknat i
andel av det totala antalet kvarstdende sokande &r de snarast under-
representerade.
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Andel i atgdrder i procent av antalet kvarstaende sokande aren 1992—

1996.
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En jamforelse mellan fordelningen av atgérder riktade mot mén och
kvinnor visar att biagge konen fatt atgirder i relation till sin andel av de

sokande.
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Fordelning av atgdrder mellan mdn och kvinnor pa Af Kultur i procent
av antalet sékande aren 1992—-1996.
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Kostnaden ar 1996 for atgirder via Af Kultur var 130 miljoner kro-
nor. Det &dr inget obetydligt tillskott till den konstnirliga arbetsmark-
naden. Men bilden kompliceras ytterligare av det faktum att mer &n
hilften av alla som anmilt sig som arbetssokande till konstnérsyrket
finns pa vanliga arbetsformedlingar.

Aven antalet personer som finns i atgirder in mot konstnirsarbets-
marknaden &r storre pa vanliga arbetsformedlingar dn pa Af Kultur.

Tabellen nedan redovisar siffror som AMS presenterat for utred-
ningen. Siffrorna dr direkt tagna ur AMS redovisning. Min egen berék-
ning géller enbart antalet personer i a-kassa och KAS pa 6vriga kontor.
Berdkningen 4r rent proportionell utifran antal och kostnader i passivt
stod for inskrivna vid Af Kultur.

Passivt och aktivt stod till konstndrer Af Kultur, samt dvriga kontor.

Af Ovriga kontor Totalt

Kultur

Antal |Kostn.milj. |Antal |Kostn.milj. [Antal |Kostn.milj.
A-kassa 3700 465 3200 430 6 900 895
KAS 560 35 640 40 1200 80
Atgirder 1100 130 1700 195 2 800 325
Totalt 5360 630 5500 665 10 860 1295
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Som tabellen visar ror det sig om sammanlagt 10 900 arbetssokande
konstndrer med 970 miljoner kronor i passivt stod och 325 miljoner
kronor i aktiva atgirder for konstndrer, dvs sammanlagt 1,3 miljarder
kronor.

En Overetablering av konstnérligt verksamma via aktiva arbets-
marknadsatgérder drar i hog grad med sig stigande kostnader for pas-
siva bidrag. Arbetsmarknadsatgirder racker inte som kvalificering for
a-kassa, men de ridcker for aterintriade i kassan. Eftersom kulturarbets-
marknaden inte ricker till for alla som vill verka pa den kommer dessa
atgirder snarare att befdsta langtidsarbetslosheten &n motverka den.
Arbetsloshetsforsdkringen blir en yrkesforsdkring och inte en omstéll-
ningsforsdkring. Och mingden atgirder forstirker dessutom den struk-
turella obalansen pa kulturarbetsmarknaden i stéllet for att motverka
den. Arbetsmarknadspolitiska atgérder i denna omfattning i forhéllande
till marknaden som helhet skjuter sonder strukturen.

Arbetsmarknadsmedlen svarar for en véixande andel av statens totala
resurser till konst och konstnidrer. I dag &r proportionerna enligt min
mening inte ldngre rimliga. Mot kulturdepartementets ca 4 miljarder
kronor till kultur svarar arbetsmarknadsdepartementet med 1,3 miljar-
der kronor — 970 miljoner kronor i passivt stéd och 325 miljoner kro-
nor i aktiva atgérder. Det innebér att 25 % av statens totala satsningar
pa konst sker via arbetsmarknadspolitiken. I ingen annan sektor pa
arbetsmarknaden &r arbetsmarknadspolitiken s& dominant.

7.3 Atgiirder som konkurrenter

Den stora omfattningen av arbetsmarknadspolitiska atgédrder far ater-
verkan pa hur kulturmarknaden fungerar. Att 2 800 konstndrer i ge-
nomsnitt per ménad agerar pa en sa liten marknad med stod av arbets-
marknadspolitiken gér inte oformérkt forbi. Mina tidigare beréikningar
visar att marknaden bestér av 25 000 etablerade konstnérer och ett stort
antal icke etablerade.

Men det dr som jag tidigare pekat pa inte bara omfattningen som
paverkar kulturmarknaden utan ocks4 inriktningen pa itgirderna. Aren
1992 och 1993 dominerade beredskapsarbeten och arbetsmarknads-
utbildning atgirderna vid Af Kultur. Detsamma géllde 6vriga kontor
men dir utnyttjades ocksi en stor andel ungdomspraktikplatser. Ar
1993 infordes arbetslivsutveckling, ALU, och fran 1994 har den domi-
nerat bland atgédrderna dven om beredskapsarbeten, arbetsmarknads-
utbildning och ungdomspraktik (pa &vriga kontor) fortfarande &r van-
liga. Ar 1996 #r ALU den overligset storsta atgidrdsformen pa samtliga
kontor.
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ALU ir en atgérd som innebér svarigheter pa den konstnérliga ar-
betsmarknaden. Den bygger pa att den arbetslosa har a-kassa som
ersittning under ALU-arbetet. Fran ar 1997 kan ALU-anstillda ocksa
ersdttas med KAS. For dem som saknar rétt till a-kassa eller KAS har
det blivit svarare att finna relevanta atgérder. Enligt AMS regler skall
ingen ha en atgérd for arbetslivsutveckling, ALU, inom det yrke dir
man har en kvalificerad utbildning. Det minskar ytterligare utrymmet
for mojliga atgérder. En skadespelare kan fa ett beredskapsarbete som
skadespelare men kan inte fa ett motsvarande ALU-jobb. Varken de
fackliga organisationerna, konstnérerna sjilva eller Af Kultur anser att
dr rimligt att man far en utvecklingsatgérd i ett yrke dar man redan dr
fullt kvalificerad.

For bildkonstndrer och forfattare dr utvecklingen mot fler ALU-at-
girder ett hinder eftersom de sidllan har a-kassa. Olika projekt eller
utsmyckningsuppdrag som beredskapsarbete dr ddrfor den vanligaste
atgirden riktad mot bildkonstnérer.

Enligt samstdmmiga erfarenheter fran Af Kultur-férmedlingarna ar
det de otraditionella atgidrderna som fungerar bast inom kultursektorn.
Med dem kan arbetsférmedlingen bidra i storre projekt med fler konst-
nérer inblandade och med andra intressenter som medfinansiérer.

Under den begrinsade tid jag haft till mitt forfogande har jag dock
inte haft resurser att goéra nagon egen undersokning av undantréng-
ningseffekterna av atgirder pa detta omrade. Min analys bygger pa om-
fattande samtal med savil konstndrer, deras organisationer och med
formedlarna vid AF Kultur och vid centrumbildningarna. Samtliga
pekar pa flera negativa effekter av de arbetsmarknadspolitiska atgir-
derna.

En séddan negativ effekt ar att det blir svarare for konstnirer och
grupper av konstnérer att fa rimlig erséttning for sitt arbete nér de kon-
kurrerar med dem som arbetar med stod av arbetsmarknadspolitiska
medel. Den teatergrupp som bestar av en stor del ALU-anstéllda har en
del av sina kostnader tdckta av staten och behover dérfor inte ta ut
samma ersittning om de turnerar i en kommun. Det sénker nivan for
vad arrangtrer dr beredda att betala. Samma erfarenhet gor savil en-
skilda musiker som musikgrupper. Det forekommer att hela teater- eller
dansuppséttningar gérs som ALU-projekt, som sedan turnerar i ett om-
rade mot betalning eller gratis. Det &r uppséttningar som bestar av
amatorer snarare én av etablerade konstnérer.

Det finns ocksa méanga goda skl for arbetsformedlingar att géra den
typen av projekt. Det kan betyda mycket for en bygd att samlas runt ett
bygdespel. For ungdomar, som star langt fran arbetsmarknaden och
med ménga problem, kan konstnérliga projekt vara mycket vérdefulla.
Att exempelvis sétta upp en teaterpjds ger manga goda resultat. Ung-
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domarna lér sig samarbeta i grupp, de Gvar sin kreativitet, de far dkat
sjalvfortroende genom att ldra sig framtrdda och de far trining i att ta
ansvar for sin del i en helhet. Och det genom att géra nagot som de
tycker dr spdnnande och utvecklande och som déarfor &r litt att motivera
dem till att delta i. S& langt dr allt gott och vil. Problemen for kultur-
arbetsmarknaden uppstar om en sadan grupp séljer sin forestédllning och
didrmed konkurrerar ut etablerade grupper. Ett annat problem #r om
detta leder in dessa ungdomar i en falsk tro att de har en yrkesméssig
framtid i branschen.

Kulturarbetsformedlingen i Umeéa har darfor forsokt infora en regel
i sin region som bejakar den hér typen av projekt for arbetslosa under
forutsittning att man inte tillats spela upp resultatet annat &n for privata
grupper.

En annan effekt av de arbetsmarknadspolitiska atgirderna &r att
uppdrag helt faller bort eftersom konstndrernas arbeten ersétts av
beredskapsarbeten eller ALU-arbeten. Manga, bade konstnérer och
arbetsformedlare inom kulturomradet, vittnar t.ex. om att uppséttningar
som i exemplet ovan lett till att man avstar fran att engagera professio-
nella grupper med hénvisning till att man redan haft teater eller musik i
skolan eller forskolan via s.k. ALU-projekt. Men undantringningen
sker inte bara genom att oetablerade konstnérer far atgirder inom kul-
turarbetsmarknaden. Det snedvrider ocksa konkurrensen inom gruppen
av etablerade konstnirer.

Inom teateromradet har det bland fria grupper utvecklats en praxis
att man soker arbetsmarknadspolitiska stéd for medarbetare i en pro-
duktion. Den forsdmrade ekonomin for grupperna leder till att allt firre
grupper orkar halla en ensemble av heltidsanstillda. I stéllet anstills
man for pjés eller sdsong. Det leder till att allt fler skadespelare blir
beroende av a-kassan for sin forsorjning. Men man utstricker ocksa
den tid man stdmplar till de forsta veckorna av repetition infor en pjés
for att ytterligare sidnka kostnaderna for produktionen. Sammantaget
leder detta till att den grupp som viljer att tdcka alla sina kostnader
med bidrag fran Kulturrddet, kommuner och biljettintdkter far en
omdjlig priskonkurrens. Ocksa de statligt finansierade teaterinstitutio-
nerna mérker av denna konkurrens.

Bildkonstnérer beskriver svarigheter att fa utsmyckningsuppdrag pa
en redan tidigare krympt marknad. Manga ganger #r ett villkor for att
de skall f& uppdraget att de ocksé tar med sig” bidrag fran AMS.
Utsmyckningsuppdrag som tidigare var “riktiga” uppdrag &r dérfor
numer oftast ett beredskapsarbete under nagra ménader. Samtidigt
redovisar manga arbetsformedlare och kommuner att kommunernas
ekonomiska ldge &r s& tringt att ménga av de hir uppdragen aldrig
skulle ha kommit till utan bidrag fran arbetsférmedlingen. Man upp-
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ritthaller en hogre ambition genom arbetsmarknadspolitiska medel &n
vad man annars skulle ha rdd med. Detta resonemang géller alla konst-
arter menar man. Darmed blir Arbetsmarknadsverket en extra bidrags-
instans for kulturpolitiken.

Men det synsittet visar aterigen pa malkonflikten mellan kulturpoli-
tiken och arbetsmarknadspolitiken. Om Arbetsmarknadsverket finan-
sierar en Okande del av det som tidigare var ett ordinarie kulturutbud
uppstar ndmligen konflikten med kulturpolitikens kvalitetskrav. Ar-
betsmarknadsverkets beslut om medverkan till en &atgird bygger pa
individens behov av stdd — inte pA medborgarnas behov av kultur eller
pa nagon bedomning av vilken kulturyttring som skall stédjas. Det
innebdr att en atgérd fran Arbetsmarknadsverket skall g4 till den konst-
ndr som har storst behov — inte till den som har mest att bidra med till
kulturpolitikens mal. Den som har den léngsta perioden av arbetsloshet
kan sjélvfallet ocksa vara den mest begavade och ldmpade konstniren
for ett uppdrag. Men det kan ocksé vara tvirtom. Det &r inte arbetsfor-
medlingens sak att ta stillning till det. Den stora omfattning atgirderna
har fatt innebér dock att fragan inte blir betydelselds i ett kulturpolitiskt
perspektiv.

Sérskilt bekymmersamt blir det om de som far atgérder 4r oetable-
rade. Da riskerar utvecklingen att leda till en amatérisering av bety-
dande delar av arbetsmarknaden for konstndrer. Det dr enligt min
mening nddvéndigt att bryta denna utveckling med relativt tunga atgir-
der om inte forsorjningsmdojligheterna for de etablerade konstndrerna
ska spolieras.

Arbetsformedlingen for konstndrer har en stark tyngdpunkt pa
mycket unga minniskor. Framfor allt géller det utanfér Af Kultur. En
fjardedel av alla inskrivna &r under 25 ar, dvs. cirka 2—500 personer.
Mycket fa av dessa &r i nagon rimlig mening etablerade. Sjdlvfallet &r
det angeldget att unga konstnérer bereds mojlighet att etablera sig i ett
konstndrsyrke. Men intrddet till arbetsmarknaden for konstnérer bor
absolut inte gi via arbetsmarknadspolitiken. Att stodja unga konstné-
rers intrdde i kulturomradet &r en uppgift for kulturpolitiken.

Uppgiften for arbetsmarknadspolitiken &r i stéllet att stirka efterfra-
gan pa de vil etablerade konstndrernas arbete. Arbetsmarknadsverkets
insatser pa konstnidrsomradet bor dérfor starkare koncentreras till de
etablerade och med ett tydligare kulturpolitiskt uppdrag.
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7.4 Maénga gar runt i systemet
7.4.1 Rundgéang i atgérder

AMS har pa utredningens uppdrag gjort statistiska berdkningar 6ver
omfattningen av rundgéng i atgérdssystemen. Perioden som undersokts
ar augusti 1991 till oktober 1997 f6r kulturarbetarna.

Analysen bygger pa tva urval: Ett 10-procentigt urval ur AMS histo-
riska databas dér alla transaktioner spars, av personer som i forsta hand
sokt arbete inom kultursektorn (hir inbegripet media). Detta urval
jamfordes med samtliga inskrivna fran alla yrkeskategorier. Analysen
kartlagger tva floden: fran arbetsloshet och till arbetsloshet — dvs hur
ser flédena ut for dem som ldmnat arbetslshet och i vilken utstrack-
ning aterkommer de i arbetsloshet.

Rundgéngsanalysens resultat dr skrémmande. 50 % av dem som
lamnat arbetsloshet blir ater arbetslosa efter sex manader och 60 %
efter drygt ett ar. Efter fem ar har drygt 80 % blivit arbetsldsa pa nytt.

AMS-studien drar slutsatsen att det finns ett omfattande aterflode
till arbetsloshet for kulturarbetarna. Men studien visar ocksa att detta
inte skiljer sig fran situationen fér genomsnittet av samtliga yrkesgrup-
per. Den nuvarande hoga arbetslosheten innebér att Arbetsmarknads-
verkets arbete i hog grad handlar om att administrera rundgang. De
“riktiga” jobben rdcker inte till alla. Det &r visserligen sant ocksa for
arbetsmarknaden i stort men &nda skiljer sig konstndrernas ldge i hog
grad fran ”samtliga yrkesgruppers™!

Analysen av arbetsmarknaden som helhet visar rundgangen bland de
8-9 % arbetslosa under 1990-talets depression. Den arbetslosheten adr
huvudsakligen konjunkturellt betingad. Trots allt finns det pa sikt en
16sning for dessa “rundgangsoffer” pa en arbetsmarknad dér mitt under
vérsta depression mer dn 90 % har arbete (dven om ytterligare 5-6 %
finns i atgérder). Nér arbetsmarknaden normaliseras kan huvuddelen av
rundgéngen brytas. Det kvarstar visserligen strukturella problem dven
hir men de ror mycket begriansade grupper.

11 000 arbetslésa konstnérer i rundgang pa en arbetsmarknad som
bestar av 25 000 etablerade och ett stort antal oetablerade konstnirer
utgor proportionellt sett ett mycket allvarligare problem. Rundgangen
bland kulturarbetare 4r med andra ord huvudsakligen ett strukturellt
problem och ett allvarligt sadant. De forsérjningsméjligheter som finns
pa konstndrernas arbetsmarknad récker inte under Sverskadlig tid till
for dessa konstintresserade i rundgang. Tvértom bidrar aktiva atgérder
at dessa till att ytterligare forsdmra forsorjningsmdjligheterna for de
etablerade, vilket permanentar strukturproblemen pa konstnirernas
arbetsmarknad.
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Ytterligare en svaghet i en jamforande analys dr att konstnérernas
arbetsmarknad 4r svar att jamfora med 6vrig arbetsmarknad. Arbetslos-
het i statistikens mening dr sdllan giltig bland konstnédrer. Scen och
musik har en fungerande om #n begrinsad kartliggning genom sina a-
kassor. For grupperna inom bild och ord, dir egenforetagande domine-
rar, passar jimforelserna illa in. En redovisning av arbetsloshet pa
dessa omradden ger ingen relevant bild av situationen. Matt Over
“inkomstloshet”, som dr det adekvata begreppet pad dessa omraden,
saknas i stor utstrdckning.

7.4.2 Umea-undersokning om beredskapsarbete for
konstnérer

Umeé Universitet utforde 1994 p& uppdrag av AMS en utviirdering' av
effekterna av beredskapsarbeten for konstnérer inskrivna vid Af Kultur,
dvs. den sndvare gruppen konstnidrer inom AMS. Undersdkningen
gjordes som en enkdt till de som under fjarde kvartalet 1993 fick bered-
skapsarbete. Totalt gillde detta 233 personer. Svarsfrekvensen var
66 % — dvs. 155 personer svarade.

Av gruppen hade 72 % formell utbildning. Ddremot sédgs inget om
vilken utbildning det géllde — hdgskola eller annan konstnérlig utbild-
ning.

Av gruppen hade 25 % ingen inkomst alls av konstnérlig verksam-
het under &r 1993. 38 % hade mindre &n en femtedel av sin inkomst av
konst. Endast 23 % hade mellan 60 och 100 % av inkomsten fran
konstnirlig verksamhet.

Av gruppen hade 65 % redan tidigare deltagit i arbetsmarknads-
atgirder. Vid undersokningstillfdllet — april 1994 — var en tredjedel till-
baka i arbetsloshet eller atgirder. Det handlar om en hogst betydande
rundgang.

Umea-utredarnas slutsats dr bland annat:*

”Har finns en malkonflikt mellan & ena sidan individen och Arbets-
formedlingen Kultur och & andra sidan denna del av arbetsmarknaden i
stort. Personer med mycket lag andel av den totala inkomsten fran kul-
turskapandet kan hallas kvar pa denna marknad med hjilp av arbets-
marknadspolitiska atgdrder som till exempel beredskapsarbete. Detta
forbéattrar individens forsorjningssituation, men kan inverka negativt pa
de totala inkomsterna for alla kulturskapare, genom att konservera ett

! Beredskapsarbete for kulturskapare, Barbro Widerstedt o Tarja Pokela, Umea
Universitet, Institutionen for Nationalekonomi, 1994.
* Se ovan sid 27.
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utbudsdverskott pa arbetsmarknaden. Ett langvarigt utbudsdverskott —
dven under hogkonjunktur — pa denna arbetsmarknad kan leda till att
mycket l14ga inkomster kan bli ett varaktigt problem for kulturskapare.”

Umeé-undersokningens material tyder pa att mellan en tredjedel och
hilften av de som fatt beredskapsarbeten via AF Kultur, dvs. ur den
sndvare grupp som hittills beskrivits som de etablerade konstnirerna,
rimligen maste betraktas som oetablerade.

Min slutsats 4r att arbetsmarknadspolitiken pa konstnidrsomradet
skaffar sig nya problem i takt med att de forsoker l6sa andra. Det dr
nddvindigt att bryta denna onda cirkel. For arbetsmarknadspolitiken
handlar det om att drastiskt begrénsa gruppen konstnérer till de etable-
rade, yrkesverksamma. Den grupp som star lidngst fran arbetsmarkna-
den far med arbetsmarknadspolitiska prioriteringar mest stdd och mest
tid fran arbetsféormedlingen. En tredjedel av AF Kulturs medel for
aktiva atgirder utgdr 43 miljoner Men denna tredjedel drar enligt sam-
stimmiga bedomningar betydligt mer &n sd. Méanga har gétt i vixlande
atgérder i atskilliga &r. En tredjedel drar tva tredjedelar av kontorens tid
och personal. Dirtill kommer att stindigt aterkommande aktiva atgér-
der for dessa i rundgéng genererar kostnader i A-kassa och KAS:; till en
faktor av 1:3, Passivt stod ror sig om tre ganger sé stora kostnader som
de aktiva atgirderna. Det dr en viktig kvot eftersom aktivt stod gene-
rerar passivt i ungefir dessa proportioner.

7.5 Hinder for framgangsrika atgirder

Det storsta hindret &r att konstnérernas arbetsmarknad i sa hog grad
avviker frdn andra yrkesgruppers arbetsmarknad. Arbetsmarknads-
politiken &r ju forenklat uttryckt utformad utifran att man haft en ldngre
anstillning, blivit arbetslds, far en omstéllningserséttning och eventu-
ellt en atgird for att stidrka sin stillning och sedan atergar till en an-
stéllning. For ménga konstnérer stimmer inte denna modell. En del kan
visserligen fa anstillningar men de giller ofta korta uppdrag. Andra far
uppdrag som egenforetagare. | ingetdera fallet passar man in i systemet.

Arbetsformedlarna pa kulturomradet har begrinsade mojligheter att
anvinda hela sin atgérdsarsenal pa konstnidrsomradet. Det finns en rad
praktiska hinder som redovisas i det foljande.

Manga konstnérer efterfragar arbetsmarknadsutbildning som en at-
gird som betyder mycket for deras mdjligheter pa arbetsmarknaden.
Ocksa inom de konstnérliga yrkena sker bl.a. en teknisk utveckling som
leder till behov av fort- och vidareutbildning. De nya reglerna for
utbildningsbidrag har dock blivit ett effektivt hinder fér de skapande
konstndrer som saknar a-kassa. Utbildningsbidraget bygger i grunden
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pa arbetsloshetsforsdkringen. Men for den som inte har ritt till a-kassa
bygger utbildningsbidraget pa bidragsdelen i studielanesystemet och &r
103 kronor per dag. Denna erséttning récker inte att leva pa sirskilt
som man ofta ocksa maste resa till utbildning p& en annan ort &n hem-
orten. Yrkesinriktad fortbildning for yrkesverksamma kan inte finan-
sieras sa utan blir i praktiken ett hinder fér konstnéren att fa en utbild-
ning som annars kanske vore vérdefull.

Manga konstndrer far arvode av uppdragsgivaren i stéllet for 16n.
Det innebidr att man utestdngs fran rekryteringsstéd eftersom arbets-
marknadspolitiska bidrag inte far anvéndas till arvodering. Det begrin-
sar mojligheten att ge rekryteringsstdod pa en del av kultursektorn.
Ocksa i 6vrigt innebér strukturen pa arbetsmarknaden med ménga korta
anstillningar/uppdrag att rekryteringsstéd har en begréinsad anvind-
ning.

ALU, som de senaste aren under 1990-talet varit den prioriterade
atgirden, innebar svarigheter pa konstnérernas arbetsmarknad eftersom
den bygger péa a-kassa eller kontant arbetsmarknadsstod (KAS), vilket
manga pa detta omrade saknar.

Det storsta hinder som de verksamma formedlarna inom AF Kultur
beskriver dr den centralt reglerade medelstilldelningen med volymkrav
och anslag fordelat pa olika typer av atgirder. Eftersom si manga
atgirder fungerar daligt for konstndrer kan man inte erbjuda det stod
som bist skulle stdrka deras stidllning pa arbetsmarknaden. De storsta
mojligheterna har man med hjélp av de s.k. otraditionella medlen dér
man fritt kan avgora anvindningen utifrdn individens och branschens
behov. En storre del sddana medel och inga volymkrav eller fordel-
ningnycklar mellan atgirdstyper vore den bista enskilda atgidrden for
att minska hindren i arbetsmarknadspolitiken for konstnérer.

7.6 Framgangsrika atgédrder — nigra
exempel

De atgérder som Arbetsmarknadsverket erbjuder de arbetslosa syftar
till att stirka deras stillning pa arbetsmarknaden som helhet. Ar det
brist pa arbeten i den sektor ddr man hittills arbetat kan atgérden syfta
till att hjdlpa den arbetslosa att 6vergd till annan yrkesverksamhet.
Alternativen #r att stdrka den enskildes konkurrenskraft pA marknaden
eller att med hjélp av atgérderna bredda arbetsmarknaden. Ménga av de
atgirder som gors inom kulturomréadet har en eller fler av dessa posi-
tiva effekter. Andra har som tidigare beskrivits ocksa negativa effekter
som undantringning och prisdumpning. 1 det foljande redovisar jag
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nagra atgédrder som jag beddmer har varit framgéngsrika — nagra &r
dnnu bara pa planerings- eller idéstadiet. Att skilja pa vad som &r bra
arbetsmarknadspolitik och vad som &r bra i kulturpolitisk mening &r
nistan omdjligt vilket visar att det bra arbetsmarknadspolitiska projek-
tet ocksé stoder de kulturpolitiska malen.

7.6.1 Nya marknader for konstnérer

Genom att konstndrer har mycket att tillfora dven utanfor den traditio-
nella konstmarknaden #r ett sétt att 6ka konstndrernas arbetstillfédllen
att stodja sadana projekt. En rad atgérder har varit framgangsrika i det
arbetet.

Konstnédrer gor mobler hette en arbetsmarknadsutbildning ar 1995
dir elva bildkonstnirer i Ostergstland deltog, bl.a. malare, skulptorer
och textilkonstndrer. Tillsammans skapade de under utbildningen funk-
tionsdugliga moébler som ocksé var konstverk. Utbildningen resulterade
i en utstédllning i Linképing samma ar och aret dirpa ockséa vid Mobel-
missan i Alvsjs. Konstndrerna fick lidra sig gora mobler vilket ckade
deras mojligheter att fa ett varaktigt arbete som mobeldesigner eller
inkomster fran en eventuell serietillverkning av méblerna. Genom del-
tagande i missan nadde de en sadan framtida grupp av uppdragsgivare.

En scenograf/konstnir i Umeé fick som beredskapsarbete att féarg-
sdtta och utforma kontorslokaler. Uppdraget blev ett viktig referens-
objekt har lett till nya uppdrag och en vidgad arbetsmarknad.

Projekt Kuling drevs av Af Kultur i Umed. Syftet var att hitta nya
végar till riktiga jobb med en 16n som konstndrerna kan leva pa. Af
Kultur ville utnyttja de lokala arbetsformedlarnas kunskaper om den
lokala arbetsmarknaden i det arbetet. Tillsammans med lokala arbets-
formedlare i Gévleborgs ldn valde projektgruppen ut foretag i ldnet
som man besdkte. Sammanlagt besokte projektet 84 foretag i branscher
som var typiska for ldnet. Foretagsbesoken kompletterades med kon-
takter med foretagarorganisationer, fackliga organisationer, landsting,
kommuner och lédnsstyrelsen. Vid samtliga besok visade projekt-
gruppen pa olika mojligheter f6r konstndrers medverkan. Denna upp-
sokande verksamhet ledde till 42 olika uppdrag varav 16 inom bild-
konstomradet dér bade konstndrer och bildkonsulter efterfragats. Som
exempel pa uppdrag kan ndmnas fyra méanaders halvtidsanstillning for
en bildkonstndr med utsmyckningsarbeten vid en mekanisk verkstad,
medverkan av en skadespelare om kroppssprak och réstanvindning vid
en utbildning pa ett storre varuhus, en “kreator” vid ett turistforetag for
att ge foretaget en ny image.
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Tidningen Idéa startades av Af Kultur i Stockholm men &r nu riks-
tdckande och utkommer fyra ginger om é&ret med en upplaga om 16 000
exemplar. Varje nummer gors av nya redaktionsmedlemmar. Endast
chefredaktren &r anstélld. De 6vriga, fyra journalister och en formgi-
vare har beredskapsarbete for att gora tidningen. Tidningen har dubbla
syften, dels far medarbetaren en chans att skaffa sig meriter och refe-
rensobjekt, dels handlar tidningen om olika sitt att anvinda konstnérer
och kultur i samhille och arbetsliv. Tidningen #r en idékatalog om
konstnirers potentiella roll i arbetslivet. Tidningen sénds till besluts-
fattare i ndringsliv och organisationer.

Da lossnade det dr en broschyr som beskriver hur olika foretag tagit
hjélp av konstndrer for att forbéttra lonsamheten. Man skriver projekt
dar foretag okat sin forsdljning, skolelever slutat vandalisera och mob-
ba och dir traditionella s6vande konferenser férvandlats till spdnnande
vickarklockor. Skadespelare, musiker, dansare och bildkonstnérer har
deltagit i de uppdrag som beskrivs. Broschyren skall anvéndas for att
locka andra foretag och organisationer att utnyttja konstnérers kompe-
tens och kreativitet.

Kungliga tekniska hogskolan i Stockholm har sedan en tid en
huspoet anstélld, Nina Burton. Man vill tillféra en konstnirlig dimen-
sion till den tekniska vetenskapen och visa att teknik och konst kan
befrukta varandra. Detta Artist in residence-koncept kan utvecklas och
tillimpas inom manga delar av arbetslivet. Konstndrer skulle kunna
ingd i sddana projekt vilket pa sikt ocksa skulle kunna bredda arbets-
marknaden for konstnérer

7.6.2 Skapa kontakter med nya grupper

Ett viktigt kulturpolitiskt mal 4r att na ut med kulturen till grupper som
annars inte sjilva skulle soka upp den. Men att finna former dér konst-
nidrer kan visa upp sina verk eller sin konst skapar ocksa langsiktigt fler
mojligheter att f4 uppdrag. Darfor fyller atgérder av den typen dubbla
funktioner.

Kulturvagnen finns pa Intercity-tagen mellan Malmo och Stockholm
och mellan Malmé och Géteborg. En vagn byggdes om och utformades
med en utstdllningsdel och en biblioteksdel. Vagnen finns pa ordinarie
tdg och ger mojlighet till specialutstidllningar, musik och ldsning i
biblioteket. Initiativet dr arbetsformedlingens men SJ, ldnsstyrelserna,
landstingen, Statens kulturrad och flera privata foretag deltar som
finansidrer. Kulturvagnen ger mojlighet for konstnérer att méta en ny
publik.
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Konstnérer utformar som beredskapsarbete ett nytt museum med ett
tiotal smabyggnader i en museipark, Alma Low-museet utanfor Sunne.
Projektet ger arbete under byggtiden men skapar ocksé for framtiden
mojligheter for konstnérer att visa experimentell nutida svensk och
utldndsk konst. Kommun, landsting, ldnsstyrelse, Stiftelsen Framtidens
kultur och EU:s strukturfond mél 5b &r medfinansiérer.

Konstpassagen &r ett griansoverskridande projekt vid ett Naturbruks-
gymnasium. Avsikten &r att visa pa nya mdjligheter for konstnérer att
fa arbete som alternativ till utsmyckningsuppdrag.

Forfattaroverfallet har omfattat alla fem Norrlandslénen. Forfattarna
har haft gemensamma framtrddanden pé bibliotek, teatrar och arbets-
platser. Syftet har varit att skapa ett béttre arbetsklimat for forfattare
och arrangorer i Norrland.

Samtal — en norrléndsk forfattarturné for grundskolor och gymna-
sier som en del av en manifestation mot det véixande véldet i samhillet.
Projektet gav uppdrag at 14 forfattare, det gav ungdomar tillfille att
mota litteraturen och det bidrog till eftertanke kring ett viktigt samhalls-
problem.

7.6.3 Konstnédren som subjekt

Ofta, ocksa i den hér utredningen, ser man konstniren som ett objekt
for atgédrder och samhélleliga insatser. Men i en tid med stor arbets-
16shet och omfattande samhilleliga forédndringar kan konstnirerna
ocksa vara medverkande subjekt i fordndringen. En undersdkning fran
Nutek, Kultur som utvecklingsfaktor (R 1994:27), visar pa en rad kul-
tursatsningar som regioner gjort for att stdrka sin konkurrenskraft och
oka tillvéxten. Dér redogors for en metod att pavisa samband mellan
olika paverkansfaktorer f6r nyféretagande. Korrelationen mellan antal
kulturarbetare och nyforetagande var 0,80 i en skala dér 1,00 dr max-
véirde. Korrelationen nérhet till universitet och nyforetagande var med
samma metod 0,54.

En annan rapport, Kultur som lokaliseringsfaktor, Industrideparte-
mentet (Ds 1991:22) redovisar anstringningar i Tyskland att anvidnda
kulturella satsningar som en aktiv atgird att vdnda utvecklingen i
omraden med stagnation. Den visar ménga framgangsrika exempel pa
hur kultursatsningar kan utveckla regioner och stidder. Langsiktiga och
medvetna saddana satsningar kan péverka konstnirernas arbetsmojlig-
heter och Af Kultur har ockséa engagerat sig i den typen av projekt.

Ge Degerfors ett ansikte &r ett projekt som skall hjilpa den gamla
bruksorten att vinda nedgang och arbetsloshet till tillvixt och opti-
mism. Af Kultur initierade med ett kulturseminarium och arbets-
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marknadsutbildningar dér konstnérer och arkitekter tog fram forslag till
ett modellsamhille. Kommuninvénarna fick se och yttra sig 6ver idéer-
na och kommunen kdpte sedan “optionsrétt” till forslagen och réknar
med att kunna genomf6ra dem de ndrmaste aren. Vid genomforandet
kommer nya arbetstillfillen att skapas langsiktigt for konstnirer. En
projektledare har beredskapsarbete for att ta fram underlag for beslut.

Diakonen i Hillefors dr fortsdttning pa en kultursatsning pa
bostadsomradet Klockarskogen i Hillefors. Det var ett nerslitet
bostadsomrade som forskonades med hjilp av konstnirer och som efter
inkOp av ett antal Millesskulpturer doptes till Millesparken. Af Kultur
medverkade i projektet som sedan lett till att bostadsforetaget pa egen
hand anlitat ett antal konstnérer for att rusta upp lekomraden, rekrea-
tionsplatser och en diktarlund. I bostadsomradet Diakonen medverkar
ett tiotal konstnirer tillsammans med bl.a. en ljusarkitekt en farg- och
ljusséttning av bostadshusen tillsammans med en omfattande utsmyck-
ning. Dessa senare projekt &r resultat av Af Kulturs satsning pa Klock-
arskogen. Projekten har bidragit till att forbéttra bostadsbolagets eko-
nomi. Férhoppningen &r ocksé att kultursatsningarna skall skapa fram-
tidstro i kommunen.

7.64  Hjlp till sjdlvhjalp

Kulturforeningen KLAR i Munkfors har bildats sedan Af Kultur arran-
gerade en traff med yrkesverksamma konstnédrer och Munkfors kom-
mun. Resultatet blev att konstndrerna bildade en kulturforening,
KLAR, dér alla konstnérer i kommunen ingar tillsammans med tjédns-
temin fran kommunen och ett antal féretag. Tillsammans har man sokt
och fatt bidrag sa att man i dag har kunnat anstilla ett antal medlemmar
som arbetar med marknadsforing av konstndrerna. Foreningen bygger
upp ett nédtverk med liknande kulturféreningar i Europa och planerar
utbyteskontakter med dessa. Genom Af Kulturs medverkan har konst-
ndrerna fatt resurser att sjdlva stirka sin stillning genom ett aktivt
samarbete.

Centrumbildningarna formedlar uppdrag till sina medlemmar. Men
de tar ocksé initiativ till tréaffar med arrangorer, presentationsmaterial
och annat som underléttar for konstnédrerna att f4 uppdrag.

DPS (Dans - Produktion - Service) dr ett servicekontor fér nagra av
de bista koreograferna inom den nutida dansen. DPS &r en resurs och
sambandscentral for arrangérer och producenter av géstspel och festi-
valer. Hér finns information om de olika koreografernas forestill-
ningar, turnéer och géstspel liksom deras langsiktiga planering. En vik-
tig uppgift for DPS ar att langsiktigt medverka i arbetet med att bredda
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och 6ka publiken till den nutida dansen. DPS bedrivs som en trearig
forsoksverksamhet (dren 1996—98) med ekonomiskt stéd fran Kultur
Stockholm, Statens kulturrad och Af Kultur Media.

7.6.5 Kulturella resursarbeten

Patientservice i Skane — ett kvalitetshojande projekt inom vard och
omsorg dr en anpassning av den s.k. Kalmarmodellen till kulturom-
radet. Tanken med projektet 4r att 30 konstndrer far mojlighet att under
sex manader fa resursanstillningar som kvalitetshéjare. De skall sa
langt mojligt arbeta med sadant som ligger inom deras yrke, sjunga,
maéla, spela etc. men de skall ocksd kunna anvéndas till att ldsa tid-
ningar och bocker for patienterna, dokumentera héndelser och aktivera
de gamla och sjuka. Under tiden i projektet skall konstnédrerna fa aktiv
utveckling och végledning. Sjukhus, vardhem och servicehus skall fa
tillgang till de konstndrer som deltar i projektet genom en boknings-
central. Af Kultur och sjukvardshuvudménnen star for resursanstill-
ningen och de olika vardenheterna bestiller medverkan kostnadsfritt.

Kalmarmodellen kan anvéndas pa fler omraden, Kultur i skolan for
upprustning av skolors inre och yttre milj6, fort- och vidareutbildning
inom kulturomradet for ldrare i grundskolan men ocksa skapande
arbete dédr konstndrer deltar i det ordniarie skolarbetet inom sina
konstomraden.

Budgetaret 1995/96 avsattes 235 miljoner kronor for sysselsétt-
ningsinsatser pa kulturomradet i det s.k. Sesam-projektet som skall
bidra till att langsiktigt bevara kulturarvet och 6ka tillgdngligheten bl.a.
genom digitalisering. En utveckling av modellen skulle kunna anpassas
till andra delar av kulturomradet. Ett exempel dr Utstdllnings-Sesam
som skulle innebara att t.ex. bildkonstnérer, skadespelare och musiker
engageras under ldangre perioder for att héja kvaliteten pa utstédllningar
inom det kulturhistoriska omradet.

7.6.6 Mot nya marknader

Projekt 72 timmar &r ett omfattande projekt som Af Kultur i Géteborg
initierat. Bakgrunden &r en snabb 6kning av sokande till kultur- och
mediayrken i Go&teborg. Bara mellan mars och maj ar 1997 okade
antalet inskrivna s6kande med 70 personer. 1 700 av formedlingens
totalt 3 700 anses vara oetablerade med svag anknytning till arbets-
marknaden. Projekt 72 timmar syftar till att motverka denna strom av
nya sokande till kulturarbetsmarknaden. Projektet sker i samverkan
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med Goteborgs kommun och med ekonomiskt bidrag fran EU. Syftet &r
att hitta en ny och béttre fungerande metod i det dagliga arbetet med de
icke etablerade arbetssokande. Under tio veckor kommer de sdkande att
fa arbeta aktivt med sina framtidsplaner. Den inledande fasen &r 72
timmar, ddrav namnet pa hela projektet. Nér den s6kande anméler sig
far han eller hon en ”inskrivningspése” med uppmaning att dterkomma
efter 72 timmar.

Vid det forsta motet samlas sex till &tta sokande, en yrkesverksam
konstndr och en arbetsformedlare. Till motet skall den s6kande ha for-
berett en presentation pa 20—25 minuter om sig sjélv och sitt konstnér-
liga arbete. Musiker kan framfora sin musik, sina verk, bildkonstnédren
sina malningar, skisser, skulpturer eller fotografier osv. Den som inte
kommit sé langt far berétta om sina formella meriter, sina drdommar och
ambitioner. Genom denna forsta introduktion vill férmedlingen visa att
man tar de s6kande pa allvar. De tvingas ocksé att borja formulera sig
om sitt arbete inte minst for sig sjédlva. Efter detta inledande mote
bokas alla till individuella samtal med konstnérer och/eller végledare
fran arbetsformedlingen eller en socialsekreterare fran kommunen.

Under fas tva triffar den sokande en handledare tva ganger i veck-
an. Han ingar ocksé i en grupp som hela tiden har tillgang till yrkes-
verksamma konstnédrer, arbetsférmedlare och socialsekreterare. Nu
provas visionen och drommarna. Héller drdmmen? Inte minst stélls
man infor frigan om man gjort ett identitetsval eller ett yrkesval. De
etablerade konstnirerna &r viktiga for att visa hur verkligheten bakom
drombilden ser ut.

Efter fem veckor borjar den tredje fasen nidr man Gvergar till att pla-
nera framtiden. Nu kanske nya grupper formas beroende pa vad de
olika individerna kommit fram till. Nagra kanske vill starta om med
helt andra yrkesmal, andra vill kanske ga vidare mot en konstnirlig
utbildning. Ytterligare andra vill kanske se sig om efter andra arbeten
for sin forsorjning. Nar projektet dr avslutat efter tio veckor skall alla
ha en vil genomarbetad handlingsplan till eller fran ett konstnirsyrke.

Svenska Journalistférbundet har i sina inventeringar av arbetslosa
journalister i a-kassan funnit medlemmar som sedan mitten av 1980-
talet inte haft ett riktigt™ arbete utan enbart gatt in och ut i olika atgér-
der. Eftersom jag tror att den bilden giller flera grupper inom Af
Kultur Media beskriver jag ocksa ett initiativ fran Journalistférbundet.
Efter stora anstringningar att finna konstruktiva insatser for langtids-
arbetslosa utan att lyckas foreslar forbundet déarfor en kraftfull atgérd
for att utbilda dldre arbetslosa till en sysselséttning dir de kan fa an-
vindning for sina kunskaper och erfarenheter och som kan leda till
arbete i stillet for utslagning fran arbetsmarknaden. Af Kultur Media
har dérfor pa forslag att forbundet upphandlat utbildningsplatser i en
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skriddarsydd utbildning som ger gymnasieldrarexamen i media.
Utbildningen motsvarar 40 hogskolepoidng. Helst skulle man ha latit
utbildningen omfatta behorighet i ytterligare ett dmne. Detta for att
minska risken att den nyutbildade blir arbetslos igen om det snabbt
vixande intresset for mediautbildningen skulle minska lika fort.
Reglerna for arbetsmarknadsutbildning medger dock inte ldngre utbild-
ning dn motsvarande 40 poing.

7.6.7 Kulturpolitisk utveckling

Kommuner och landstingen anvidnder ofta arbetsmarknadspolitiska
atgdrdsmedel i en medveten kulturpolitisk strategi. Det &r vanligt att
atgdrdsmedel kompletterar kommunens eller landstingets egna obundna
projektmedel och ger stérre mojligheter att préva annorlunda grepp,
ofta med en pedagogisk vinkling.

Landstinget i Uppsala lén gjorde med stod fran Af Kultur en konst-
pedagogisk vandringsutstidllning Ting och Tang 94 och ett projekt
Gréanser och Lust som handlade om sexuella Gvergrepp inom om-
sorgen.

Landstinget i Kronoberg startade ett tvarkulturellt centrum som ger
arbete at konstndrer. Dar finns verkstdder och ateljéer med modern
utrustning for datorserigrafi och media-artes, dvs. elektronmusikverk-
stad.

Landstinget Gavleborg har haft en kulturskola f6r vuxna dér profes-
sionella konstndrer inom bild, hantverk och forfattande arbetat med
langtidssjukskrivna och arbetslésa som ett led i eget skapande och per-
sonlig utveckling. Man vill g& vidare och erbjuda motsvarande utbild-
ningar till grupper anstéllda inom landstinget.
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8 Overutbud och minskande
efterfragan

Sammanfattning

Efterfragan pa kultur har stagnerat sedan mitten av 1980-talet. Efter-
som konstnérligt arbete saknar den rationaliseringspotential som
finns i industriell tillverkning innebér det att kostnaderna relativt
sett hela tiden 6kar. En svag utveckling av offentliga bidrag till kul-
turen réacker darfor inte for att halla efterfragan uppe. Produktivitets-
fillan slar igen. Arbetsmarknadspolitiken forstarker strukturproble-
men eftersom den medverkar till ett f6r stort utbud pa arbetskraft i
sektorn. Den hardare konkurrensen pa en smal sektor leder ocksa till
att villkoren for de konstnédrer som kulturpolitiken vérnar om for-
sdmras. En begrinsning av arbetsformedlingens satsningar mot
konstnérer dr darfor nodvindig

8.1 Efterfragan pa kultur

Efterfragan péd kultur i mycket vid mening har utvecklats svagt sedan
slutet av 1980-talet. Denna efterfragan bestar av en kombination av
statliga, landstingskommunala och kommunala resurser till kultur. Men
merparten bestar av “hushéallens™, dvs. den privata efterfradgan pa kultu-
rellt relaterade varor och tjanster.

Tabellen nedan visar utvecklingen mellan &ren 1988 och 1996. I
fasta priser har efterfragan pa kultur statt still. Kulturefterfragans andel
av bruttonationalprodukten har minskat.
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Sambhdillets totala kulturutgifter aren 1988 och 1996 i Iopande priser.

1988 1996  Okning
i%

Stat 4306 6 526 52
Landsting 825 1145 39
Kommuner 4794 6 593 38
Hushéallen 20 455 29 490 44
Totalt 30380 43 754 44
Okning i konsumentprisindex 45
Okning i BNP 51
Kulturutg. i % av BNP 2,73 2,60

Den stagnation i efterfragan pa kultur som ovanstaende tabell visar,
skulle naturligtvis vara mojlig att méta i en industriellt relaterad pro-
duktion. Ny teknik och nya effektivare processer leder i en hogteknolo-
gisk industri till att allt farre médnniskor producerar allt mer. En snabb
produktivitetsutveckling medfor en 16nsam produktion och goda in-
komster dven om virdet av den totala efterfragan bara bibehaller sin
andel av produktionen. Priset for en modern bil i dag representerar en
mycket mindre andel av en normal arsinkomst @n en betydligt sdmre bil
gjorde for 20 ar sedan.

Pa konstens omrade &r forhallandet det motsatta. Och det leder till
att priserna relativt blir hgre och efterfragan sjunker.

8.1.1 Produktivitetsfillan slér igen

Efterfragan pa konstnérernas tjénster kommer fran offentliga institutio-
ner, fran néringsliv och fran hushéllen. Den offentliga efterfragan har
varit relativt oférandrad under de senaste decennierna, vilket i realite-
ten innebdr en viss minskning, framf6r allt under 1990-talet. Hushal-
lens efterfragan har reducerats avsevirt under 1990-talets depression.

Staten, kommunernas och landstingens sammantagna roll f6r konst-
narspolitiken &dr paradoxal. Offentlig sektor paverkar i mycket hég grad
bade utbudet av konstndrer och efterfragan pa deras konst. Man kan
med fog hidvda att staten hogst betydande bidragit till att 6ka utbudet av
konstndrer de senaste fem till tio aren. Samtidigt har stat, kommuner
och landsting snopt efterfragan pa konst genom att begréinsa anslag till
scen och ton, till upphandling av bild etc. Visserligen har kultursektorn
klarat sig vél nér staten dragit ner anslagen for i stort sett alla verk-
154
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samheter. Men ocksa of6rindrade eller nagot stigande anslag innebér i
praktiken en neddragning.

I flera numera klassiska uppsatser fran 1960-talet analyserar den
amerikanske ekonomiprofessorn William Baumol de paradoxer som
uppstar pa grund av skillnader i produktivitetstillvixt mellan olika
produktionssektorer'. Grundtanken i dessa artiklar r att de tjdnster (det
ror sig oftast om tjanster) som utfors i lagproduktiva sektorer férdyras i
forhallande till varor som produceras i industrin pa grund av stora
skillnader i produktivitetstillvixt s& som denna miéts i slutlig pro-
duktion.

Rutiniserad, hogproduktiv verksamhet kréver relativt sett firre sys-
selsatta, eftersom den stidndigt rationaliseras. Av motsatt skl kréver
lagproduktiv verksamhet fler. Detta leder till att lagproduktiv produk-
tion av tjanster blir allt “dyrare” i forhallande till industriellt framstéll-
da varor. Mer och mer arbete fors darfor 6ver fran hogproduktiv till
lagproduktiv produktion, nagot som pa lang sikt antas leda till stagna-
tionstendenser. Dessa har ibland kallats for “Baumol’s Disease™.

Forsta gangen Baumol utvecklade sin analys handlade det om en
undersdkning av kulturinstitutionernas ekonomi i New York. Olika
kulturstiftelser hade bekymrats Gver att operan, teatrar, konsertarran-
gorer och gallerier fick allt simre ekonomi, trots goda tider i 6vrigt —
okad tillvdxt och okad standard. Han forklarade detta med resone-
manget ovan. Konsten har en helt annan ”teknisk™ karaktér &n varutill-
verkning. Teknisk utveckling gor varor “billigare”. Konst, vard och
omsorg kan inte rationaliseras pa samma sitt utan att de forlorar sin
mening.

Baumols nu klassiska exempel géller en hornkvintett av Hayden.
Den tar 30 minuter att spela, alltsa &tgar 2,5 mantimmar. Overfor man
industriellt tinkande pa denna konsert bor produktiviteten dka antingen
genom hogre hastighet eller farre musiker. Baumols slutsats r:

”A half hour quintet calls for the expenditures of 2 2 hours for its
performance, any atempt to increase productivity here is likely to be
viewed with concern by critics and audience alike.”

Det kanske dr onodigt att papeka att grad av produktivitet eller pro-
duktivitetstillvéxt inte alls dr ndgot méatt pa hur viardefull en verksamhet
ar, utan pa dess tekniska karaktar.

Konstnirlig verksamhet dr langt mer arbets- och kunskapsintensiv
dn flertalet andra tjénster och varor vi konsumerar. Darfor blir den suc-
cessivt mer kostsam dn genomsnittet av konsumtionen. Man kan séga
att det finns en ekonomisk-teknisk lagbundenhet i att konsten stdndigt

' The Macroeconomics of Unbalanced Growth, 1967.
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tycks brottas med kostnadsproblem. Man kan av Baumols analys ocksa
dra den slutsatsen att om bara den konst accepteras som finansierar sig
sjdlv pa marknaden, kommer konstnirsgruppen efterhand att tyna bort.
Konsten dverlever inte langsiktigt utan en offentlig kulturpolitik.

Visst finns det inslag av ny teknik och industriell framstéllning ock-
sa inom konsten. Det finns industriellt framtagna bocker, fonogram,
video, TV, satellit, filmindustri, Internet etc. Det dr mgjligt att spela in
Haydens hornkvintett och spela upp den pa grammofon, TV eller film.
Industriell design kan formedlas genom industrivaror. Media kan
formedla bild. Detta vidgar naturligtvis marknaden” f6r konsten. Men
det dndrar inte i grunden konstens kostnadsdilemma, att konstnérlig
produktion &r synnerligen arbets- och kunskapsintensiv.

8.1.2 Arbetsmarknadspolitiken forstarker
strukturproblemen

Antalet etablerade, yrkesverksamma konstnirer i Sverige utgor, enligt
de bedomningar jag anser det mojligt att gora ca 25 000. Jag dr med-
veten om att detta pastdende har en felmarginal pa ett par tusen. Till
denna grupp kommer ocksd, som jag tidigare papekat ca 4 000 kultur-
journalister, som det tyvérr inte varit mojligt att urskilja i mitt statistis-
ka underlag.

Inom arbetsmarknadspolitiken finns ca 19 000 inskrivna som konst-
nérer. Av dessa erhaller 10 900 passivt stod och ytterligare 2 800 aktiva
atgéarder inom kultursektorn.

Dessa relationer mellan det totala antalet konstnérer och antalet som
finns inom arbetsmarknadspolitiken stimmer inte med mindre #n att
arbetsformedlingen rekryterar ur en betydligt storre grupp 4n de etable-
rade konstnérerna. 75 % av alla etablerade konstnérer &r definitivt inte
inskrivna pa arbetsformedlingen. Det &dr en slutsats som bekriftas av
savil Af Kulturs formedlare som av konstnérernas egna organisationer.

Att arbetsformedlingen via aktiva atgirder dverrekryterar in pa kul-
tursektorn styrks dirtill for det férsta av AMS analys av rundgéngen i
atgiardssystemen och for det andra av Umeéa-undersékningen av bered-
skapsarbeten. En tredje kdlla som styrker mitt pastdende #r den in-
komstundersékning utredningen latit SCB utféra.

Undersokningen av rundgangen gillde ca 5 000 arbetslosa konstna-
rer som triddde in i atgdrder aren 1992-93. Av dessa som lamnade
arbetsloshet i samband med atgidrden var 50 % tillbaka i arbetsloshet
efter sex manader, 60 % efter ett ar; och 80 % efter fem ar. Trots att
undersdkningen gillde den snidvare kretsen inskrivna vid Af Kultur,
156
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visar undersékningen att manga av dessa konstnérer finns utanfor kret-
sen av de etablerade konstnérerna. Trots allt bestér de etablerade konst-
ndrerna av en betydande kdrna av personer som forsorjer sig pa mark-
naden. Det dr dock svart att faststédlla hur stor denna kérna ér.

Umeaundersokningen visar att mellan en tredjedel och hilften av de
som via Af Kultur erholl beredskapsarbeten ar 1993 inte kunde forsérja
sig pa sin konst under hela aret. En lika stor andel av gruppen var under
den, i och for sig relativt korta, period undersokningen gillde i rund-
géng.

SCB:s undersokning bygger pa ett register dver de som sokt konst-
narsstipendium under aren 1991-1995. Bland dessa gjordes en enkit
om arbete och inkomstforhallanden. SCB gor regelbundna statistiska
berdkningar pa ett urval om 350 000 individer ur det totala inkomst-
registret. P4 utredningens uppdrag korde SCB registret fran Konst-
ndarsndmnden och Forfattarfonden mot storurvalet och dérefter ocksa
mot AMS databaser. Den korningen ger vid handen att den totala méal-
gruppen utgdrs av 12 300 personer, dvs. omkring hilften av de jag de-
finierat som yrkesverksamma konstnérer. Urvalet torde till allra storsta
delen utgoras av etablerade, yrkesverksamma konstndrer, vilket be-
kréftas av de som har att hantera denna typ av ansdkningar.

Av denna grupp var 22 % inskrivna vid arbetsférmedlingen. 26 %
uppbar A-kassa. Och 2 % hade arbetsmarknadsutbildning.

Detta skulle betyda — uppriknat pa hela konstnirskollektivets
25000 — att 5 500 var inskrivna vid arbetsformedlingen och att 6 500
uppbar A-kassa. En svaghet i jimforelsen giller uppbyggnaden av
AMS-register i forhallande till enkétsvar och inkomstuppgifter. De se-
nare #r inte periodiserade pa det sitt som arbetsmarknadsstatistiken &r,
dvs. i genomsnitt per manad.

Om 5 500 etablerade, yrkesverksamma konstnidrer 4r inskrivna vid
arbetsformedlingen — att jaimfora de 19 000 totalt inskrivna betyder det
att av arbetsformedlingen malgrupp dr mer #n tva tredjedelar utanfor de
etablerade konstnirernas krets. Den snidvare berdkning som jag anvént i
kapitel 7 ndr det giller vilka som far atgidrder mot kulturomradet inne-
bar att gruppen som bedoms som konstndrer inom Arbetsmark-
nadsverket skulle utgdra 15 500 personer. Det innebir dock fortfarande
att relationen mellan de inskrivna och de verkligt etablerade &r orimlig.

Om samma proportioner giller de i aktiva atgérder betyder det att av
2 800 i aktiva atgdrder dr 1 900 icke etablerade och resterande omkring
900 4r etablerade.
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8.2 En kulturpolitisk definition begridnsar
Af Kulturs malgrupp

Alla dessa bedomningar &r relativt samstimmiga. Av de konstnidrer
som erhaller atgirder via Af Kultur dr ca tva tredjedelar etablerade
konstndrer — en tredjedel inte. De aktiva atgdrder pa konstndrsmarkna-
den som Ovriga arbetsformedlingskontor formedlar géller i stort sett
bara oetablerade.

Av 2800 “konstndrskodade” i aktiva atgirder via abetsmark-
nadspolitiken utgor de etablerade omkring 900, om man utgér fran
SCB:undersokningen. Av 325 miljoner kronor torde mindre &n 100
miljoner kronor ga till etablerade konstnérer.

Ett relativt entydigt och samstimmigt omdome fran Af Kulturfor-
medlarna innebar att tva tredjedelar av deras malgrupp i atgirder stéar
néra eller pa visst avstand fran marknaden, medan en tredjedel inte alls
finns pa marknaden. Dvs. av 1 100 &r cirka 750 etablerade konstnérer.

Om man hardrar SCB-undersdkningens relativt osdkra resultat
skulle det ddrmed finnas 100-150 konstndrer darutover som erhaller
atgéarder pa 6vriga arbetsformedlingskontor.

Det finns sjdlvfallet ingen stor precision i dessa tentativa berdk-
ningar. De utgor endast ett stod for de slutsatser jag dragit av allt det
kvalitativa material jag tagit del av under utredningens gang. Det vikti-
gaste har for mig varit alla de otaliga kontakter jag haft med konstnérer
och arbetsformedlare och de erfarenheter och omdémen de formedlat.
Statistik som AMS och SCB stillt till férfogande har utgjort en refe-
rens mot vilken jag stillt allt det jag lyssnat till, fragat om och hort
diskuteras.

Min slutsats dr bestdamd. Arbetsmarknadspolitiken pa konstndrernas
marknad maste mycket tydligare definieras utifran kulturpolitiska mal.
Kulturpolitiken och arbetsmarknadspolitiken maste bli dverens och
verka mot samma marknad. Forst da blir det mojligt att skapa en sam-
klang mellan de tva politikomradenas olika roller — och motsittningen
mellan de skilda mélen 6verbryggas.

I dag ges aktiva arbetsmarknadsatgidrder in mot konstnédrernas ar-
betsmarknad i en omfattning som bor reduceras med tva tredjedelar. En
kulturpolitiskt motiverad avgridnsning av arbetsformedlingens aktiva
atgdrder betyder att man b6r koncentrera atgirderna till i storleksord-
ningen 7-900 istéllet for ndra 3 000.

Istdllet for 325 miljoner kronor i aktiva atgédrder skulle det ddrmed
handla om mindre &n 100 miljoner kronor. Dessa medel méste & andra
sidan ges en storre effektivitet genom en friare anviandning. Volymkrav
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for denna begrinsade grupp utmanar inte bara lojet, utan dr direkt
skadlig.

8.2.1 Obalansen forstirks fran flera hall

Konstndrernas arbets- och inkomstmdjligheter har successivt begrin-
sats fran tre hall, eller kanske av tre tydliga utvecklingstendenser.
Efterfragan pa konst har stagnerat de senaste atta aren och kostnaderna
har inte héallit takt med inflationen. Konstnarligt arbete dr synnerligen
lagproduktivt. Man kan rationalisera bilproduktion och mojligen
hotorgskonst, men inte konst av hog kvalitet. Néar konstnirlig produk-
tion inte ens haller takten med inflationen innebdar det betydande
inkomstminskningar for konstnirer — dven om antalet konstnérer vore
konstant.

Men antalet konstnérer pa marknaden &r inte konstant. Det har 6kat.
En starkt bidragande orsak till detta ar att arbetsmarknadspolitiken lett
till en Gveretablering pa konstnérernas arbetsmarknad. Tvé tredjedelar
av de konstnidrer som genom dessa atgirder skaffar sig inkomster ar
oetablerade.

De etablerade, yrkesverksamma konstndrernas arbetsvillkor har for-
samrats. Det dr en Overgripande kulturpolitisk uppgift att varna om
konsten och konstnédrernas arbets- och inkomstvillkor.

Min uppgift dr begriansad. Jag lagger forslag for att motverka en av
ménga tendenser som forsdmrat konstnérernas villkor, ndmligen Sver-
etableringen av konstnérer via arbetsmarknadspolitiken.

Ett ytterligare bidrag till en strukturforandring ar att besparingar
genom en begrinsning i rundgangen av oetablerade konstnérer ar att
medel Sverfors till kulturpolitiken for att forstdrka férmedlingen av
konstnarligt arbete.
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9 Overviganden och forslag
9.1 Arbete at konstnérer
Sammanfattning

Mitt uppdrag, som jag tolkar direktiven, &r att foresla atgérder for att
16sa ett strukturellt problem med en Gveretablering p& konstnérernas
arbetsmarknad. Min genomgang av tillgdngligt statistiskt material,
bearbetning av detta med hjdlp av AMS och Af Kultur, samtal och
overldaggningar med ett stort antal personer inom Af Kultur, konstna-
rer och deras organisationsforetridare visar entydigt att detta struk-
turproblem #r omfattande. En rad tidigare utredningar har konsta-
terat samma sak. Problemen har sedan dess forvérrats.

Sett ur ett kulturpolitiskt perspektiv anvidnder arbetsmarknads-
politiken mycket stora belopp. Den bidrar ddrmed till 6veretablering
av konstnérer och den forstér marknaden for de etablerade konstné-
rerna. Och i det langa loppet kostar detta samhéllet mycket stora re-
surser samtidigt som de problem som finns pa marknaden for konst-
nérer permanentas. Det rddande systemet 4r ohallbart.

Som jag tidigare framhéllit finns det en betydande konflikt mellan
arbetsmarknadspolitiska och kulturpolitiska mal och den blir tydlig i
atgérdspolitiken. Konflikten har beskrivits utforligt i de manga utred-
ningar som berdrt detta omrade under de senaste decennierna. Arbets-
marknadspolitikens mal att frimja arbetskraftens anpassning till den
reguljdra arbetsmarknaden kommer i konflikt med kulturpolitikens krav
pa méangfald, konstnérlig fornyelse och kvalitet.

Kulturpolitikens kédrna dr konstens kvalitet. Arbetsmarknadspoliti-
ken forhaller sig neutral till konstens kvalitet. Har handlar det om att
finna arbeten for konstnirerna. Den ambitionen, som dr hedervird,
leder dessvérre till att arbetsmarknadspolitiken pa konstnérernas arbets-
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marknad forstarker strukturproblemen istéllet for att underlétta struk-
turanpassningen.

Det blir dnnu tydligare ndr kultursektorn inte langre vixer. Som jag
tidigare visat har efterfragan pa kultur stagnerat den senaste tioarspe-
rioden. Dess andel av bruttonationalprodukten har till och med mins-
kat. Det paverkar forstas sysselséttningen for konstndrer. Denna stag-
nation i kombination med en fortsatt nytillstrdmning till de konstnérli-
ga yrkena gor att den strukturella obalansen skérps for varje ar vilket
ocksa visar sig i statistiken 6ver anmilda och arbetslosa konstnérer
inom Arbetsmarknadsverket. Arbetslosheten bland konstnérer r till en
del ocksa konjunkturell. Men inte i sa hég grad i forhéallande till konst-
narsyrket som sadant. Daremot har ldgkonjunkturen slagit ut konstnérer
fran s.k. brédjobb utanfor konstndrsyrket. Dessa var tidigare viktiga for
konstndrernas forsorjning. Konstndrerna har dirmed blivit &n mer
beroende av att den konstnérliga arbetsmarknaden fungerar.

Sjalvfallet méste arbetsmarknadspolitiken 14gga resurser pa denna
vixande grupp arbetss6kande. Men samtidigt leder detta till kdrnan i
det problem som orsakat mitt uppdrag — att kultursektorn blivit allt mer
beroende av arbetsmarknadspolitiken. Arbetsmarknadspolitiken och
arbetsmarknadspolitiska medel upprétthéller ett kulturutbud som annars
inte skulle finnas. Arbetsmarknadsmedlen bidrar till en for stor kostym.

Ett betydande antal utredningar de senaste decennierna har behand-
lat forhallandet mellan arbetsmarknadspolitik och kulturpolitik for
konstnérer. Jag delar den uppfattning som mina féregéngare som utre-
dare inom detta omrade kommit fram till: Arbetsmarknadspolitiken
bidrar till den vdxande obalansen mellan tillgdngen pa konstndrer och
efterfrdgan pa deras konst.

Flera utredare har betonat att arbetsmarknadspolitiken inom kultur-
sektorn - om den ska finnas kvar — méste fa en sérstillning med delvis
annorlunda mél dar de kulturpolitiska mélen féar storre genomslag. Ett
antal olika forslag har presenterats for att astadkomma detta. Varje
géng har regering och riksdag valt att uppdra &t Arbetsmarknadssty-
relsen att 16sa denna knut inom verket. Anda kan jag konstatera att
obalansen inte bara &r kvar utan ocksa att den har forvérrats. Mitt for-
slag presenteras nedan och det innebér ocksa en fortsatt stark roll for
AMS i forhéllande till konstnirerna men med tydligare avgransningar
mellan vad som dr arbetsmarknadspolitikens uppgift och vad som é&r
kulturpolitikens. Det dr min &vertygelse att arbetsmarknadspolitiken
ensam inte kan komma tillrdtta med den nuvarande obalansen. Det
krévs insatser av sdvil arbetsmarknadspolitik som kulturpolitik.

Arbetsmarknadspolitikens och kulturpolitikens roller har under
ganska lang tid sammanblandats p4 ett olyckligt sétt. Det har lett till en
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overtygelse bland konstnirer att de tvd malséttningarna inte gér att for-
ena. Jag delar inte den uppfattningen.

Kulturpolitikens roll dr att garantera mangfald, férnyelse, foryng-
ring — konstens utveckling och kvalitet, nagot som inte &ligger arbets-
marknadpolitiken. Till kulturpolitiken hor att vidga grianserna. Arbets-
marknadspolitikens roll dr att halla sig innanfor dessa granser och inom
dessa grianser fullgéra arbetsmarknadspolitiska mal. Dessa principer
kan man tycka vara sjdlvklara. Men under en langre tid har det faktiskt
varit tvartom. Kulturpolitiken har sndvat av grinserna for konstnérer.
Arbetsmarknadspolitiken har 6ppnat grinserna och i alltfér hég grad
nyrekryterat ej kvalificerade kulturarbetare till konstnédrernas arbets-
marknad.

Mitt forslag bygger pa att en kombination av dessa mél dr mojlig.
En tydligare avgrinsning av arbetsformedlingens ansvar och uppdrag
pa konstnidrernas arbetsmarknad och en forstarkning av kulturpolitiska
insatser for att forbattra formedlingen av arbete at konstnédrer och som
ger en inkomstforstiarkning som dkar konstnirernas mojligheter att leva
av sitt arbete.

9.1.1 Arbetsmarknadspolitikens roll

Sammanfattning

Motsittningen mellan arbetsmarknadspolitikens mél och kulturpoli-
tikens mal gér att Gverbrygga. En forutsittning dr att bagge poli-
tikomradena definierar konstnirsyrket och konstnidrernas arbets-
marknad lika. Da blir bada rollerna tydliga och forstérker varandra.
Arbetsmarknadspolitikens uppgift blir da formedling av konstnarligt
arbete, utbildning och breddning av arbetsmarknaden.

En samverkan mellan arbetsmarknadspolitiken och kulturpolitiken
pa konstnérernas arbetsmarknad maste enligt min uppfattning utga fran
tva insikter, eller principer. For det forsta ett klargérande av att de tva
omrédena har olika roller/uppgifter. For det andra att de tva politikom-
rddena definierar konstnérernas arbetsmarknad och vilka som &r konst-
ndrer p4 samma sitt.

De strukturproblem jag pekat pa, liksom de legitimitetsproblem ar-
betsmarknadspolitiken har i relation till konstnirerna sjilva har inte att
gora med att de tva politikomradena har olika roller. Bada dessa roller
behdvs och dr virdefulla, dirtill i stort sett unika i ett internationellt
perspektiv och de bor bibehallas.
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Problemen har istéllet sin grund i att de tva politikomradena defi-
nierat konstndrernas arbetsmarknad pa olika sitt. Detta r ocksé huvud-
kritiken fran konstndrernas organisationer. Men med en gemensam syn
pa vilka som #r etablerade konstndrer och vad som dr deras arbets-
marknad kan det som tidigare beskrivits som en motséttning mellan
arbetsmarknadspolitikens mal och kulturpolitikens mél forenas.

Da blir kulturpolitiken tydlig. D& blir ocksa arbetsmarknadspoliti-
ken tydlig. Kulturpolitiken gor satsningar for att konstens kvalitet och
mangfald vérnas och inte blir enbart ett resultat av de fria marknads-
krafterna. P4 den marknad for konstndrer som marknadskrafter och
kulturpolitik formar, har arbetsmarknadspolitiken sin givna roll utifran
arbetsmarknadspolitikens mal: Att formedla arbete for konstnérer, att
rusta enskilda konstnérer for arbeten som &r eller blir lediga och dari-
genom forhindra utslagning samt att 16sa upp strukturella obalanser.

Om arbetsmarknads- och kulturpolitiken &r 6verens om att agera pa
samma arbetsmarknad, blir arbetsmarknadspolitikens roll for konstni-
rer tydlig:

1. Formedling av konstndrligt arbete.

2. Uthildning (spetsutbildning) for att forbereda konstndrerna for
de genomgripande fordndringar som nutida konst genomgar. Det
handlar om nya tekniker i traditionella konstformer, men i hog grad
ocksa om multimediateknologins paverkan pa konstndrernas arbets-
forhallanden och krav fran uppdragsgivare.

3. Breddning av marknaden for konstndrernas produkter.

Arbetsmarknadsverket dr tydligt i sitt handlingsprogram. Inga ar-
betsmarknadspolitiska atgirder skall anvéndas for att bidra till att nya
konstnédrer kommer in péd kulturarbetsmarknaden. Men redan det inne-
bér en svérighet. Vem avgor, och hur, vilka arbetssokande som skall
anses vara etablerade konstndrer? Den arbetssokande tycker sig sjdlv
ha ritt att avgora det och att fa den service som verkets uppdrag rym-
mer. Af Kultur sétter upp interna kriterier som bygger pd utbildning
och tidigare yrkeserfarenhet. Men dessa kriterier har inte fullt genom-
slag pa verkets alla formedlingskontor. Dessutom har Justitiecombuds-
mannen uttalat att var och en har rétt att skriva in sig som s6kande var
den vill och till vilket yrke den vill. Daremot strdvar Af Kultur mot att
upprétthalla krav pa professionellt konstnérskap for att fa del av atgér-
der inom kultursektorn. Men deras resurser racker inte for att ocksé
bevaka att andra formedlingar upprétthdller samma strikta grénsdrag-
ning. Men viktigare — det rdder bristande samstimmighet mellan ver-
kets och kultursektorns beddmningar om var grinsen gér. For en fram-
tida samverkan &r det en nddvéndig forutsittning att inomkonstnérliga
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bedomningar far genomslag pa denna definition. Forst da kan arbets-
formedlingen aterfa sin legitimitet pa kulturarbetsmarknaden.

9.12 Felriktade 4tgérder

Sammanfattning

Af Kulturs medel for aktiva atgédrder dr 130 miljoner kronor. En
tredjedel av dessa gar till konstnédrer som inte kan betraktas som
etablerade. Ytterligare 195 miljoner kronor gar till atgirder riktade
mot kulturarbetsmarknaden fran andra kontor. Tillsammans med det
passiva stodet till motsvarande grupp konstnérer, totalt 970 miljoner
kronor uppgéar ddrmed de arbetsmarknadspolitiska medlen riktade
mot kulturomradet till 1,3 miljarder kronor. Detta skall stéllas mot
de 4 miljarder kronor som den statliga kulturbudgeten omfattar. Pa
ingen annan marknad dr proportionerna sédana. Slar styrningen av
dessa medel fel motverkar den dérfor hela den statliga kulturpoliti-
ken.

Med det &dr inte nog med problemet att skilja pa atgérder i arbets-
marknadspolitiken riktade till etablerade respektive oetablerade konst-
ndrer. Det andra minst lika stora problemet 4r att si stora, i stort sett
okontrollerade resurser gar via arbetsmarknadspolitiken ut pa konst-
narsmarknaden. Denna volym maste, enligt min uppfattning minskas.
Som det nu dr bidrar atgérderna till att 6ka obalansen vilket inte kan
anses vara forenligt med arbetsmarknadspolitikens uppdrag.

Det &r inte bara den vixande disproportionen mellan arbetsmark-
nadsmedel och kulturpolitiska medel som bidrar till felstyrningen av
resurser. Ocksa styrningen av dessa olika medel bidrar. Statens medel
till konst och konstnérer via kulturpolitiken redovisas pa kronan nar till
vad och vem medlen anvénds. Det finns tydliga mal och prioriteringar
for varje beslut om medelstilldelning. Det gor att hela denna medelsan-
vandning #r klart genomlyst.

Nér det giller aktiva atgirder for konstndrer inom arbetsmarknads-
politiken #r det, efter ett halvt ars anstrdngningar frdn min sida, i stort
sett omgjligt att f& motsvarande uppgifter. Ingen har 6verblick 6ver hur
medlen anvénds och i vilken omfattning atgérder som ldmnats paverkar
kulturpolitiska mél. Nu &r det inte arbetsmarknadsverkets ansvars-
omréde i sig men valen av dtgirder paverkar de facto strukturen pd
kulturarbetsmarknaden. Utan hinsyn till kulturpolitiken kan dtgérderna
darfor motverka sitt syfte — att hjédlpa arbetssokande individer att starka
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sin stdllning pa arbetsmarknaden. I stéllet forvarras obalansen och indi-
viderna far det &nnu svirare.

I mitt uppdrag ingér ocksa att viardera de arbetsmarknadspolitiska
atgdrderna utifrdn rent arbetsmarknadspolitiska mal. I vilken utstrack-
ning har atgdrderna medverkat till att de arbetssokande fétt en fastare
forankring pa den reguljara arbetsmarknaden. Inte heller hédr har jag
lyckats fa en klar bild. Det jag vet &r att rundgangen &r betydande. Efter
ett halvar dr hdlften av de som fatt beredskapsarbete tillbaka i arbets-
16shet. Efter ett ar dr 60 % tillbaka och efter fem ar har hela 80 % ater-
vént i arbetsloshet. Det dr naturligt att den rundgéngen uppstar efter-
som det &r en permanent brist pa arbetstillfillen/uppdrag pa denna del
av arbetsmarknaden. Men fragan &r hur ldnge det &r rimligt att med
atgarder halla arbetss6kande kvar i en for smal arbetsmarknadssektor.

Af Kulturs medel for aktiva atgérder utgér ca 130 miljoner kronor.
En tredjedel av dessa gar till oetablerade konstndrer. De uppfyller kra-
ven att en gang ha genomgatt en konstnérlig utbildning eller under en
period ha forsorjt sig med ett konstnarligt arbete. Men dérefter har de
inte lyckats att av egen kraft etablera sig pa kulturmarknaden. Ar efter
ar aterkommer de i atgdrder och for méanga &r dessa perioder deras enda
tider med konstnérligt arbete och inkomster av konstnérligt arbete. Af
Kulturs medarbetare uppskattar sjdlva denna grupp till omkring en
tredjedel av samtliga inskrivna hos dem. Detta visar att utbildning och
tidigare erfarenhet inte rdcker som kriterium for att skilja ut de etable-
rade eller yrkesverksamma konstndrerna. Det maste till ett krav pa
kontinuitet i verksamheten som kriterium for att anses tillhora kretsen
av etablerade konstnérer.

Denna tredjedel av de inskrivna vid Af Kultur, som saknar forank-
ring pa arbetsmarknaden krdver enligt samstimmiga bedomningar
betydligt mer resurser dn vad deras andel av samtliga inskrivna skulle
motivera. Ménga har gétt i vixlande atgérder i dtskilliga dr. En tredje-
del av de inskrivna drar tva tredjedelar av formedlingskontorens tid och
personella resurser. Dértill kommer att stdndigt dterkommande aktiva
atgirder for dessa arbetslosa i rundgang, genererar kostnader i a-kassa
och KAS; till en faktor av 1:3.

Mina bedomningar hir bygger pa Af Kultur-kontorens egna erfa-
renheter. Konstnirernas egna organisationer hévdar samstdmmigt att
det handlar om en betydligt storre andel. Det &r bakgrunden till Af
Kulturs legitimitetsproblem i relationen med konstnérernas organisatio-
ner.

Denna utveckling dér allt fler fir dtgérder mot kulturarbetsmarkna-
den trots att de saknar egentlig férankring och kompetens fér omréadet
riskerar att leda till en amatérisering av betydande delar av arbetsmark-
naden for konstnérer. Denna utveckling méste brytas med relativt tunga
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atgdrder om inte forsorjningsmojligheterna for de etablerade konstni-
rerna skall spolieras. Bryter man amatdriseringen och stirker det
kulturpolitiskt motiverade stodet minskar man dubbelt upp trycket pa
arbetsmarknadsatgérder for konstnérer.

Intradet till arbetsmarknaden for konstnérer bor absolut inte ga via
arbetsmarknadspolitiken. Det #r i stéllet kulturpolitikens uppgift.
Arbetsmarknadspolitiken for konstndrer skall dgnas de redan etable-
rade.

Efterfragan pa de vil etablerade konstndrernas arbete bor stirkas.
AMS insatser bor bantas och koncentreras battre via ett starkare kultur-
politiskt uppdrag.

AMS har for utredningens rikning gjort en dversyn av omfattningen
av atgirder for oetablerade konstndrer dir atgirderna inriktas mot kul-
turarbetsmarknaden. Undersokningen visar att 67 % av de atgarder for
s6kande inom konstnirsyrket som beslutas vid allménna arbetsférmed-
lingar riktas mot kulturarbetsmarknaden. Det &r sannolikt i manga fall
atgdrder for icke-etablerade konstndrer. De allmidnna kontoren har
naturligtvis ockséd etablerade konstndrer inskrivna. Enligt praxis inom
Arbetsmarknadsverket skall dessa dock ocksé goras tillgingliga for Af
Kultur, som har ett samordnande ansvar. Kunskapen om i vilken ut-
strackning dessa #r etablerade eller inte brister. Af Kultur har inte
resurser att folja upp alla som av andra kontors gors tillgidngliga for
dem eftersom det i manga fall enbart sker genom en administrativ rutin.

Den totala kostnaden for atgirder for konstnérer vid 6vriga Af-kon-
tor uppgar till 350 miljoner kronor. Enligt AMS berdkningar anvinds
195 miljoner kronor av dessa till tgédrder pé konstndrernas arbetsmark-
nad. Sammanlagt lagger AMV ddrmed 325 miljoner kronor i aktiva
atgirder till konstndrer. Min bedomning ar att ca 225 miljoner kronor
ar stod for oetablerade konstnérer — for inomkonstnérlig verksamhet.

Dessa aktiva étgérder &t oetablerade skapar ett vixande och be-
stdende inkomstproblem for hela marknaden for konstnirer, vilket
drabbar de etablerade, yrkesverksamma konstnérerna, vars problem i
sin tur véltras 6ver pa bade kultur- och arbetsmarknadspolitiken.

Arbetsmarknadspolitiken pa konstndrsomradet skaffar sig nya pro-
blem i takt med att de forsoker 16sa andra. Det dr nddvéndigt att bryta
denna onda cirkel. For arbetsmarknadspolitiken handlar det om att be-
gransa gruppen konstndrer som far atgérder pd omradet. Det krdvs en
langsiktig 16sning for att 16sa detta dominerande strukturproblem.

Om ca 325 miljoner kronor gar till aktiva atgérder for konstnérs-
s6kande och drygt 970 miljoner kronor i passivt stdd, innebér det att
stodet till konstnérer via arbetsmarknadspolitiken uppgér till 1,3 miljar-
der kronor. Kulturdepartementets resurser till den totala kultursektorn
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uppgar till 4 miljarder kronor. Om en sa stor andel av de sammanlagda
resurserna styr fel motverkar de den statliga kulturpolitiken mal.

En stor del av arbetet med denna utredning har handlat om att analy-
sera obalansen pé konstndrernas arbetsmarknad. Min slutsats av detta
dr att grundproblemet finns i skilda synsétt pa vad som dr konstnirer-
nas arbetsmarknad — enklare uttryckt, vilka som &r etablerade konstné-
rer. Mina f6rslag innebér att denna motséttning bor kunna 6verbryggas,
vilket jag tror ar fullt mgjligt. Konstnérernas uppfattning och den upp-
fattning jag funnit bland medarbetarna pa Af Kultur skiljer sig inte allt-
for mycket. Denna delvis gemensamma bild méste fa genomslag.

De forslag jag lagger utgar fran en sddan fordndring. De bygger
ocksa pa de skilda roller som dr de tva politikomraddenas respektive
uppdrag och styrka.

9.2 Forstark Af Kulturs roll

Utredningens forslag

— Ge Af Kultur en sérstdllning inom Arbetsmarknadsverket.

— Begrinsa mottagargruppen for arbetsmarknadspolitiska atgérder
pa kulturomréadet.

— Ge Af Kultur exklusiv ritt att besluta om &tgérder inom kul-
turomrédet.

— Inf6r en inomkonstnérlig bedomning av Af Kulturs mélgrupp och
for atgdrder inom kulturomradet.

— Aterge AMS kulturarbetsdelegation en starkare roll.

— Fri medelsanvindning och inga volymkrav vid Af Kultur.

— Satsning pa vigledning och utbildning.

— Behéll Af Kultur Media.

9.2.1 En sérstéllning for Af Kultur

Till skillnad fran tidigare utredare anser jag att det dr angeldget att Af
Kultur finns kvar som en del av Arbetsmarknadsverket. Jag kan inte se
att denna institution for niarvarande kan erséttas. Dess flexibilitet och
kompetens behdvs pa konstnédrernas arbetsmarknad. Men jag ser ocksa
en annan roll for Af Kultur som hittills inte varit lika uttalad. Fér mig
ar en sérskild organisation med Af Kultur-kontor en nodvandig forut-
séttning och en garant for att arbetsmarknadsmedel pé detta omrade
strikt begréinsas till etablerade konstnérer. Det &r ytterligare ett skl till
att Af Kulturs roll maste skérpas.
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Mitt forsta forslag dr déarfor att bibehalla en organisation som byg-
ger pa en sirstéllning for denna del av arbetsmarknaden. Min bed6m-
ning &r att den skall vara rikstdckande med ett regionalt ansvar férdelat
pa de olika kontoren som hittills. Praktiska skil talar for att kontoren
ocksa fortséttningsvis har ett hemlén. Det finns inget sjalvindamal i att
bygga upp en ny administration for verksamheten. Diremot anser jag
att Af Kulturs sdrstdllning maste skdrpas och tydliggoras. Vid varje
tillfdlle nar arbetsformedlingen for konstnérer har setts Gver har AMS
utlovat att forstérka rollen for Af Kultur s att man klarar uppdraget att
formedla arbete med de speciella forutséttningar som rader pad denna
arbetsmarknad. Men man har inte lyckats uppritthalla denna ambition
och dessa I6ften. Darfor maste organisationen pé filtet f6ljas upp inom
hela organisationen. Jag anser dirfor att AMS bor ateruppritta tjdnsten
som kulturdirektér med ansvar for innehallet i Af Kulturs verksamhet
och med befogenheter att folja upp ovriga kontors verksamhet inom
kulturomréadet. Det kraver en tjanst med direktkontakt till verksled-
ningen och ett uttalat mandat att foretrdda en strikt tillimpning av
konstnérsbegreppet och anvindningen av atgdrdsmedel.

Af Kultur 16sgdrs fran volymkrav och de anslagna medlen skall do-
mineras av otraditionella medel eftersom samtliga formedlares erfaren-
het visar att det 4r med st6d av dessa man kan planera atgérder som
passar for kulturarbetsmarknaden. Den uppdelning av medlen for olika
konjunkturberoende atgirder stimmer daligt med kultursektorn dér
atgirderna i forsta hand maste motverka strukturfel pa arbetsmarkna-
den. Ett exempel pa ett stod inom konstndrsomradet som ar viktigt for
en konstndrsgrupps mojlighet att arbeta géller tillgang till daglig tra-
ning dor dansare. Att stodja saddana trdningsmojligheter dr en viktig
sysselséttningsskapande dtgérd for dansarna. Utan den mdojligheten kan
de inte ta uppdrag som erbjuds dem. Det &r naturligt att Af Kultur till-
sammans med Kulturrddet tar ansvar for att utveckla mojligheterna for
daglig tréning for frilansdansarna.

Ett annat exempel &r kollektivverkstdderna. Af Kultur har tidigare
stott kollektivverkstidderna genom att aktivt styra utbildning av konst-
nérer till dessa. Denna verksamhet har dock minskat men &r ett viktig
stod for mélare, skulptorer och fotografer.

Det finns redan manga goda exempel pé atgérder dér Af Kultur an-
vént otraditionella medel pa ett framgangsrikt sétt. I beskrivningarna i
kapitel 7.6 vill jag peka pé dtgérder som riktar sig mot nya marknader
men ocksd mojligheterna att skapa konstnérliga resursarbeten i samver-
kan med kommuner och landsting och med statliga institutioner som
t.ex. museer. Att se konstnéren som subjekt och en resurs for att skapa
utveckling pa en ort eller en region tjédnar dubbla syften i arbetsmark-
nadspolitiken. Det ger arbete at konstnédren men bidrar ocks4 till syssel-
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séttningen for andra grupper. Sddana projekt bor kunna planeras i sam-
arbete med kommuner, landsting och l4nsstyrelser.

Nér det giller atgdrder som medverkar till en kulturpolitisk utveck-
ling dr det viktigt att de planeras i ndra samverkan med konstnérerna.
Det #r viktigt att bevaka att arbetsmarknadsmedlen inte ersitter sats-
ningar som kommuner och landsting annars skulle gora.

9.2.2 Begrinsa mottagargruppen

Af Kulturs mottagargrupp &r ungefir en tredjedel for stor. Jag har
redan tidigare konstaterat att det inte rdcker att ha en konstnérlig ut-
bildning eller erfarenhet i yrket for att rdknas som etablerad pa arbets-
marknaden. Det krdvs ocksé en kontinuerlig verksamhet som konstnér
utan stdd av arbetsmarknadspolitiska medel. Jag avstar fran att foresla
fasta kriterier for vilka som skall anses etablerade inom olika konst-
narsyrken. Definitionerna maste skilja sig mellan de olika konstnérs-
yrkena men de bor utgd fran utbildning och/eller pavisad aktiv yrkes-
verksamhet. De nuvarande dr en bra utgangspunkt med tilldgget om
kontinuitet i yrkesverksamheten. Det dr ddremot angeldget att AMS ges
befogenheter att ha kriterier av det slaget for denna del av sin verksam-
het.

Mottagningen av konstnirer hos Af Kultur bor ske i tvé etapper; en
gransdragning vid forsta ingadngen och en ny provning efter tre &r. Har
inte personen haft ett vanligt arbete/verksamhet i sitt yrke under den
tiden overfors han eller hon till hemformedlingen. Det 4r en typ av
regel som tillimpas av andra specialférmedlingar inom Arbetsmark-
nadsverket.

9.2.3 Inf6r inomkonstnérlig bedomning

Bestdmningen av malgruppen och hur den skall definieras liksom
anvindningen av atgirdsmedlen och inriktningen pa arbetsmarknads-
utbildningen skall ske i samrad med sérskilda inomkonstnérliga nimn-
der knutna till de fem Af Kultur-kontoren. Dessa ndmnder bor ges be-
tydande inflytande, utan att de darfor tar Gver ndgot myndighetsansvar
— som sjdlvfallet maste ligga kvar hos arbetsformedlingen. Dessa
namnder kan bidra till att skapa kontinuitet i dtgdrderna och oka arbets-
formedlingens legitimitet bland konstnérerna och deras organisationer.
Niamnderna kan ocksa i dialog med Af Kultur skapa en gemensam syn
pa konstndrernas arbetsmarknad och ovriga villkor. Namndernas sam-
mansittning bor vara blandad: konstnirsorganisationer, enskilda konst-
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ndrer med fortroende bland kolleger och med integritet, liksom recen-
senter/kritiker.

Kulturarbetsdelegationen méste aterges den betydelsefulla roll den
avsdgs ha ndr den skapades och som den tidigare haft. Kulturarbets-
delegationens uppgift dr att faststilla policy for kriterierna for inskriv-
ning vid Af Kultur och ge ramar for hur atgirderna skall anvindas. Det
ar ocksa delegationens uppgift att f6lja upp rollférdelningen mellan
arbetsmarknads- och kulturpolitiken for att undvika en ny samman-
blandning av roller och uppgifter. For att forstdrka samarbetet kring
formedling av konstnédrers arbete bor delegationens sammansittning
forandras eller utokas sa att centrumbildningarna ges representation.

9.2.4 Skérpta regler for andra arbetsférmedlingar

Forandringen av Af Kulturs roll blir emellertid meningslés om inte
reglerna for Ovriga arbetsformedlingskontor skidrps. Arbetsférmed-
lingskontor far inte utan Af Kulturs medverkan sétta in kulturpolitiska
atgdrder som innebar att konstprojekt erbjuds pa marknaden — oavsett
om det handlar om privata eller offentliga bestillare. Det har framfor
allt vid vanliga Af kontor bedrivits kulturpolitik med arbetsmarknads-
medel riktade till kulturarbetare langt utanfor de etablerade konstnérer-
nas krets. Detta kan vara av andra skl vil motiverade atgirder riktade
mot ungdomar. Dessa atgidrder maste dock utformas pa ett sddant sétt
att de inte leder in i yrket eller tranger ut arbeten for etablerade konstné-
rer.

Det &r svart for den enskilde och ofta hart belastade formedlaren vid
ett allmén Af-kontor att std emot forslag och krav fran sékande som vill
ha étgirder mot kulturmarknaden. P4 samma sitt 4r det svart att fa
dessa sokande att avsta fran att soka konstnérliga arbeten. Det 4r inte
heller Arbetsmarknadsverkets uppgift som myndighet att besluta 6ver
enskilda medborgares yrkesval eller inriktning. Ddremot maste det fin-
nas interna rutiner inom verket som hindrar dessa sékande frén att prio-
riteras som sokande till konstndrsyrke. Det handlar i férsta hand om att
ha samtal vid inskrivningen dédr man &r tydlig i beskrivningen av sva-
righeterna pa den konstnérliga arbetsmarknaden. Den s6kande méste fa
hjdlp att hitta alternativa arbetsomrdden. Och detta alternativ skall
anvéndas i den interna registreringen av under vilken kod den sékande
placeras. Det konstnérliga yrket far endast vara andrahandsalternativ i
den kodningen om inte AF Kulturs férmedlare beslutar annat. Detta
kan leda till svarigheter for Ovriga formedlare i relationen med de
sokande. Darfor maste det finnas en kontaktperson till Af Kultur pa
varje kontor som tar hand om de s6kande, som har svart att sjdlva se
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alternativ till sin 6nskan om ett konstnirsyrke. Dessa kan behdva en
sérskild vigledning som ocksa innefattar radgivning om hur de sjilva
hittar vigar till en konstnirlig utbildning via det ordinarie utbildnings-
systemet.

9.2.5 Satsning pé utbildning och végledning

En atstramning av antalet sokande vid Af Kultur och ocksé av anvénd-
ningen av atgdrdsmedel innebar ingen omedelbar besparing. De konst-
ndrer som saknar anknytning till kulturarbetsmarknaden eller har en
mycket svag sddan maste fa atgidrder som hjilper dem att finna sitt
arbete och sin forsorjning pa den 6vriga arbetsmarknaden. Det kommer
att kriva omfattande insatser for védgledning och omskolning. Det kan
innebéra att kontor med stor andel s6kande till konstndrsyrken kan be-
hova extra medel i inititalskedet for att klara det tryck som kan uppsta
under fordndringen av tillimpningen. Resurser bor ocksa avsittas for
att utveckla metoder for inskrivning och végledning av sékande med
stark emotionell knytning till kulturomradet. Exemplen pa framgangs-
rika atgérder i kapitel 7.6.2 handlar om végledning och utbildning mot
andra yrken. Den besparing pa 200 miljoner kronor som mina forslag
innebér pa konstnidrsomradet bor kortsiktigt anvidndas for satsningar pa
dessa kulturellt intresserade sokande.

I dagens arbetsmarknadslidge dr detta en svar uppgift for formed-
larna men den kommer att létta i takt med att laget pa arbetsmarknaden
ljusnar. Utsikterna pé en arbetsmarknad dér trots krisen néra 4 miljoner
lontagare har arbete och dér satsningar pa utbildning — kunskapslyftet,
hogskolorna etc. — 4r mycket omfattande, ar trots allt betydligt ljusare.
Inte minst for kulturintresserade finns mojligheter att kombinera detta
intresse med yrken inom mycket breda filt.

Betydande arbetsmarknads- och utbildningsresurser bor sittas in for
att lotsa in manniskor pa den dvriga arbetsmarknaden. Konstnérernas
arbetsmarknad utgoér bara en 0,5 % och den Ovriga arbetsmarknaden
99,5 %. Mgjligheterna att 16sa kulturintresserade ménniskors forsorj-
ningsproblem &r séledes 200 ganger sa stora pa denna del av arbetsmark-
naden.

Det finns ocksa omfattande resurser att tillgd bade nér det giller ar-
betsmarknadspolitik och utbildningar i dvrigt for att hjdlpa dessa per-
soner. Genom att tidigt gora saddana insatser far individen ett stod som
langsiktigt besparar henne manga problem och f6rsorjningssvarigheter.
Ocksa for arbetsmarknadspolitiken innebér det en besparing pa lang
sikt.
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Den dubbla effekten av dessa forslag &r att obalansen pa konstni-
rernas arbetsmarknad mildras och dirmed den pégaende Overetable-
ringen av konstndrer pa en marknad som kénnetecknas av laga in-
komster. Samtidigt vill jag med Ovriga forslag oka efterfragan pa
konstndrers arbete, vilket ytterligare minskar trycket pa arbetsmark-
nadsatgérder. Detsamma géller forslagen som forbéttrar konstnirernas
mojligheter att leva pa det arbete de faktiskt redan utfor.

9.2.6 Af Kultur Media

De nuvarande specialformedlingarna pa kulturomradet heter egentligen
Af Kultur Media och omfattar ocksad féormedling av arbete och service
till journalister och informatorer. Jag har valt att inte omfatta journa-
listyrket i min definition av konstnérer i denna utredning. Men som jag
tidigare har konstaterat finns ingen tydlig grans mellan journalister och
t.ex. forfattare. Ménga kulturjournalister agerar i grianslandet mellan
journalistik och forfattarskap. Det dr ockséa ingen tvekan om att kultur-
journalisterna dr en vital och nddvéndig del i ett aktivt kulturliv.

Deras arbetsmarknad och villkor liknar pd manga sétt de konstnérs-
grupper som jag beskrivit. Det &r heller ingen tillféllighet att AMS valt
att organisera omréidet tillsammans med kulturomrédet. Mediaarbets-
marknaden har manga likheter och méanga berdringspunkter med kul-
turarbetsmarknaden. Grinserna mellan dem suddas dessutom ut mer
och mer. Fotografer arbetar pa bigge marknaderna, tecknare, illustrato-
rer, forfattare likasa. Underhéllning och information gar ihop. Nya
media forenar kompetenser fran olika konstndrsomraden med journa-
listisk kompetens. Mot den hir bakgrunden ser jag ocksa fortsdttnings-
vis stora fordelar med en sammanhallen verksamhet for Af Kultur
Media.
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9.3 Forstark formedlingen av konstnérernas
arbete

Utredningens forslag

— Af Kultur far ett direktanslag frain AMS om 100 miljoner kronor
for atgirder anpassade till konstnérerna

— Af Kultur far ytterligare 25 miljoner kronor for riktad verksam-
het: Producentstdd till Dans-Produktion-Service, DPS

— Ett Radgivningscenter for dansare inrdttas vid Af Kultur i Stock-
holm och far 2 miljoner kr i arligt anslag.

— Centrumbildningarnas formedlande verksamhet far 10 miljoner
kronor. Vid fordelningen av stédet skall behovet att aterskapa
centrumbildningarnas regionala organisation beaktas.

— En tredje anstéllningsform inom teatern far 15 miljoner kronor.

— For forstarkning av formedling av konstndrers arbete och for-
stiarkning av deras inkomster 6verfors 50 miljoner kronor fran
Arbetsmarknadsdepartementet till Kulturdepartementet. Pengar-
na forstdrker de atgirder som foreslas i betdnkandet Generella
konstnérsstod.

Med hinsyn till arbetsmarknaden for de olika grupperna betonar
jag foljande: stod till ny svensk dramatik, uppbyggnad av en pjas-
bank, forstarkt utstdllningserséttning, ett nytt statligt stod for utstill-
ningsverksamhet och till forhyrning av utstdllningslokaler, ett nytt
stdd i form av en kompletterande arbetsersittning for tonséttare och
kompositorer, okade medel till bestdllningsverk inom konstmusik
och jazz, en forstarkning av turnéstod och arrang6rsstod och ett sir-
skilt verksamhetsbidrag till fria teatergrupper och stéd till film-
produktion.

En begrinsning av aktiva atgirder pa det sitt jag foreslagit ovan
kommer att innebdra en betydande minskning av A-kassa och KAS i
takt med att oetablerade konstnédrer soker sin forsdrjning pa Ovrig
arbetsmarknad. Kostnaderna for rundgangen &r tva till tre ganger sa
stor i a-kassan som i kostnaderna for aktiva atgérder.

Med dessa forslag skulle arbetsmarknadspolitikens totala kostnader
inom kultursektorn pa sikt reduceras med 225 miljoner kronor i aktiva
atgirder och med ytterligare drygt 650 miljoner kronor i passivt stdd i
takt med att den Ovriga arbetsmarknaden stirks. Av de 225 miljoner
som i dag gar till inomkonstnérliga atgérder bor merparten, 200 miljo-
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ner kronor, kortsiktigt inriktas pa stéd for kulturintresserade att séka
sig nya yrkesidentiteter.

Avstar man fran de begriansningar jag ndmnt ovan kommer kostna-
den i arbetsmarknadspolitiken, dvs. savil aktiva som passiva atgérder,
att fortsitta att 6ka fran nuvarande hdga niva oavsett konjunkturerna pa
arbetsmarknaden i Ovrigt. Den strukturella obalans som arbetsmark-
nadspolitiken bidragit till paverkas obetydligt av dessa konjunktur-
svingningar. Statistiken visar entydigt att utvecklingen mot fler konst-
ndrer och fler arbetslosa konstndrer fortsatt stadigt oberoende av
svingningar i konjunkturer. Det #4r darfér bara genom strukturella
grepp som det gér att paverka kostnadsutvecklingen pa detta omrade.

Det dr mot den bakgrunden jag anser det fullt mojligt och ekono-
miskt forsvarbart att redan nu Sverfora 80 miljoner kronor till ett antal
nya atgérder i samverkan mellan arbetsmarknadspolitiken och kultur-
politiken for att forstirka férmedlingen av konstndrernas arbete och
forstiarkning av deras inkomster. Atgirderna ger, om de genomfors fullt
ut, en nettobesparing for staten.

9.3.1 Formedling genom Af Kultur

Arbetsmarknadspolitikens styrka p& konstndrernas arbetsmarknad &r
formedling, arbetsmarknadsutbildning och insatser for att bredda mark-
naden for konstnirernas produkter. For detta skall Af Kultur foérvalta
100 miljoner kronor i direktanslag frin AMS for aktiva atgérder till
etablerade konstnérer. Detta dr en forstiarkning jaimfort med i dag efter-
som Af Kulturs malgrupp snévats in. Dessa medel skall disponeras fritt
av Af Kultur och i nidra samverkan med de konstnérliga ndmnderna
som knyts till formedlingarna. Férmedling av platser, breddning av
konstndrernas arbetsmarknad och utbildning f6r att stdrka konstnédrerna
pa marknaden skall vara tre prioriterade omraden for atgérderna.

Utdver dessa allménna uppdrag skall sdrskilda medel tillféras Af
Kultur for foljande insatser.

Producentstod till DPS

Dans-Produktion-Service. DPS bedrivs for ndrvarande som en forsoks-
verksamhet med st6d fran Af Kultur i Stockholm, Statens kulturrdd och
Kultur Stockholm. DPS &r en framgéngsrik sambandscentral for arran-
gorer och producenter av gistspel och festivaler. Forsoksperioden gar
ut ar 1998 och utan fortsatt stod riskerar verksamheten att avbrytas.
Den utvérdering som hittills gjorts visar att DPS varit framgéngsrikt i
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att skapa sysselsittning och publik till professionella koreografer och
dansare. Min bedomning &r att DPS &r en intressant ny form av sam-
verkan och marknadsf6ring av dans som aktivt medverkar till att bred-
da marknaden f6r den nutida dansen. Af Kultur far 3 miljoner kronor
att anvindas for arligt stdd till DPS.

Stod till dansares yrkesbyte

Dansares yrkeskarridr slutar tidigt, ndgonstans i aldrarna 35—45 ar. Det
dr inte ovanligt att de tvingas avbryta sin yrkeskarridr dnnu tidigare pa
grund av skador. Det &r onskvirt att dansare fér stéd for att finna en ny
yrkesinriktning efter danskarridren. De har ménga vérdefulla erfaren-
heter och en kompetens som kan vara till stor nytta pa andra arbets-
omraden. Med en aktiv hjélp att finna nya yrkesvdgar minskar ocksa
omstillningstiden med stora kostnader for sjukskrivning och arbetslds-
hetserséttning. Det krdvs en speciell kunskap om dansares utbildning,
arbetssituation och kvalifikationer for att ge rad till dansare vid yrkes-
byte. Det &r sdrskilt angeldget for att nd fram till dansarna och inleda en
planering av yrkesbytet redan innan dansaren slutar dansa for att dér-
med forkorta omstéllningstiden. Det innebéar ocksa minskade kostnader
for omstéllningen om den delvis kan pabérjas under den yrkesverk-
samma tiden. Jag foreslir darfor att 2 miljoner kronor anslés for att
uppritta ett radgivningscenter for dansare vid Af Kultur i Stockholm.
En ansvarig handléggare bor ha egen dansbakgrund.

Stod till Centrumbildningarna

Centrumbildningarna bedriver en kvalificerad, inomkonstnérligt gene-
rerad formedling av konstnérligt arbete. Centrumbildningarna var tidi-
gare delvis knutna till Arbetsmarknadsverket genom att arbetsformed-
lare var placerade dér. Detta avbrots &r 1992. Avsikten var att man
under en trearsperiod skulle utvirdera den atskilda verksamheten men
ocksé utveckla nya samverkansformer. Detta har inte gjorts forrdn nu.
Min genomgéng av Centrumbildningarna visar pd imponerande insatser
for att med mycket smé resurser formedla konstnérers arbete. Samtidigt
har frysta anslag inneburit att centrumbildningarna i praktiken koncent-
rerats till storstdderna fran att ha haft en aktiv verksamhet 6ver hela
landet. Ett viktigt skl till att Centrumbildningarna bor fa 6kade medel
ar att de darmed kan forstirka sin regionala organisation.

Jag foreslar att AMS avsitter maximalt 10 miljoner kronor for att
fordela pd Centrumbildningarna. En forutséttning for ett centrum skall
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fa anslag #r att det ocksa har anslag fran Statens kulturrdd. Pengarna
fordelas en gang per ar efter ansokan med budget och verksamhetspla-
nering fran centrumbildningarna. AMS kulturarbetsdelegation skall
yttra sig 6ver fordelningen av medlen fore beslut.

93.2 Medel till kulturpolitiken

Generella stod for formedling av konstndrers arbete.

Jag foreslar att 50 miljoner kronor 6verfors fran arbetsmarknads-
departementet till Kulturdepartementet for att finansiera dtgirder for
formedling av konstndrernas arbete. Konstnirsstddsutredningen har
utrett fragan om ett generellt stod till konstnérer. Utredningens arbete
har tydligt visar att konstnirerna foredrar stod som dkar deras mojlighe-
ter att leva av sitt arbete framfor generella bidrag. Ddrmed samman-
faller ménga av forslagen i den utredningen med mitt behov av att 16sa
strukturproblemen pa den konstnirliga arbetsmarknaden.

Om man genom kulturpolitiken forbattrar formedlingen av konstné-
rers arbete och okar deras mojligheter till forsoérjning minskar trycket
pa arbetsloshetsforsdkringen och pa atgdrdsmedlen inom Arbetsmark-
nadsverket. Det innebér att verkets resurser kan anvéindas for formed-
ling och anpassning av arbetskraften samt for att bredda arbetsmajlig-
heterna pd omraden utanfor den traditionella kulturarbetsmarknaden.
Jag hanvisar till de 6vervdgande som gors i betdnkandet Generella
konstndrsstod men vill dnda peka pa nagra omraden for stéd som &r
sarskilt angeldgna ur sysselséttningssynpunkt.

Okat turnéstod m.m. till utovande musiker och skadespelare

Manga utdvande musiker och scenkonstndrer har sett sin arbetsmark-
nad krympa. Savil offentliga arrangdrer i kommuner och landsting som
foreningar har fatt allt svarare att finansiera géstbesok av enskilda
musiker, musik- och teatergrupper. Férutom att arvodena relativt sett
blir hogre i verksamheter som inte gir att rationalisera Okar ocksa
kringkostnaderna for ett besok. Genom okade turnéstod kan dessa ut-
ovande konstnérer aterfa en del av den arbetsmarknad som gétt forlorad
under senare ar. Allt for ofta har dessa turnéer ersatts av ALU-projekt
eller framtradande av andra mindre etablerade konstnérer. En hardare
styrning frin AMS av sddana atgdrder i kombination med turnéstod
bidrar motverkar ocksa amatoriseringen av kulturlivet.



178 Overviganden och forslag SOU 1997:183

Utstdllningsersdittning m.m. till bild- och formomradet

Upphovsménnen inom bild och form har stora svarigheter att forsorja
sig. De utgor den storsta gruppen av konstndrer inskrivna vid arbets-
formedlingen, drygt 10 000 &r 1996. De inskrivna vid Af Kultur ar
drygt 4 000. Bildkonstnirerna dr snarare inkomstlosa &n arbetslosa.
Som egenforetagare kan de heller inte vara med i nigon a-kassa dven
om manga har ett medlemskap i ndgon sddan genom arbete vid sidan av
den konstnérliga verksamheten. Bildkonstnirerna méter en minskande
marknad samtidigt som konkurrensen 6kar med en stadig tillstromning
till yrket. Dessutom drabbas de dubbelt av lagkonjunkturen, dels for-
svinner brodjobben, dels minskade marknaden f6r utsmyckning i takt
med att byggandet rasade.

Bildkonstnérens problem #r ett forsorjningsproblem. Nér de arbetar
med en utstédllning har de ofta inga inkomster och ocksé svart att kom-
binera skapandet med andra arbeten. Darfor blir det desto viktigare att
konstndrerna sedan far mojlighet att stédlla ut sina verk och diarmed
ocksa kunna fi en forsiljning. Aven om konstndren hittar en lokal
riskerar utstdllningen att ga med forlust pa grund av hoga lokal-
kostnader och andra kostnader férknippade med utstéllningen. Och da
star konstnéren kvar med sitt forsérjningsproblem.

En utstéllningserséttning som ocksa omfattar grafisk konst, fotogra-
fier, installationer, konsthantverk, formgivning och experimentell
konst, bidrar till att fler bildkonstnirer kan fa forsérjning av sitt yrke.
Det 4r fran arbetsmarknadens utgangspunkter den frimsta atgédrden for
att forbattra konstndrernas forsorjningsmojligheter. Ett nytt statligt
verksamhetsbidrag till organisationer med utstéllningsverksamhet och
ett statlig stod till forhyrning av utstdllningslokaler skulle ytterligare
bidra till att formedla resultatet av konstnirens arbete liksom utdkade
medel for visningserséttning.

Verksamhetsstad till de fria teatrarna

Som jag tidigare beskrivit har svensk teater pa ett olyckligt sétt blivit
beroende av arbetsmarknadspolitiken. En vikande ekonomi har gjort att
teatrarna valt att anvinda medarbetare som kan f& arbetsmarknadspoli-
tiskt stod. Arbetsloshetsforsdkringen har ocksa blivit en del av finansie-
ringen av arbete inom de fria teatergrupperna. Det &r angeldget att vidta
strukturgrepp som kan aterskapa en balans inom teatern dir konstnérer
aterigen kan finna sin forsorjning genom erséttning for arbete. Ett
turnéstdd enligt ovan bidrar till att forbéttra mojligheterna till uppdrag
for de turnerande fria grupperna. Dessutom stoder jag forslaget om ett
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sérskilt verksamhetsstdd till de fria teatrarna vars syfte &r att hoja kva-
liteten hos dessa genom att skapa utrymme att anlita fler aktdrer och
ocksa andra yrkeskategorier for sina uppsittningar. Jag tdnker pa dra-
matiker, regissorer och musiker till exempel.

Ett statligt stod for att framfora ny svensk dramatik 6kar ocksé in-
tresset for teatern hos publiken samtidigt som det ockséd aktivt bidrar
till dramatikernas arbetsmarknad. Detsamma giller foérslaget om upp-
byggnad av en digital pjasbank dar forfattarnas manus sprids till teatrar
men ocksa till en intresserad lasekrets.

Stod till kollektivverkstiider

Sveriges omkring 20 kollektivverkstdader dr en unik resurs for malare,
skulptérer och fotografer. De har tillkommit pa konstnirernas egna
initiativ och ger mojlighet att dela p& dyra utrustning och stora inves-
teringar. Kollektivverkstdderna finns 6ver hela landet och &r viktiga
motesplatser for konstnédrer utanfor storstdderna. Kollektivverkstdderna
ar ofta ocksa specialiserade s att konstndrer dar kan fa mojlighet att
utbilda sig i arbetsmetoder de annars inte skulle kunna fa. Genom verk-
stdderna delar konstnérerna pa stora kostnader vilket gor att de kan ata
sig omfattande utsmyckningsuppdrag som de annars kanske maéste
avstd fran. Genom de minskade kostnaderna medverkar kollektiv-
verkstdderna till att konstnédren far en béttre egen inkomst av ett upp-
drag. Darmed dr dessa verkstdder ett viktigt bidrag till konstnérernas
mojlighet att forsorja sig pa sin konst.

9.4 En tredje anstédllningsform inom teatern

Parterna inom teatern har lagt fram ett férslag om en tredje anstill-
ningsform inom teatern. Syftet &r att avlasta a-kassan och oka de frilan-
sande skadespelarnas trygghet. Men forslaget har ocksa ett kulturpoli-
tiskt mal — att 6ka den konstnérliga friheten pa teatern genom att un-
derlitta att ta in frilansare pa olika former av kontrakt. En forutséttning
ar att avtalet, som reglerar anstillningsskyddet foréndras sa att upp-
dragstagare kan ha anstdllningar upp till fem ar utan att kvalificeras for
tillsvidareanstéllning. Frilansarna har sin grundanstillning i en ny-
bildad organisation och far tjénstledigt fér andra uppdrag, kortare eller
langa.

Forslaget omfattar anstillning av 200 frilansande skadespelare som
skall erbjudas tjanstgoring hos de statligt stodda institutionsteatrarna.
Dessa 200 skadespelare har for nidrvarande aterkommande perioder av
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arbetsloshet med erséttning fran kassan mellan sina uppdrag. Arbets-
marknaden bygger pé att det finns tillgéingliga frilansare och att de far
sin grundtrygghet via arbetsloshetsforsdkringen — ocksa under perioder
av speluppehall nédr de knappast star till arbetsmarknadens férfogande i
lagens mening. Det dr angeldget for savil kulturpolitiken som for
arbetsmarknadspolitiken att man kan hitta 16sningar péa teateromradet
som ldser den negativa cirkel av beroende till a-kassan som teatern och
de teaterverksamma hamnat i. Forslagen ovan om stod till Teatercent-
rum, 6kat turnéstod och verksamhetsbidrag till fria teatergrupper syftar
till detta.

Forsoksverksamheten med en tredje anstdllningsform dér teater-
omréadet sjdlvt tar ansvar for de skadespelare som inte ingér i den fasta
ensemblen men som #nda dr en nédvandig forutsittning for en konst-
nérligt rik teater dr ett annat forsok. Det inleds vid institutionsteatrarna
men erfarenheterna dérifran kan sikerligen anvéndas for att skapa lik-
nande organisationer for fria grupper och privatteatrarna.

Modellen innebér att man gor rejéla besparingar i a-kassan. Detta
innebdr di en delfinansiering. Ovrig finansiering anser jag bor ske via
kulturpolitiken och jag foreslar att man for denna forsoksverksamhet
avsitter totalt 15 miljoner kronor per ar i tre ar.

En forutséttning for forsoksverksamheten #r att parterna 16ser
frdgan om lamplig associationsform for den nya organisationen sluter
erforderliga avtal.
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Kommittédirektiv @

Oversyn av arbetsmarknadspolitiken i Dir.
forhallande till konstnérsyrket 1997:58

Beslut vid regeringssammantrdde den 17 april 1997.

Sammanfattning av uppdraget

En sérskild utredare tillkallas med uppdrag att kartligga omfattningen av
konstnirernas arbetslgshet. Vidare skall utredaren analysera hur de nuva-
rande aktiva arbetsmarknadspolitiska insatserna for yrkesverksamma
konstnirer fungerar samt, om sa erfordras, ldmna f6rslag till hur de arbets-
marknadspolitiska medel som redan i dag utgér till konstnérer effektivare
kan anvidndas inom ramen for de arbetsmarknadspolitiska stéd- och
atgirdssystemen. Utredaren skall ocksd granska centrumbildningarnas
arbetsformedlande roll samt ldmna forslag till atgérder som tydligare kan
avgrinsa den mottagargrupp till vilken de arbetsmarknadspolitiska insat-
serna inom kulturomradet riktas. Dessa forslag skall ha sin utgdngspunkt i
de overgripande nationella mélen fo6r arbetsmarknadspolitiken och kultur-
politiken.

Mal for arbetsmarknadspolitiken och kulturpolitiken

Riksdagen har stillt sig bakom regeringens forslag om &vergripande mal
for den nationella arbetsmarknadspolitiken (prop. 1995/96:222, bet.
1996/97:FiU15, rskr. 1996/97:307). Dessa mal formuleras i tre punkter:

— vakanstiderna for de lediga platserna skall hallas nere,
— langtidsarbetslosheten skall minska,
— langa tider utan arbete skall motverkas.
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Avsikten med arbetsmarknadspolitiken &r i korthet att formedla lediga
platser och att genom individuella insatser frimja arbetsmarknadens
anpassning till den reguljdra arbetsmarknadens behov.

Riksdagen har ocksa beslutat om mal f6r den nationella kulturpolitiken
(prop. 1996/97:3, bet. 1996/97:KrU1, rskr. 1996/97:129) Kulturpolitiken
skall bl.a.

— virna yttrandefriheten och skapa reella forutsittningar for alla att
anvinda den,

— verka for att alla far mojlighet till delaktighet i kulturlivet och till
kulturupplevelser samt till eget skapande,

— frimja kulturell mangfald, konstnirlig fornyelse och kvalitet och
ddrigenom motverka kommersialismens negativa verkningar.

Inriktningen pa de framtida insatserna for konstndrerna skall enligt
propositionen om kulturpolitik bl.a. syfta till att skapa forutsdttningar for
ett aktivt kulturliv som ger arbete och forsorjning at konstnérerna och rika
kulturupplevelser for medborgarna, skapa sadana villkor for de professio-
nella konstnérerna att de kan basera sin férsdrjning pa erséttning for utfort
konstnirligt arbete, liksom att anpassa regelverket pa alla politikomraden
sé att rimliga hénsyn tas till konstnérernas speciella forhéallanden.

Regeringen har savil i propositionen (1995/96:222) om vissa atgérder
for att halvera arbetslgsheten som i propositionen (1996/97:3) om kultur-
politik uttalat sin avsikt att se ver det arbetsmarknadspolitiska st6d- och
bidragssystemet i forhallande till de villkor som géller f6r konstnirsyrket.

Konstnirernas villkor pa arbetsmarknaden

Konstnérernas arbetsmarknad inom kultursektorn avviker fran de forut-
sdttningar som arbetsmarknadspolitiken utgar ifran. Arbetena dr oftast
tillfilliga och sdsongsbetonade, fasta anstéillningar 4r mindre vanliga. Det
finns ocksé en langvarig obalans mellan utbud och efterfragan pa arbets-
kraft. Intresset for konstnérliga utbildningar &r mycket stort liksom till-
stromningen till kulturomradet. Koncentrationen av konstnérer ar vidare
mycket framtrddande i storstadsomradena.

Arbetslosheten inom kulturomradet ligger pa dubbelt sd hog niva som
for genomsnittet pa arbetsmarknaden. Den &r hog bade i lag- och hogkon-
junktur.

Konstnérerna utgor ingen homogen grupp. Arbetsférhallanden och vill-
kor varierar bade mellan de olika konstarterna och mellan de enskilda
konstnérerna.
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Ménga konstnérer betecknas inte som arbetstagare. Till dessa hor fram-
for allt de egenforetagande upphovsménnen som forfattare, tonséttare och
bild- och formkonstnérer.

Fasta anstéllningar forekommer framfor allt vid exempelvis teater- och
musikinstitutioner. Det vanliga dr dock tidsbegridnsade anstillningar och
projektanstdllningar samt skilda typer av uppdrag.

En sérskild grupp utgoér dansarna, som vare sig de har haft fast anstill-
ning eller ej, knappast kan dgna sig at sin yrkesverksamhet efter 40 ars
alder och ofta hinvisas till arbetsloshet.

Kostnaderna for det ekonomiska stodet vid arbetsloshet édr betydligt
storre &n kostnaderna for de arbetsmarknadspolitiska &tgirderna. Det
ekonomiska stodet till arbetsskande inom kulturyrken och journalistik
(bild, media, scen och ton) uppskattades av Arbetsmarknadsstyrelsen
(AMS) vid 1990-talets mitt till drygt en halv miljard kronor pé érsbasis.
De arbetsmarknadspolitiska insatserna for konstnirer under motsvarande
period uppgick till drygt 200 miljoner kronor. Fran Kulturdepartementets
utgiftsomrade utgar for ar 1997 sammanlagt 10 291 000 kr till tio cent-
rumbildningar inom olika konstomradden. Gemensamt for centrumbild-
ningar dr funktionen som samarbetsorgan, informatdr, opinionsbildare och
kulturformedlare. Vissa arbetsformedlande insatser bedrivs ocksa inom
ramen for centrumbildningarnas verksamhet.

Arbetsloshetsforsdkringen skall fa en tydligare inriktning av omstill-
ningsforsékring. Regeringens ambition 4r att antalet personer som gar
mellan arbetsmarknadspolitiska atgérder och 6ppen arbetsloshet, s.k. rund-
gang skall minska. Konstnirernas arbetsmarknad erbjuder i manga fall
endast kortare perioder av reguljéra anstillningar.

Utredningen om ersittning vid arbetsloshet och omstéllning (dir.
1995:92) har nyligen ldmnat sitt slutbetdnkande (SOU 1996:150) En all-
mén och sammanhéllen arbetsléshetsforsikring. Utredaren har bl.a. haft i
uppdrag att foresla en integrering av kontakt arbetsmarknadsstod (KAS)
och arbetsloshetsforsdkringen liksom att reglerna skall utformas sé att de
betonar forsdkringens karaktdr av omstillningsforsdkring. Utredningen
konstaterar bl.a. att arbetsloshetsforsdkringen fungerar som en yrkes-
forsakring for frilansare. Regeringen har nyligen verldamnat propositionen
(1996/97:107 En allmidn och sammanhéllen arbetsloshetsforsékring till
riksdagen.

Regeringen konstaterar i propositionen om kulturpolitik att fraigan om
teaterns fornyelse 4r nira forbunden med fragan om anstillningsformer
inom teatern. Det finns enligt propositionen en konflikt mellan arbets-
givarnas behov av en rorlig teaterarbetarkar och de anstélldas behov av
trygghet och rimliga arbetsforhallanden. Det sdgs vidare i propositionen
att ansvaret for denna fraga ligger hos arbetsmarknadens parter. Teatrarnas
Riksforbund och Svenska Teaterférbundet har pa uppdrag av Statens
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kulturrad utfort en studie av anstdllningsformerna for de statligt stodda
teaterinstitutionernas konstnérliga personal.

Uppdraget

Utredaren skall kartligga den nuvarande omfattningen av konstndrernas
arbetsloshet och omfattningen av det ekonomiska stodet till konstnérerna
uppdelat pa passivt stdd och aktiva atgdrder och hur detta forhéller sig till
andra yrkesgrupper. Utredaren skall vidare analysera den langvariga
obalansen mellan utbud och efterfragan pa arbetskraft for konstnirer och
vilka orsaker som kan finnas till den hoga arbetslosheten inom kultur-
omradet. Utredaren skall ocksa redovisa i vilken utstrickning konstnérer
far arbete och dé i vilka former och inom vilka yrken efter att ha deltagit i
arbetsmarknadspolitiska atgérder (frekvensen av rundgang mellan arbete
och atgérder). Dérvid skall utredaren beakta jamstilldhetsaspekten.

Hornstenen i den svenska arbetsmarknadspolitiken &r arbets- och kom-
petenslinjen. Den innebér att en arbetslds person, som inte direkt kan fa ett
arbete, i forsta hand skall erbjudas en utbildning eller en annan lamplig
atgird i syfte att personen skall fa ett reguljért arbete. Platsformedling,
vigledning, yrkesinriktad rehabilitering och olika aktiva atgirdsprogram &r
de insatser som kommer i fraga for att forverkliga den aktiva arbetsmark-
nadspolitiken. Detta innebdr ocksa att en arbetslos i princip skall kunna
vara tillgénglig for hela den Ovriga arbetsmarknaden om det inte gar att
finna arbetsuppgifter inom det ursprungliga yrket.

Utredaren skall visa pa framgangsrika arbetsmarknadspolitiska pro-
gram som har lett till att konstnérer har fatt en fastare férankring pa den
reguljdra arbetsmarknaden som helhet. Utredaren skall ocksd kartligga
vilka hinder som finns i det arbetsmarknadspolitiska atgirdssystemet for
konstndrer och vid behov foresla dndringar innebdrande en effektivare
anviandning av de medel som redan i dag utgar till konstnirsgruppen inom
ramen for de arbetsmarknadspolitiska stod- och atgirdssystemen. Utreda-
ren skall d&ven granska centrumbildningarnas arbetsformedlande verksam-
het.

Utredaren skall d&ven mot bakgrund av den dkande tillstrémningen av
arbetssdkande till kulturomradet foresla hur den mottagargrupp som de
arbetsmarknadspolitiska insatserna inom kulturomradet riktas till tydligare
kan avgrinsas.

Forslag fran utredaren skall ha sin utgadngspunkt i de Gvergripande
nationella méalen for arbetsmarknadspolitiken och kulturpolitiken.
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Ekonomiska ramar

I budgetpropositionen for ar 1997 anges ramarna for statens insatser pa de
arbetsmarknadspolitiska och kulturpolitiska omradena f6r perioden 1997—
1999. Forslag som inte ryms inom dessa ramar skall atfoljas av forslag till
annan finansiering inom utgiftsomradena.

Arbetets bedrivande

Utredaren skall senast den 31 oktober 1997 ldmna en slutlig rapport.
Under arbetets gang bor utredaren, i den omfattning som bedéms vara
lamplig, samrada med arbetsmarknadens parter, Statens kulturrad, Konst-
nidrsndmnden och Arbetsmarknadsstyrelsen. Konstnérliga och litteréra
utévares samarbetsndmnd samt andra berdrda organisationer inom konst-
ndrernas arbetsmarknad skall ges tillfdlle att folja utredningsarbetet och
lamna synpunkter pa detta.

I den mén det behodvs skall utredaren samrada med Utredningen om
generellt stod till konstndrliga och litterdra egenforetagare (dir. 1996:80)
och andra utredningar av betydelse for arbetet.

Utredaren skall beakta regeringens direktiv (dir. 1994:23) till samtliga
kommittéer och sérskilda utredare att prova offentliga ataganden. Utreda-
ren skall ocksé folja regeringens direktiv till kommittéer och sirskilda
utredare om att redovisa regionalpolitiska konsekvenser (dir. 1992:50),
jamstilldhetspolitiska konsekvenser (dir. 1994:124) samt att redovisa
konsekvenserna for brottsligheten och det brottsforebyggande arbetet (dir.
1996:49).

(Kulturdepartementet)
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Bilaga 2

Nordisk yrkesklassificering (NYK) —
Svensk grundstandard
Arbetsmarknadsstyrelsen 1983

06 Litterirt och journalistiskt arbete m.m.

Personer inom denna yrkesgrupp utfoér skribentarbete, informerar om
foretags och myndigheters produkter och verksamhet samt planerar och
redigerar program for radio och TV.

061 Journalister, forfattare m.fl.
Utfor journalistiskt och redaktionellt arbete, skriver litterédra verk, redi-
gerar text samt ger rad i litterdra fragor.

061.10 Journalist
Gor referat, interbjuer, reportage etc; dr ofta specialiserad inom visst fackom-
rade. kan bendmnas t.ex. reporter, redaktor eller redaktionssekreterare.

061.20 Redigerare
Bearbetar textmaterial till tidningar, tidskrifter, broschyrer etc. med hénsyn till

bl.a. sprakdrikt, tankt ldsekrets och utgivarens policy. Hit for dven redaktions-
chef.

061.30 Forlagsredaktor

Ger rad 1 litterdra fragor; laser och bedomer manuskript och utlindska bocker
for Gversittning; granskar sprakbehandling i manuskript och Gversittningar;
redigerar illustrerade verk etc. Kan som /ektor vara specialiserad pa att bedoma
manuskript. Hit fors dven bildredaktor.

061.40 Reklamredaktor

Utformar annons- och reklamtext samt slagord for reklam i tidningar, tidskrif-
ter, broschyrer etc. Kan bendmnas annonsberedare eller copywriter. Hit fors
aven katalogredaktor.

061.50 Teknisk redaktor
Utformar i informativt eller sdljande syfte text till kataloger, broschyrer och
andra trycksaker angaende tekniska produkter. Kan bendmnas katalogman.
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061.60 Korrekturlisare

Granskar och rittar avdrag av satt text fore tryckning; réttar ibland sprakliga
felaktigheter samt granskar text fran teknisk-grafisk synpunkt. Kan bendmnas
korrektor.

061.70 Forfattare

Skriver litterdra verk for publicering och/eller for uppforande. Kan vara spe-
cialiserad som t.ex. epiker, skald eller dramatiker. Hit fors dven filmforfattare
och andra manuskriptforfattare samt dramaturg som laser och foreslar verk av
olika forfattare.

061.80 Filmredaktor

Bearbetar inkopta litterdra verk; svarar fér samordning mellan forfattare, re-
gissor och skadespelare under filmproduktion samt Gvervakar films férdig-
stdllande.

061.90 Andrainom 061

Hit fors journalister m.fl. som ej kan hénf6ras till andra individualyrken inom
denna yrkesfamilj, t.ex. lexikograf (ordboksforfattare), teknisk populdrforfat-
tare, taltidningsredaktor och inldsare av talbocker.

062 Informationsmén
Informerar om foretags och myndigheters produkter, verksamhet och
tjinster.

062.10 PR-man

Soker skapa en positiv instédllning hos olika malgrupper till ett foretags eller en
organisations verksamhet, produkter och tjanster; utformar informationsmate-
rial och ger muntlig information.

062.20 Informationsman (myndighet)

Informerar om myndighets verksamhet och tjdnster; utformar informations-
material och ger muntlig information. Kan bendmnas informationssekreterare
eller informationsassistent. Hit fors dven informationschef och pressombuds-
man vid myndighet.

062.90 Andra inom 062
Hit fors informationsmén som ej kan hénforas till andra individualyrken inom
denna yrkesfamilj.

063 Programtjanstemén (radio, TV)
Planerar och redigerar program for radio- och televisionssdndningar
och inspelningar.
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063.10 Programtjsinsteman (radio, TV)

Planerar programs innehall och uppldggning; redigerar program; medverkar
ofta sjdlv i programmen. Tjéanstgor ibland som programannonsor. Kan vara
producent och med utgangspunkt fér inhdmtat faktamaterial producera radio-
och TV-program. Hit foérs dven studioman som skéter forbindelsen mellan
producent och medverkande i studion.

063.90 Andra inom 063

Hit fors programtjénstemin som ej kan hénforas till annat individualyrke inom
denna yrkesfamilj, t.ex. producenter vid enskilda foretag som producerar och
séljer program f6r radio och TV eller som videokassetter samt /TV-producent.

069  Ovriga inom 06
Hit f6rs personer som utfor litterdrt och journalistiskt arbete men som
ej kan hénforas till andra yrkesfamiljer inom denna yrkesgrupp.

069.10 Oversiittare

Oversitter text till och fran frimmande sprak. Kan som translator vara specia-
liserad pa text med fackmaissigt innehall. Hit fors dven tolk som muntligt 6ver-
sétter samtal, féredrag o.d.

069.90 Andra inom 06

Hit fors personer som utfor litterédrt och journalistiskt arbete men som ej kan
hénforas till andra individualyrken inom denna yrkesgrupps olika yrkesfamil-
jer, t.ex. teckensprakstolk (dovtolk) samt intervjuare vid t.ex. opinionsunder-
s6kningar.
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07  Konstnirligt arbete

Personer inom denna yrkesgrupp bedriver konstnirligt skapande och
reproducerande verksamhet, arbetar med formgivning och lay-out samt
skyltning och annat dekorationsarbete, regisserar samt utfor talroller,
sang- och dansupptrddanden m.m. pa scen samt spelar musik.

071 Bildkonstnirer m.fl.

Utover konstnérligt skapande och reproducerande verksamhet inom
maleri, skulptur, grafik etc., illustrerar bocker, tidskrifter m.m., tecknar
affischer och reklambilder, gor idéskisser till reklamtryck, samman-
stéller rubriker, text och bild (lay-out), gor modeteckningar och kom-
ponerar bokomslag.

071.10 Malare-Konstnir
Utfor konstnérliga malningar och teckningar. kan vara staftflimélare och méla
tavlor, muralmalare eller monumentalméalare och utfora arbeten direkt pa mur,
vigg etc. samt gora skisser i full skala for t.ex. vdvd tapet, glasméleri och mo-
saik, dekorationsmalare och dekorera i framst arkitektoniska sammanhang. Hit
fors dven tavelkonservator.

071.15 Grafiker

Utfor originalteckningar och 6verfor dem till t.ex. plat, trasnitt eller litografisk
sten samt tar avdrag pa papper. Kan vara specialiserad pa hogtryck (t.ex. tra-
snitt), djuptryck (t.ex. kopparstick, etsning pa plat eller torrndlsradering) eller
plantryck (t.ex. litografi). Hit fors dven forografiker som anvinder fotografe-
ring som komplement till teckning samt serigraf som arbetar enligt s.k.
silkscreenmetod.

071.20 Skulptor
Arbetar tredimensionellt med forestillande eller icke-forestidllande form i lera,
gips, trd, metall, sten eller andra material. Hit fors dven skulpturkonservator.

071.25 BokKkonstnir

Gor forslag till konstnirlig utformning av bocker; viljer stilsorter, bestimmer
satsytas och marginals proportioner, titels och omslags utseende samt kompo-
nerar band; planerar illustrerade bockers uppldggning och viljer t.ex. typsnitt
som ansluter till resp. teckningsmanér.

071.30 Layoutman

Gor skisser och arbetsritningar till reklamtryck, tidningar, tidskrifter m.m.;
stdller samman rubrik, text och bild fran savil reklammaissig och redaktionell
som typografisk och reproduktionsteknisk synpunkt. Kan som art direktor
svara for bildidéer och utformning av reklammaterial eller som AD-assistent ta
fram underlag, gora skisser och firdigstilla original. Hit fors dven originalare
som huvudsakligen iordningstiller original for tryck.
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071.35 Illustrationstecknare
Komponerar och ritar bokomslag, illustrationer till bocker, tidskrifter och
reklamtryck, tecknar tidningsserier m.m.

071.40 Reklamtecknare

Ritar kundskisser vid illustrering av layout samt gor for tryckning avsedda
originalteckningar. Kan vara specialiserad som t.ex. trycksakstecknare, an-
nonstecknare, precisionstecknare eller affischtecknare. Hit fors dven teknisk
tecknare som bl.a. gor perspektiv- och rontgenteckningar som visar konstruk-
tion och funktion hos maskiner och andra tekniska produkter.

071.45 Filmtecknare

Framstiller tecknad film, vanligen reklam-, instruktions- och skolfilm; tillver-
kar modeller; gor ibland konstnérlig fortext till spelfilm. Kan bendmnas ani-
mator.

071.50 Modetecknare

Tecknar modeller for modejournaler; gor for tillverkning kundskisser eller
katalogteckningar med sdsongens nya modeller, ofta efter modellkonstruktors
idéer; illustrerar modereportage och modekaserier. Hit fors ej modeformgivare
(073.90).

071.55 Scenograf
Utformar scenmiljo; skissar forslag och gor modeller till dekor, kostymer m.m.
Hit fors dven kostymtecknare.

071.60 Dekormalare
Malar dekorationer for teater och film etc. Kan bendmnas t.ex. filmmalare eller
teatermalare.

071.90 Andra inom 071

Hit fors bildkonstndrer m.fl. som ej kan hé@nforas till andra individualyrken
inom denna yrkesfamilj, t.ex. monsterritare som ritar monster till tyger, tapeter
m.m., karikatyrtecknare och tatuerare samt firgkonsulent som ger rad om
lampliga férgséttningar.

072 Dekoratorer, textare
Utfor affdrsskyltning och textningsarbete.

072.10 Dekorator
Tillverkar och malar blickfang m.m.; goér fonsterskyltningar och exponerar
varor i varuhus eller affdr samt gér innedekorationer.

072.20 Textare
Textar bokstédver och siffror, vanligen i samband med skyltning, dekoration och
reklam.
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072.90 Andrainom 072
Hit f6rs dekoratorer och textare som ej kan hénforas till andra individualyrken
inom denna yrkesfamilj.

073 Formgivare m.fl.

Utformar fran konstnérliga och funktionella synpunkter konstféremal
och industriprodukter, gor forslag till inredningar av lokaler samt inte-
ridrer och exteridrer for filminspelningar m.m.

073.10 Keramikkonstniir, glaskonstnir

Svarar for form, firg och dekor vid framstéllning av produkter i keramik eller
glas; gor ritningar och modeller till olika produkter; leder och deltar i experi-
mentverksamhet med glasyrer, massor och tillverkningsmetoder.

073.20 Inredningsarkitekt

Ritar mobler och gor forslag till inredning av hem och offentliga lokaler;
komponerar eller viljer inredningsdetaljer. Hit fors dven filmarkitekt som g6r
forslag till scenldsningar, utarbetar arbetsritningar till interidr- och exterior-
byggen, bestimmer mobel- och kladfirger for fargfilm etc. samt TV-arkitekt
och teaterarkitekt som gor arbetsritningar till interiér- och exteriérbyggen,
forslag till mobler och annan rekvisita.

073.30 Industriformgivare

Gor forslag till teknisk funktionell och estetisk utformning av produkter, hu-
vudsakligen for serietillverkning i metall, plast och liknande material; utformar
t.ex. exteridrer till fordon, redskap, maskiner, hushallsartiklar och prydnads-
foremal; utfor ibland visst konstruktionsarbete. Kan bendmnas designer.

073.40 Textilkonstnir

Komponerar monster till tyger; gor firgskisser; utexperimenterar och gor upp
arbetsbeskrivningar till konstvdvnader, broderiarbeten etc.; arrangerar utstill-
ningar och ger rad betrédffande val av textilier vid heminredning. Hit fors dven
textilkonservator.

073.50 Dessinator
Viljer material och firgsammansittning, monsterbildning, vdvnadsbindning
och beredningsforfarande for olika tygtyper.

073.90 Andra inom 073

Hit fors formgivare som ej kan hénforas till andra individualyrken inom denna
yrkesfamilj, t.ex. modeformgivare som komponerar och ibland tecknar mo-
deller samt konstsmed som gor ritningar och tillverkar original samt modeller
till konstforemal i metall.
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074  Fotografer
Fotograferar med stillbildskameror, filmkameror, TV-kameror och vi-
deokameror. Hit fors ej reprofotograf (802).

074.10 Portrittfotograf
utfor portréttfotografering; ordnar belysnings- och kameratekniska forhallan-
den; utf6r ibland mérkrumsarbete.

074.20 Reklamfotograf
Utfor varu-, industri-, arkitektur- eller modefotografering for t.ex. annonser,
broschyrer, affischer och kataloger.

074.30 Pressfotograf
Utfor nyhets- och reportagefotografering for dags- och veckopress. Hit fors
dven nyhetsfotograf fér andra media.

074.40 Filmfotograf

Utfor huvudsakligen filmfotografering; bestimmer som A-fotograf i samarbete
med regissor films bildmaissiga karaktir. Kan som B-fotograf ta stillbilder samt
kortfilmer och i &vrigt assistera A-fotograf. Kan arbeta som dokumen-
tarfotograf eller trickfilmfotograf (animationsoperator).

074.50 Institutionsfotograf

Utfor fotografering vid myndighet eller institution. Kan som t.ex. sjukhusfoto-
graf fotografera operationer, obduktioner och liknande eller som museifotograf
fotografera inom museum eller fotografera kulturhistoriskt intressanta arbets-
moment, foremal och byggnader.

074.60 Industrifotograf
Utfor teknisk fotografering vid industriféretag i samband med konstruktions-
arbete, arbetsstudier och liknande; kan dven framstilla bilder i reklamsyfte.

074.70 TV-fotograf
Skéter televisionskamera i samband med inspelning eller direktsdndning. Hit
fors dven videofotograf.

074.90 Andra inom 074

Hit fors fotografer som ej kan hénforas till andra individualyrken inom denna
yrkesfamilj, t.ex. mikrofilmare specialiserad pa fotografering av t.ex. arkiv-
material, flygfotograf som fotograferar fran flygplan for framstéllning av kartor
o.d. eller bilder for kommersiellt &ndamal samt fotograf som péa uppdrag tar
bilder for illustration av t.ex. bocker och broschyrer for andra dndamal &n re-
klam.
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075 Scenkonstniirer m.fl.
Utfor talroller samt sdng- och dansroller m.m. pa scen, vid filminspel-
ningar och andra framtrddanden.

075.10 Skadespelare
Utfor talroller vid t.ex. teaterforestdllningar eller inspelningar. Hit fors dven
recitator som lédser upp diktverk.

075.20 Mimartist
Utfér mimroller genom att uttrycka sig med minspel och rorelser. Hit fors dven
mimograf som sitter upp mimforestillningar.

075.30 Dockspelare
Spelar dockteater genom att mandvrera handdockor och marionetter samt lana
dem sin rost; tillverkar dockor.

075.40 Sangare (serids repertoar)
Sjunger partier ur operor, operetter etc. samt utfor konsert- och kyrkoséng. Hit
fors dven korist.

075.50 Populirsangare
Sjunger visor, schlager, jazz, pop etc. Kan vara vokalist i orkester.

075.60 Dansare

Utfor danspartier vid scenframtridanden m.m. Kan vid balettkar vara pre-
midrdansor, -dansos. Hit fors dven balettmdstare som sitter upp baletter och
leder balettkar samt koreograf' som komponerar baletter.

075.70 Varietéartist
Upptrider pa varieté eller cirkus (cirkusartist) som t.ex. akrobat, lindansare,
Jjonglor, imitatér, clown eller illusionist.

075.90 Andra inom 075

Hit fors scenkonstndrer m.fl. som ej kan hénforas till andra individualyrken
inom denna yrkesfamilj, t.ex. stuntman som ersétter skadespelare i farliga
sekvenser samt statist.

076 Musiker

Komponerar och arrangerar musikaliska verk, medverkar i orkestrar
eller upptriader som solister, utfér orgelmusik samt leder férsamlings-
sang.

076.10 Kompositor
Skapar och skriver ned musikaliska verk och melodier. hit fors dven arrangor
som harmoniserar och arrangerar melodier. Skriver som filmkompositor bak-
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grunds- och illustrationsmusik till film, gér upp detaljerad musiklista och an-
passar musikens ldngd till bildsvit.

076.15 Dirigent

Leder orkester och/eller kor; dr ofta dven repetitor. Kallas dven kapellmdstare.
Kan som korméstare vid lyrisk teater svara for korpartiers indvande och vara
repetitor for sdngsolister. Hit fors dven musikproducent.

076.20 Kyrkomusiker

Spelar orgel och leder forsamlingssang vid gudstjénst; 6var och leder kyrko-
kor; undervisar ungdom i psalmsang och musik. Kan vara organist i ett distrikt
eller som domkyrkoorganist ge rad i fragor rorande kyrkomusikerverksamhet
inom stift. Hit fors dven kyrkokantor och skolkantor.

076.30 Musiker (tangentinstrument)
Spelar piano, elorgel, cembalo eller liknande tangentinstrument.

076.35 Musiker (bilginstrument)
Spelar dragspel, bandoneon, concertina eller liknande bélginstrument.

076.40 Musiker (strakinstrument)
Spelar violin, altviolin, violincell (cello), kontrabas eller annat strakinstrument.
Hit fors dven konsertmdistare.

076.45 Musiker (knippinstrument)
Spelar harpa, gitarr, banjo, mandolin, cittra eller annat knéppinstrument.

076.50 Musiker (triblasinstrument)
Spelar flojt, oboe, klarinett, fagott, saxofon eller annat trablasinstrument.

076.55 Musiker (bleckblasinstrument)
Spelar kornett, trumpet, valthorn, althorn, basun, bastuba eller annat bleck-
blasinstrument.

076.60 Musiker (slagverksinstrument)
Spelar tonférdnderliga instrument sasom cymbal, xylofon, marimba, klockspel
och pukor eller bashgjdsfasta instrument sdsom trummor, rumbainstrument o.d.

076.90 Andra inom 076

Hit fors personer med musikaliskt arbete men som ej kan hénforas till andra
individualyrken inom denna yrkesfamilj, t.ex. elektkronmusiker samt notskri-
vare som overfor stimmor i kompositors eller arrangors partitur till notblad for
enskilda instrument.
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077 Regissorer, inspicienter m.fl.

Regisserar forestéllningar av olika slag samt svarar for vissa tekniska
och organisatoriska uppgifter i samband med teaterforestillningar och
inspelningar m.m. Hit fors ej belysningstekniker (769) eller inspel-
ningstekniker m.fl. (766).

077.10 Regissor

Satter upp teaterforestidllningar etc.; gor konstnérliga 16sningar och viljer
medverkande; leder repetitioner och inspelningar. Kan vara t.ex. filmregissor,
teaterregissor eller TV-regissor. Hit fors ej dramaturg (061.70).

077.20 Teaterproducent

Planerar programs innehall och uppldggning, kontaktar medverkande och for-
bereder uppsittning av forestéllning. Hit fors dven filmproducent som har mot-
svarande uppgifter i samband med filminspelning samt filmproduktionsledare.
Hit fors ej TV-producent (0636.10).

077.30 Inspicient

Svarar for tekniska och vissa organisatoriska uppgifter i samband med teater-
forestdllning eller inspelning. Kan vara t.ex. filminspicient, teaterinspicient
eller TV-inspicient. Hit f6rs dven scenforman.

077.40 Scripta

Ser till att medverkandes klddsel, maskering etc. samt olika foremals placering
ar riktig vid inspelningar for film och TV; kallar medverkande till repetitioner
och skriver rapporter om repetitionstider m.m. Kan bendmnas produktions-
assistent eller produktionssekreterare.

077.50 Attributor
Svarar for rekvisita, moébler m.m. som anvéinds vid teaterforestéllning eller
inspelning.

077.60 Sufflor
Foljer rolltext under repetitioner och forestédllningar samt bistar skadespelare
vid osdkerhet i replikforing.

077.70 Filmklippare
Klipper samman filmscener; redigerar bild- och dialogmaterial; ger anvisningar
till laboratoriets ledning.

077.90 Andra inom 077

Hit fors regissorer och inspicienter m.fl. som ej kan hénforas till andra indi-
vidualyrken inom denna yrkesfamilj, t.ex. ej specialiserade scentekniker och
turnétekniker, paklddare vid teater samt Jjudeffektarkivarie som samlar, kata-
logiserar och arkiverar ljudeffekter.
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079  Ovriga inom 07
Hit fors personer som utfor konstnérligt arbete men som ej kan hén-
foras till andra yrkesfamiljer inom denna yrkesgrupp.

079.10 Maskor

Sminkar och kammar skadespelare; utformar portrétt- och stilriktiga masker
och haruppsittningar. Hit fors dven sminkdr som sminkar personer fore med-
verkan i t.ex. TV-program.

079.20 Rekvisitor
Anskaffar inredningsdetaljer och annan utrustning som behovs for teaterfore-
stéllning eller inspelning samt forestar attributf6rrad.

079.30 Kostymmiistare

Forestar kostymforrad och ateljé vid t.ex. teater eller filmbolag; handhar inkop,
transport av kldder m.m. i samband med f6restéllningar eller inspelningar pa
annan ort. Hit f6rs samtliga kostymarbetare vid teater och TV.

079.40 Discjockey
Ar producent, programvird och tekniker vid diskotek; annonserar programin-
slag, skoter mikrofoner, forstarkare och annan teknisk utrustning.

079.90 Andra inom 07

Hit fors personer som utfér konstnérligt arbete men som ej kan hénforas till
andra individualyrken inom denna yrkesgrupps olika yrkesfamiljer, t.ex. attri-
butmakare vid teater samt konsthantverkare som ej ér bildkonstnérer.
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Bilaga 3

AMS’ statistik Over arbetslosheten m.m.
bland konstnirer

Finns endast i den tryckta versionen.
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Bilaga

Arbetslosheten bland etablerade konstnarer

Statistiska centralbyrdn (SCB) har at utredningen gjort en statistisk
korning av 13 000 konstndrer som sokt medel for Konstndrsndmnden
och Forfattarfonden mot Arbetsmarknadsstyrelsen databaser. Den visar
att 22 % av dessa vil etablerade konstndrer dr inskrivning vid arbets-

4

formedlingen.

Antal maka storurvalet 165 80 77 98 420
Antal maka storurvalet, uppraknat 4903 2363 2389 2640 12294
Antal maka AMS 72 33 43 34 182
Antal maka AMS, uppraknat 2069 882 1373 942 5266
Andel arbetsstkande (maka i AMS) 42% 37%  57% 36% 43%
Inskrivna AF en period 893 183 634 484 2194
Antal dagar AF, medelvirde 195 110 189 171 181
KAS en period 621 96 237 78 1032
Antal dagar KAS, medelvirde 210 266 223 220 219
A-kassa en period 666 623 892 542 2723
Antal dagar A-kassa, medelvirde 326 355 343 323 338
Arbetsmarknadsutbildning en period 106 73 32 0 211
Antal dagar i utbildning, medelvirde 51 22 47 0 41
Ovriga inskrivna en period1) 237 12 121 30 400
Antal dagar, medelvérde 246 47 107 79 185
Totalt antal inskrivna AF 966 334 823 524 2647
Totalt antal KAS 621 9% 237 78 1032
Totalt antal A-kassa 938 741 995 562 3236
Totalt antal arbetsmarknadsutbildning 106 73 32 0 211
Totalt antal Gvriga inskrivna 388 73 382 65 908

) ALU, datortek, 16nebidrag m.m.
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Bilaga 5

Forteckning Over organisationer och
personer utredningen samratt med

AMS
AMS Kulturarbetsdelegation
AMS Kultur Media, Géteborg, Malmd, Stockholm, Umes, Orebro

Statens Kulturrad
Konstnérsstodsutredningen (Ku 96:04)

Konstnérliga och Litterdra Yrkesutovares Samarbetsnamnd
Foreningen Sveriges Konsthantverkare och Industriformgivare
Konstnirernas Riksorganisation

Svenska Fotografernas Forbund

Svenska Journalistférbundet

Musikerforbundet

Teaterforbundet

Forfattarforbundet

Svenska Konstnirsférbundet

Arbetsgruppen for dansares yrkesbyte

Dans Produktion Service

Kulturkansliet IN 1

Danscentrum

Fotograficentrum

Forfattarcentrum-Riks, -Nord, -Syd, -Ost
[llustratdrscentrum

Konsthantverkscentrum
Konstnércentrum-Mitt, -Nord, -Syd, -Vist, -Ost
Musikcentrum

Musikcentrum-Vist

Teatercentrum

Oversittarcentrum

Lars Edstrom, f.d. teaterdirektor

Jaan Kolk, forbundsdirektor

John Hégman, jazzmusiker

Bjorn Lundén, konsult

Gunnar Svensson, f.d. statssekreterare



	Till statsrådet och chefen
	Innehåll
	Sammanfattning
	1 Inledning
	1.1 Direktiven
	1.2 De kulturpolitiska målen
	1.3 De arbetsmarknadspolitiska målen

	2 Bakgrund
	2.1 Tidigare kulturutredningar om arbetsmarknaden
	2.2 Tidigare utredningar om AMS och kulturarbetarna
	2.3 Parallella utredningar
	2.4 AMS och kulturarbetarna

	3 Konstnärsyrket
	3.1 Vilka är konstnärer?
	3.2 Hur många är konstnärerna?

	4 Konstnären och arbetsmarknaden
	4.1 Arbetslösa eller inkomstlösa
	4.2 Konstnärer om arbetslöshet
	4.3 Teatern och arbetsmarknadspolitiken
	4.4 Dansarnas yrkesbyte
	4.5 Konstnärerna och trygghetssystemen

	5 Centrumbildningarnas arbetsförmedlande verksamhet
	5.1 Bakgrund
	5.2 Centrumbildningarna i dag
	5.3 Sammanfattning och förslag

	6 Arbetslösheten bland konstnärer
	6.1 Högsta arbetslösheten?
	6.2 A-kassornas fem-i-topp
	6.3 Arbetslöshetens kostnader - passivt stöd

	7 Åtgärderna - gränssnittet mellan arbetsmarknads- och kulturpolitiken
	7.1 Målkonflikt arbetsmarknadspolitik - kulturpolitik
	7.2 Åtgärdernas omfattning
	7.3 Åtgärder som konkurrenter
	7.4 Många går runt i systemet
	7.5 Hinder för framgångsrika
	7.6 Framgångsrika åtgärder - några exempel

	8 Överutbud och minskande efterfrågan
	8.1 Efterfrågan på kultur
	8.2 En kulturpolitisk definition begränsar Af Kulturs målgrupp

	9 Överväganden och förslag
	9.1 Arbete åt konstnärer
	9.2 Förstärk Af Kulturs roll
	9.3 Förstärk förmedlingen av konstnärernas arbete
	9.4 En tredje anställningsform inom teatern

	Bilaga 1
	Bilaga 2
	Bilaga 3
	Bilaga 4
	Bilaga 5

