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Remissvar avseende Finansdepartementets Promemoria Fi2020/04673 om
?Utokad befrielse frian energiskatt for egenproducerad el”

Sammanfattande bedomning

Affarsverket svenska kraftnits (Svenska kraftnits) sammanfattande bedomning &r
att forslaget till utokad befrielse frin energiskatt for egenproducerad el riskerar att
leda till forsdmrad leveranssikerhet och 6kade kostnader for det svenska
kraftsystemet. Svenska kraftnét anser darfor att forslaget inte ska genomforas.

Bakgrund

I promemorian Fi2020/04673 "Utokad befrielse frin energiskatt for
egenproducerad el” foreslas att undantaget fran skatteplikt for egenproducerad el
utvidgas genom hdojda effektgrinser. Detta innefattar bland annat en héjning av
gransen for installerad toppeffekt for solel frén 255 kW till 500 kW. I vart
remissvar har vi valt att fokusera synpunkterna pé denna friga och de
konsekvenser det far for kraftsystemet.

Svenska kraftnit delar bedomningen att potentialen for utbyggnad av solel ar
betydande. Kostnaderna for solel har fallit kraftigt under senare &r och mot den
bakgrunden finns det skil att anta att mdngden solel kommer att 6ka dven i
Sverige. Det &r en naturlig del i energiomstéllningen. Skattebefrielsen fran
energiskatt utgor en tydlig subvention av viss elproduktion baserat pé typ av
produktion, men dnnu mer utifran dgandet av produktionen. Genom att
subventionera egenproduktion gors en &tskillnad i l6nsamhet enbart baserad pa

vem som #ger produktionen.

Ett okat inslag av vdderberoende elproduktion leder till fler tillfillen med
effektoverskott och en press nedéat pa elpriset, till gagn for konsumenter och
forsdmrade ekonomiska incitament fér planerbar produktion som har och riskerar
konkurreras ut. Svenska kraftnit ska tillhandahélla ett driftsikert och effektivt
transmissionsnét och har ddrmed att sdkerstilla formégor som stabilitet och
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frekvens. D3 viderberoende produktion saknar vissa for kraftsystemet sidana
viasentliga formagor, pagér kontinuerligt arbete for att sikra dem pé annat sitt,
exempelvis genom utveckling av marknader for olika tjanster. Forslaget att
subventionera in viderberoende produktion riskerar tidigareldgga utmaningar som
inte belyses fullt ut i konsekvensanalysen.

Konsekvensanalys

Sammanfattningsvis anser vi att konsekvensanalysen i promemorian saknar
betydande kostnader som bor finnas med som grund for beslut. Det handlar t.ex.
om kraftsystemets minskade robusthet, 6kat importberoende av effekt samt 6kade
kostnader for stodtjanster for att kompensera for ett betydligt "1dttare” elsystem
sommartid.

Svenska kraftnét ger hir kompletterande kommentarer till promemorians
konsekvensanalys, vilka ocksd utgor grunden for affirsverkets sammanfattande
bedémning.

I promemorians konsekvensanalys (sidan 18) framgar att solkraft 4r att betrakta
som en intermittent och inte planerbar produktionskalla. Det konstateras vidare att
inférande av subventionerna for egenproducerad el kommer att innebéra dkad
produktion av solel, vilket forsamrar stabilitet, robusthet och balansering. Svenska
kraftnit delar denna bedémning, och det &r ocksé erfarenheter som kunnat
konstateras frn linder i Europa dar andelen solel 4r hégre dn i Sverige.

Enligt promemorians konsekvensanalys bedoms denna konsekvens primart
hanteras genom natforstarkningar i det egna nétet eller Gverliggande nét.
Konsekvensanalysen pekar hér pa att nitbolagen har mojlighet att 6verviltra dessa
kostnader pa kundkollektivet. Detta innebér i sig en omfordelning till de nétkunder
som har forutsitiningar att investera i egenproducerad el frin kundkollektivet som
helhet.

Vidare pekar konsekvensanalysen pé 6kade obalanser dér kostnaderna kommer att
regleras direkt mellan Svenska kraftnét och de balansansvariga, for att slutligen
overviltras pa slutkunderna. Svenska kraftnét som systemansvarig myndighet
instimmer i slutsatserna att det forsdmrar kraftsystemet stabilitet och robusthet
och forsvarar mojligheterna att balansera systemet. Vi menar dock att de 6kade
kostnaderna for konsekvenserna inte synliggors i forslaget.

Kraftsystemets stabilitet och robusthet fordndras genom att viderberoende
produktion konkurrerat ut planerbar produktion med f6r systemet centrala
egenskaper. Det har inneburit att kostnaderna for att uppratthélla
stabilitetsmarginalerna och stérningstaligheten 6kat. Svenska kraftnét anser att
genom att subventionera en viss produktion, som i detta fall inriktar sig p&
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inbdddad hushallsforbrukning, dar anvdndarna troligen inte kommer att agera
aktivt pa prissignaler, riskerar denna utveckling att accentueras och kostnaderna
oka. Aven den nationella effektbalansen har av samma skil forandrats, genom att
viaderberoende produktion med samre tillginglighet har konkurrerat ut planerbar
produktion, och forslaget bidrar till en snabbare takt i en sddan utveckling. Solel
bidrar med effekt néra forbrukaren, men inte under elsystemets kritiska
forbrukningstoppar, dvs. pd morgon och kvill under vintern.

Vi ser att forslaget kan leda till 6kade kostnader d&ven sommartid. Liga elpriser kan
leda till avstéllning av planerbar produktion vilket 6kar behov av inférskaffande av
stodtjanster, tex rotationsenergi och avlastande dtgirder i likhet med den situation

som uppstod sommaren 2020.

Utover de ovan ndmnda konsekvenserna for kraftsystemet kommer det som
framgar av promemorian dven att krivas nitinvesteringar. Har vill vi pdpeka de
utmaningar i form av ledtider som finns rérande tillstdndsprocesser for

nitinvesteringar.

I promemorian (sidan 20) dras en slutsats att ” Eftersom andelen solel pa
elmarknaden &r 1ag, bedéms prispéverkan for ndrvarande som marginell.” T ett
kortsiktigt perspektiv kan detta vara korrekt, men erfarenheter frdn andra lander ar
att utvecklingen kan gd mycket snabbt.

I promemorian (sidan 21) rdknas effekterna for berérda myndigheter upp. Svenska
kraftnit dr systemansvarig myndighet men ar inte omnamnd. Genom detta
remissvar vill Svenska kraftnit tydliggora att verket paverkas av forslagen da
forutsittningarna att utéva systemansvaret paverkas. Svenska Kraftnit gor
historiskt stora satsningar for de kommande 10 &ren i s&vil natinfrastruktur,
utveckling av balansmarknaderna och 6kad automatisering. Promemorians
stimulanseffekt kommer ge en snabbare forandringstakt, men ocksa langsiktigt
stérre utmaningar och mindre marginaler i systemet.

Avslutande kommentarer

Solel kommer givetvis vara en del av det framtida svenska energisystemet och
kommer att kunna producera mycket el tidvis och i kombination med framtida
planer pa lagring i batterier eller vitgaslager bli ett komplement till dagens
produktionskillor. Lagring har &nnu inte implementerats i ndgon storre skala i
Sverige och omnémns i olika fardplaner. Innan dessa fardplaner realiseras kommer
en 0kade stimulans av solelinstallationer att hanteras i befintligt energisystem.

Sverige dr mitt i en omstéllning till ett fornybart elsystem. Samhéllsutvecklingen
innebdr ett allt storre elberoende och en 6kad elanvandning. Transportsektorn
kommer att se en 6kande elektrifiering och stora planer finns pa att elektrifiera
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manga industrisektorer. Svenska kraftnét arbetar intensivt med att sékerstélla ett
robust kraftsystem och en vl fungerande elmarknad inom ramen for vart uppdrag.
Promemorians forslag om en utokad skattebefrielse leder till att ytterligare
atgirder behover vidtas och att kostnaderna 6kar for att bibehalla kraftsystemets
leveranssédkerhet.

Beslut i detta drende har fattats av generaldirektor Lotta Medelius-Bredhe efter
foredragning av Erik EKk, Strategisk driftchef. I drendets handldggning har &ven
deltagit Ulf Moberg, Teknisk direktor, Niclas Damsgaard, Chefsstrateg och Lowina
Lundstréom, divisionschef System.

Sundbyberg, dag som ovan




