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Remiss av Utékad energiskattebefrielse av
egenproducerad el

Energiforetagen Sverige samlar och ger rost at omkring 400 féretag som
producerar, distribuerar, séljer och lagrar energi. Vart mal ar att utifran kunskap,
en helhetssyn pa energisystemet och i samverkan med var omgivning, utveckla
energibranschen — till nytta for alla.

Sammanfattning

Energiforetagen anser att det saknas skal av att aterigen andra
energiskattereglerna for smaskalig elproduktion som senast andrades 2019 och
infora foreslagna hojda effektgranser for energiskatteplikt. Forslaget bidrar heller
inte till en utbyggnad av ett kostnadseffektivt elsystem med fokus pa fossilfrihet
och forsorjningstrygghet. Energiforetagen Sverige anser dven att det bor ske en
regelbunden uppfoljning och utvardering av de sammantagna stoden for
smaskalig elproduktion utifran bland annat teknik- och kostnadsutveckling.

Forslag om utvidgat undantag fran energiskatt fér egenproducerad el

| promemorian foreslas att effektgranserna i princip fordubblas for
energiskatteplikten pa egenproducerad el fran 255 kW till 500 kW for
egenproducerad solel, fran 125 till 250 kW for vindkraftsel och fran 50 kW till 100
kW for ovriga kraftslag.

Energiforetagen Sverige valkomnar ambitiosa malsattningar for att 6ka den
fornybara elproduktionen och ar positiva till en 6kad utbyggnad av solceller som
ar en ambition med det foreslagna utokade energiskattebefrielsen. Vi anser att
det dr angeldget med en teknikneutral ansats, vilket ocksa foreslas galla framover
med differentierade effektgranser utifran olika kraftslags beraknade fullasttid pa
arsbasis. Det ar ocksa bra att kravet pa att elen inte 6verforts pa ett
koncessionspliktigt elnat for att kunna fa energiskatteavdrag kvarstar.

Energiforetagen Sverige konstaterar dock att det under de senaste aren inforts
atskilliga styrmedel och dndrade regler for att framja byggnadsanknuten
mikroproduktion av fornybar el, bl.a. skattereduktion for mikroproduktion av
fornybar el, skattereduktion for installation av solceller respektive lagring av
egenproducerad elenergi och inforandet av en omsattningsgrans for mervardes-
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skatteregistrering. Det finns dven ett investeringsstod for solceller aven om det
tagits steg for att genomfora en utfasning av detta stod. Det finns darmed redan
idag en rad styrmedel for att frdmja smaskalig elproduktion som innebar att det
enligt var uppfattning inte finns behov av ytterligare styrmedel for detta andamal.
Darutover utreds ytterligare stimulanser for smaskalig elproduktion, bl.a. hojd
effektgrans for nedsatt inmatningsavgift enligt ellagen.

Energiforetagen Sverige anser att de effektgranser som galler for energiskatteplikt
for egenproducerad el som infordes den 1 juli 2016 ar val avvagda da de till
skillnad fran det tidigare regelverket ar teknik- och aktérsneutrala. Det ar av
administrativa och regelférenklingsskal motiverat att undanta mikroproduktion av
el fran energiskatteplikt. Skattereglerna andrades aterigen 2019 da det inférdes
en mojlighet att fa nedsatt energiskatt genom avdrag ned till minimiskattenivan,
vilket fr.o.m. 2021 uppgar till 0,6 6re per kWh, i de fall en fastighetsagare har flera
elproduktionsanldaggningar under effektgransen. Att som nu foreslas utoka
mojligheten framfor allt for kommersiella fastighetsagare som dgnar sig at
elproduktion med primart solceller att slippa betala energiskatt och dven dra av
momskostnader innebar ytterligare ett avsteg fran detta regelverk som i praktiken
gynnar en viss typ av aktorer.

Energiforetagen anser mot denna bakgrund att det saknas skal av att aterigen
andra energiskattereglerna for smaskalig elproduktion som senast andrades 2019
och infora de nu foreslagna hojda effektgranser for energiskatteplikt.

Fullstandig skattebefrielse for fornybar egenproducerad el fran mindre
anlaggningar

| promemorian foreslas en fullstandig energiskattebefrielse genom avdrag i
deklarationen for egenproducerad fornybar el, for de fastighetsagare som innehar
flera produktionsanlaggningar under de angivna effektgrdanserna, dvs. att de dven
befrias fran dagens 0,6 ore per kilowattimme i energiskatt. Denna alternativa
utformning i jamforelse med tidigare remitterat forslag innebar att
energiskatteadministrationen kvarstar, vilket fortsatt darmed kommer utgdra en
administrativ borda for de berdrda aktorerna. Forslaget innebar darmed ett
begransat mervarde i jamforelse med dagens skatteregler, dven om det uppstar
en storre likformighet mellan samtliga produktionsanlaggningar under de
foreslagna effektgranserna.

Forslaget undergréver principen om energiskatten pa el som en fiskal
konsumtionsskatt och det saknas samhéllsekonomiska motiv fér mer generésa
Skattenedséttningsregler

Energiskatten pa el ar en konsumtionsskatt som inte bor blandas ihop med hur
elen produceras. Energiforetagen Sverige ar principiellt negativa till att urvattna
denna grundprincip i energiskattesystemet for el och anser att det saknas nagra
starka skal for att aterigen dndra dessa regler som senast andrades den 1 januari
2019.

Den svenska energiskatten pa el ar i grunden fiskal och har som primart syfte att
generera skatteintikter. Aven om energiskatten pa el bidrar till maluppfyllelsen av
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t.ex. Sveriges energieffektiviseringsmal och det energispartbeting som féljer av
artikel 7 i EU:s energieffektiviseringsdirektiv ar den inte primart miljéstyrande.
Energiskatten pa el bor inte ligga inom ramen for definition om en “miljoskatt”
enligt artikel 44 i gruppundantagsforordningen GBER och den avsikt som anges
GBER, vilket det hanvisas till i promemorian. Som miljoskatt definieras i art. 2, p.
119: ”En skatt vars specifika beskattningsunderlag har tydliga negativa effekter pd miljén,
eller vars syfte dr att vissa verksamheter, varor eller tjéinster ska beskattas sé att
miliékostnaderna ingdr i priset eller att producenter och konsumenter ges mdéjlighet att
orientera mot miljévénligare verksamheter.” Eftersom svensk el redan ar i stort sett
fossilfri anser vi att det saknas grund for att definiera den svenska energiskatten
pa el som en “"miljoskatt”. Snarare synes den foreslagna effektgrinsen i stallet
vara grundad pa majligheten att tillampa driftsstod for fornybar elproduktion for
anlaggningar upp till 500 kW enligt art. 43 i GBER.

Skattesubventionen med en energiskattebefrielse uppgar till 35,6 6re per
kilowattimme for 2021, vilket dar en hog subvention i forhallande till de elpriser
som ratt under de senaste aren. Energiféretagen anser att det saknas
samhallsekonomiska motiv for en hogre effektgrans och lagre energiskatt pa viss
egenproducerad fornybar el. Da det redan finns redan andra stdd for smaskalig
fornybar elproduktion och framfor allt solcellstekniken under de senaste aren har
haft stora kostnadsreduktioner, gor det inte motiverat att det infors nya
stimulansatgadrder som i forsta hand avses for detta kraftslag. Darmed torde det
vara samhallsekonomiskt ineffektivt att introducera ytterligare
skattesubventioner. Forslaget innebar ocksa att det skapas stora incitament att
definiera och etablera anlaggningar sa att de klarar foreslagen effektgréans for att
kunna utnyttja skatteavdraget.

Effektgranserna sags enligt promemorian vara forenliga med det avtal om en
gemensam elcertifikatsmarknad som finns mellan Sverige och Norge. Vi anser att
det principiellt inte bor finnas parallella stod genom elcertifikatsystemet och med
skatte-och andra slags subventioner fér samma anldggningar. Aven om det
beslutats om att infora en stoppregel i elcertifikatssystemet per den 31 december
2021 ar det angeldget att de olika ramverken har sa harmoniserade effektgranser
som mojligt. Detta blir inte fallet med promemorians forslag eftersom
effektgranserna inte heller fortsattningsvis kommer bli harmoniserade med
ellagen eller till exempel kvotplikten enligt elcertifikatslagen vilket inte bidrar till
lattillgangliga regelverk for mindre aktorer.

Energiforetagen anser att det bor tas fram en strategi for uppféljning och
utvirdering av de sammantagna stoden for smaskalig elproduktion

| samband med att man infor ett nytt eller ett forstarkt styrmedel bor beslut tas
om uppfoljning, utvardering och hur man ska fasa ut stodet. Med hansyn till den
mycket snabba utvecklingen av bade teknik och ekonomi for sarskilt solceller
menar Energiforetagen Sverige att det bor ske en regelbunden uppféljning och
utvdrdering av de sammantagna stoden for smaskalig elproduktion.
Energiforetagen Sverige anser ocksa att det ar viktigt att félja upp hur stod till
smaskalig produktion paverkar energisystemet nar det blir fraga om storre
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volymer an idag och vilken grad av samverkan med andra energislag som sker. Det
ar dven angelaget att paverkan pa dvriga energipolitiska mal gallande en
kostnadseffektiv energiforsorjning med god leveranssakerhet beaktas.

Konsekvensanalys

Konsekvenserna for elmarknaden och energisystemet

Konsekvenserna for elmarknaden bedéms i promemorian som relativt sma i
dagslaget utifran att det ar relativt sma volymer som berors. Forslaget kommer
dock innebéra ytterligare ett kraftigt incitament for en utbyggnad av primart
byggnadsanknutna solceller som gor att situationen kan komma férandras
vasentligt dver tid. Det behdver ocksa beaktas att detta ar en av flera
subventioner som driver pa for en utbyggnad av smaskalig elproduktion som
sammantaget har en vasentlig paverkan for konkurrensférutsattningarna och
villkoren for planerbara kraftproduktionen. Det ar angeldget att dven
effektbalansen och behovet av att skapa en kostnadseffektiv och driftsaker
elférsorjning sett dver hela aret samt systemkostnader for elsystemet ocksa
beaktas ndr utokade skattesubventioner infors for smaskalig elproduktion.

Skattenedsattningen gynnar smaskaliga byggnadsanknutna elproduktions-
anlaggningar i forhallande till storskaliga elproduktionsanlaggningar. Forslaget styr
ocksa mot mer individuell elbaserad uppvarmning eftersom mer egenanvandning
av el gynnas. | kombination med energikraven i Boverkets byggregler som utgar
fran den kopta energin ger det starkare incitament for individuella
uppvarmningslosningar vilket frangar intentionerna om teknikneutrala villkor.
Eftersom egenproducerad energi i anslutning till en byggnad inte raknas i
byggnadens energiprestandakrav kommer det darmed ge incitament till att
faktiskt 6ka energianvandningen i bebyggelsen och darmed motverka uppsatta
energieffektiviseringsmal. Detta innebér att forslaget forstarker skalen att se over
dagens energikrav i byggreglerna for att sakerstalla att fornybar energi som
produceras inom tomtgrans ocksa raknas in i byggnadens energiprestandakrav
och ger konkurrensneutrala villkor i forhallande till annan fornybar
energiproduktion i energisystemet.

Gunilla Andrée Erik Thornstrom

T.f. VD Energiforetagen Sverige Ansvarig skatter, styrmedel,
energianvandning och resurseffektivitet




<<
  /ASCII85EncodePages false
  /AllowTransparency false
  /AutoPositionEPSFiles true
  /AutoRotatePages /All
  /Binding /Left
  /CalGrayProfile (Dot Gain 20%)
  /CalRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CalCMYKProfile (U.S. Web Coated \050SWOP\051 v2)
  /sRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CannotEmbedFontPolicy /Error
  /CompatibilityLevel 1.4
  /CompressObjects /Tags
  /CompressPages true
  /ConvertImagesToIndexed true
  /PassThroughJPEGImages true
  /CreateJobTicket false
  /DefaultRenderingIntent /Default
  /DetectBlends true
  /DetectCurves 0.0000
  /ColorConversionStrategy /LeaveColorUnchanged
  /DoThumbnails false
  /EmbedAllFonts true
  /EmbedOpenType false
  /ParseICCProfilesInComments true
  /EmbedJobOptions true
  /DSCReportingLevel 0
  /EmitDSCWarnings false
  /EndPage -1
  /ImageMemory 1048576
  /LockDistillerParams true
  /MaxSubsetPct 100
  /Optimize true
  /OPM 1
  /ParseDSCComments true
  /ParseDSCCommentsForDocInfo true
  /PreserveCopyPage true
  /PreserveDICMYKValues true
  /PreserveEPSInfo true
  /PreserveFlatness false
  /PreserveHalftoneInfo false
  /PreserveOPIComments false
  /PreserveOverprintSettings true
  /StartPage 1
  /SubsetFonts true
  /TransferFunctionInfo /Apply
  /UCRandBGInfo /Preserve
  /UsePrologue false
  /ColorSettingsFile ()
  /AlwaysEmbed [ true
  ]
  /NeverEmbed [ true
  ]
  /AntiAliasColorImages false
  /CropColorImages false
  /ColorImageMinResolution 300
  /ColorImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleColorImages true
  /ColorImageDownsampleType /Bicubic
  /ColorImageResolution 300
  /ColorImageDepth -1
  /ColorImageMinDownsampleDepth 1
  /ColorImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeColorImages true
  /ColorImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterColorImages true
  /ColorImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /ColorACSImageDict <<
    /QFactor 0.76
    /HSamples [2 1 1 2] /VSamples [2 1 1 2]
  >>
  /ColorImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /JPEG2000ColorACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /JPEG2000ColorImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /AntiAliasGrayImages false
  /CropGrayImages false
  /GrayImageMinResolution 300
  /GrayImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleGrayImages true
  /GrayImageDownsampleType /Bicubic
  /GrayImageResolution 300
  /GrayImageDepth -1
  /GrayImageMinDownsampleDepth 2
  /GrayImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeGrayImages true
  /GrayImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterGrayImages true
  /GrayImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /GrayACSImageDict <<
    /QFactor 0.76
    /HSamples [2 1 1 2] /VSamples [2 1 1 2]
  >>
  /GrayImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /JPEG2000GrayACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /JPEG2000GrayImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /AntiAliasMonoImages false
  /CropMonoImages false
  /MonoImageMinResolution 1200
  /MonoImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleMonoImages true
  /MonoImageDownsampleType /Bicubic
  /MonoImageResolution 600
  /MonoImageDepth -1
  /MonoImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeMonoImages true
  /MonoImageFilter /CCITTFaxEncode
  /MonoImageDict <<
    /K -1
  >>
  /AllowPSXObjects false
  /CheckCompliance [
    /None
  ]
  /PDFX1aCheck false
  /PDFX3Check false
  /PDFXCompliantPDFOnly false
  /PDFXNoTrimBoxError true
  /PDFXTrimBoxToMediaBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXSetBleedBoxToMediaBox true
  /PDFXBleedBoxToTrimBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXOutputIntentProfile ()
  /PDFXOutputConditionIdentifier ()
  /PDFXOutputCondition ()
  /PDFXRegistryName ()
  /PDFXTrapped /False

  /CreateJDFFile false
  /Description <<
    /SVE <>
  >>
  /Namespace [
    (Adobe)
    (Common)
    (1.0)
  ]
  /OtherNamespaces [
    <<
      /AsReaderSpreads false
      /CropImagesToFrames true
      /ErrorControl /WarnAndContinue
      /FlattenerIgnoreSpreadOverrides false
      /IncludeGuidesGrids false
      /IncludeNonPrinting false
      /IncludeSlug false
      /Namespace [
        (Adobe)
        (InDesign)
        (4.0)
      ]
      /OmitPlacedBitmaps false
      /OmitPlacedEPS false
      /OmitPlacedPDF false
      /SimulateOverprint /Legacy
    >>
    <<
      /AddBleedMarks false
      /AddColorBars false
      /AddCropMarks false
      /AddPageInfo false
      /AddRegMarks false
      /BleedOffset [
        0
        0
        0
        0
      ]
      /ConvertColors /NoConversion
      /DestinationProfileName ()
      /DestinationProfileSelector /NA
      /Downsample16BitImages true
      /FlattenerPreset <<
        /PresetSelector /MediumResolution
      >>
      /FormElements false
      /GenerateStructure true
      /IncludeBookmarks true
      /IncludeHyperlinks true
      /IncludeInteractive false
      /IncludeLayers false
      /IncludeProfiles true
      /MarksOffset 6
      /MarksWeight 0.250000
      /MultimediaHandling /UseObjectSettings
      /Namespace [
        (Adobe)
        (CreativeSuite)
        (2.0)
      ]
      /PDFXOutputIntentProfileSelector /NA
      /PageMarksFile /RomanDefault
      /PreserveEditing true
      /UntaggedCMYKHandling /LeaveUntagged
      /UntaggedRGBHandling /LeaveUntagged
      /UseDocumentBleed false
    >>
    <<
      /AllowImageBreaks true
      /AllowTableBreaks true
      /ExpandPage false
      /HonorBaseURL true
      /HonorRolloverEffect false
      /IgnoreHTMLPageBreaks false
      /IncludeHeaderFooter false
      /MarginOffset [
        0
        0
        0
        0
      ]
      /MetadataAuthor ()
      /MetadataKeywords ()
      /MetadataSubject ()
      /MetadataTitle ()
      /MetricPageSize [
        0
        0
      ]
      /MetricUnit /inch
      /MobileCompatible 0
      /Namespace [
        (Adobe)
        (GoLive)
        (8.0)
      ]
      /OpenZoomToHTMLFontSize false
      /PageOrientation /Portrait
      /RemoveBackground false
      /ShrinkContent true
      /TreatColorsAs /MainMonitorColors
      /UseEmbeddedProfiles false
      /UseHTMLTitleAsMetadata true
    >>
  ]
>> setdistillerparams
<<
  /HWResolution [600 600]
  /PageSize [612.000 792.000]
>> setpagedevice


