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Finansdepartementet

Skatte- och tullavdelningen

Enheten for mervardesskatt och punktskatter
Att. Ann-Christine Alander

Dnr. Fi2020/04673

Via e-post till:
fi.remissvar@regeringskansliet.se

Stockholm den 19 2021

Remiss av promemorian ”"Ut6kad befrielse fran energiskatt for
egenproducerad el”

Fastighetsdgarna har fatt rubricerade promemoria pa remiss. Regeringen foreslar att

e det befintliga undantaget fran skatteplikt for egenproduktion av el utvidgas genom hojning
av effektgranserna till 500 kilowatt for elektrisk kraft som framstalls fran sol, 250 kilowatt for
elektrisk kraft som framstalls fran vind eller vagor och 100 kilowatt i 6vriga fall

e den befintliga skattenedsattningen i form av avdrag i deklarationen for férnybar el, inklusive
solel, utvidgas till full skattebefrielse. Effektgranserna for skattenedsattningen i form av
avdrag hojs pa motsvarande satt som effektgranserna for undantaget fran skatteplikt.

1 Fastighetsdagarnas yttrande och forslag

Fastighetsdagarna vdlkomnar ambitionen att fraimja egenproducerad férnybar energi och att den
tidigare gransen pa 255 kW for undantag for skatteplikt for solel nu anses kunna dndras samt att den
befintliga skattenedsattningen i form av avdrag i deklarationen for egenproducerad fornybar el,
inklusive solel, utvidgas till fullstandig skattebefrielse.

Fastighetsagarna anser dock att regeringen bor ga @nnu langre och undanta all egenproducerad el
som framstalls av fornybara energikallor fran energiskatt. Solenergi moter ett stort intresse hos
landets fastighetsdgare. Innehavare av stora tak sasom handelsplatser, logistikbyggnader,
samhallsbyggnader, flerbostadshus, m.m. ser en stor potential i att utveckla sin egenproduktion av
fornybar el i sin stravan mot fossilfri fastighetsforvaltning. Med dagens skatteregler moter
fastighetsagare saval en skatteborda som en administrativ borda att uppfylla krav pa registrering och
deklaration for energiskatt.
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Fastighetsdgarna hanvisar till den snabba utvecklingen inom EU i riktning mot att ersatta fossila
brénslen med fornybara energislag, icke minst riktlinjer fér definition av gréna energislag inom
ramen foér EU:s taxonomi samt tillhérande delegerade rattsakter under framtagande. Vidare pagar en
dversyn av energiskattedirektivet! i syfte att anpassa direktivet till aktuella miljé- och klimatmal.

| EU:s politik ligger att fossila branslen ska diskrimineras och férnybara energislag stimuleras. |
Sverige pagar genomférandet av EU:s paket om ren energi som bland annat innehaller atgarder for
att underlatta omstallning till fornybar energi och underlatta kollektiv egenanvandning av el fran
fornybara energikallor, sa kallade energigemenskaper. Den 27 februari 2020 lamnade
Energimarknadsinspektionen (Ei) 6ver rapporten, Ren energi inom EU — ett genomférande av fem
akter, till regeringen. Rapporten avslutar Ei:s regeringsuppdrag om genomférande av ny EU-
lagstiftning inom elomradet. | rapporten foreslar Ei hur elmarknadsdirektivet,
elmarknadsférordningen, byraférordningen, riskberedskapsférordningen och vissa bestammelser i
fornybartdirektivet ska genomféras i svensk ratt.2

Energiskattedirektivet tillater medlemsstaterna att helt skattebefria elektricitet fran sol, vind, vagor,
etc. och i det s3 kallade fornybartdirektivet® uppmanas medlemsstaterna att géra det maojligt for
egenanvandare att producera egen fornybar energi och att undvika att belasta sadan
egenproduktion med administrativa palagor och av avgifter.

Fastighetsagarna foreslar darfor att 11 kap. 5 § lagen (1994:1776) om skatt pa energi far féljande
lydelse:

5 & Skyldig att betala energiskatt (skattskyldig) ar den som i Sverige

1. framstaller skattepliktig elektrisk kraft (producent), med undantag for sGdana
egenanvdéindare av férnybar energi som avses i artikel 21 i direktivet (EU) 2018/2001
av den 11 december 2018 om frémjande av anvéndningen av energi fran férnybara
energikdillor,

Fastighetsagarna delar siledes inte promemorians analys och menar att meddelandet Den
Europeiska gréna given (COM(2019) 640 - “the European green deal”) samt malsattningen enligt det
s.k. fornybartdirektivet (EU) 2018/2001 samt etablerad praxis, se bilagd granskning av 11 lander i
Europa, ger stod for att all egenproducerad fornybar energi med fordel bor undantas fran skatteplikt.

2 Motiv bakom undantag fran skatteplikt samt avdragsratten samt EU:s
statsstodsregler

| promemorian lyfter regeringen fram bakgrunden till undantaget fran skatteplikti 11 kap. 2 §
energiskattelagen. Enligt regeringen ar forekomsten av undantaget, som framgar av skatteutskottets

12003/96/EG.
2 https://www.ei.se/Documents/Publikationer/rapporter_och_pm/Rapporter%202020/Ei_R2020_02.pdf
3 (EU) 2018/2001.
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betdnkande (bet. 1993/94:SkU34 s. 17) och budgetpropositionen fér 2016 (prop. 2015/16:1),
motiverat av administrativa skal. De effektgranser som i dag galler for undantaget motiverades i
samma proposition bl.a. med att utan begransningarna skulle risken fér snedvridningar mellan
producenter och egenproducenter forstarkas och darmed skulle dven fragan om undantaget fran
skatteplikt ar att betrakta som ett statligt stod i EUF-fordragets mening i hog grad aktualiseras.
Regeringen hanvisar till de narmre 6vervagandena i budgetpropositionen for 2016.

Regeringen bedomer att de dndringar i effektgranserna som foreslas bor kunna ske “med respekt for
intentionerna i avtalet mellan Sveriges regering och Norges regering om ambitionshojning i
elcertifikatssystemet och med respekt for krav som EU-ratten stéller pa att undantaget inte ska
paverka handeln mellan medlemsstaterna eller hota att snedvrida konkurrensen. Undantaget fran
skatteplikt bedoms darmed aven fortsattningsvis inte utgora ett statligt stod enligt reglerna i
fordraget om Europeiska unionens funktionssatt.” (s. 14 i promemorian). Fastighetsdgarna delar inte
regeringens uppfattning att det maste rada en begransning i skattebefrielsen av egenproducerad
fornybar el for att undvika konflikt med EU-ratten. Som vi framhallit ovan talar utvecklingen inom EU
starkt for att EU inte kommer att bedéma atgarder for att gynna egenproducerad férnybar energi,
sasom fullstandig skattebefrielse, som otillatna statsstod. Det skulle verka i kontraproduktiv riktning
for energiférsorjningen inom EU om statsstodsregelverket skulle satta kdppar i hjulet for EU:s

klimatmal.

Nar det galler forslaget till full skattebefrielse genom utékat avdrag for producenter vars
sammanlagda produktionskapacitet 6verstiger effektgréanserna i undantaget fran skatteplikt men
vars anlaggningar var for sig uppfyller effektgranserna och kravet pa att elen inte ska dverforas till ett
koncessionspliktigt nat, uttalar regeringen foljande. En avdragslosning innebar inte mindre
administrativ bérda men det kan enligt regeringen konstateras att de foretag som ar berérda redan i
dag har rutiner for att hantera skattskyldighet och avdrag ner till 0,5 6re i sina deklarationer. Att
utvidga detta avdrag innebar inte nagon tillkommande administrativ borda. Fastighetsagarna delar
inte regeringens bedomning. Intresset for fornybar el 6kar i samhallet och ny teknik maojliggor
egenproduktion av solenergi pa ett kostnadseffektivt satt for fastighetsagare. For den som
nyinvesterar i solenergi pa sitt tak tillkommer en administrativ bérda.

Regeringen framhaller att en avdragslosning har vissa fordelar i forhallande till en 16sning med
skattebefrielse genom undantag, sarskilt vad galler mojligheterna att utforma bestimmelserna sa att
de ar forenliga med EU:s statsstodsregler. Om regeringen fullstandigt skattebefriar all
egenproduktion av fornybar el kan reglerna om avdragsratt slopas i dessa delar.

Regeringen pekar pa att EU:s statsstédsregelverk (GBER*) bland annat kraver offentliggérande och
information om individuella stodmottagare. Detta talar enligt regeringen fér en ordning med
registrering och deklaration for att hantera den skattebefrielse genom utokat avdrag som foreslas.
Fastighetsdgarna menar att andra, redan existerande anmalningskrav bor kunna undersdkas. Den
som installerar en anlaggning for produktion av el kommer att via sin elinstallator behéva anmala
anslutningen till elnatet till elnatsforetaget. Elnatsforetagen ar enligt ellagen (1997:857) skyldigt att

4 Férordning (EU) nr 651/2014 - gruppundantagsforordningen.
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pa skaliga villkor ansluta en elektrisk anlaggning till elnatet och har darmed fullstandiga register 6ver
samtliga anldggningar som anslutits till elndtet. Vidare foreligger en skyldighet for elnatsforetag
(natkoncessionsinnehavaren) att lamna en kontrolluppgift om skattereduktion for mikroproduktion
av fornybar el. Bestammelserna om kontrolluppgifter pa skattereduktion fér mikroproduktion av
fornybar el finns i 22 kap. 25 § skatteforfarandelagen (SFL). Kontrolluppgiften ska lamnas for de
mikroproducenter som anmalt till elnatsforetaget att de framstaller fornybar el och dar deras
huvudséakring uppgar till max 100 ampere. Uppgiften ska lamnas fér bade fysiska och juridiska
personer. Fastighetsagarna bedémer att det bor finnas en majlighet att inom ramen fér den
befintliga registrerings- och kontrolluppgiftsskyldigheten for elndtforetagen tillforsakra att EU:s krav
pa statsstodsomradet kan uppfyllas.

3 Onskemal om att energiskattelagen fortydligas

Lagen om skatt pa energi ar svarlast och svartolkad. Fastighetsagarna uppmanar regeringen att, mot
bakgrund av ett 6kat intresse hos fastighetsdgare att installera egna anlaggningar for produktion av
egenanvand energi, tydliggora i vilka situationer en fastighetsagare, i forhallande till sina hyresgaster,
blir skattskyldig till energiskatt och hur skatten ska redovisas. Det bor ocksa fortydligas hur begreppet
”anlaggning” ska tolkas (jfr t.ex. 11 kap. 2 § LSE). Det bor exempelvis 6verviagas om begreppet
skattskyldig ska knytas till en person som yrkesmassigt levererar el som har producerats av honom
sjalv eller nagon annan (jfr. definitionen i 2 kap. 6 § ellagen). Med yrkesmaéssig leverans ska inte
anses den som producerar fér anvandning pa egen fastighet.

4 Avslutande anmadrkningar

Genom att producera fornybar energi minskar behovet av tillford energi till fastigheter vilket enligt
Plan och Byggforordningen ar att likstalla med energieffektivisering. Genom att fortsatta beskatta
egenproducerad férnybar energi beskattas saledes energieffektivisering vilket férsvarar uppsatta
nationella och europeiska mal om energieffektivisering av befintlig bebyggelse.

Fastighetsdagarna menar att beskattning av energi inte bor motiveras av fiskala intressen i denna
fraga, har bor punktskatter ha ett klimatstyrande andamal.

Fastighetsdgarna har i en egen kartlaggning av situationen i ett antal EU-lander i vilka skattebefrielse
inforts for att stimulera 6kad produktion och anvandning av fornybar energi i form av solel, inte
funnit att EU i statstédshdnseende har reagerat emot atgarderna i olika lander.
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Som anforts inledningsvis valkomnar Fastighetsdagarna forvisso en utvidgad skattebefrielse men
uppmanar samtidigt regeringen att verka for att statsstodsregelverken fortydligas och tillater att
atgarder som vidtas inom ramen for EU:s ambitidsa klimatmal inte samtidigt kan komma att
beddmas som otillatna statsstéd.

Se vidare bilagor
e Solel pa stora tak - Vad ar potentialen och hur gér andra EU-lander? 2020-06-20

e Slopad energiskatt pa egenproducerad férnybar energi — vad sager EU-ratten? 2020-11-19

Anders Holmestig Rikard Silverfur
VD Fastighetsdgarna Sverige Chef utveckling & Hallbarhet

Ulrika Hansson
Skattejurist
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