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Regelradet &r ett sérskilt beslutsorgan inom Finansdepartementet
Tillvéxtverket vars ledaméter utses av regeringen.

Regelradet ansvarar for sina egna beslut.

Regelradets uppgifter &r att granska och yttra sig

dver kvaliteten p& konsekvensutredningar till

forfattningsforslag som kan fa effekter av

betydelse for foretag.

Yttrande 6ver promemorian Utokad befrielse fran energiskatt for
egenproducerad el

Regelradets stallningstagande

Regelradet finner att konsekvensutredningen uppfyller kraven i 6 och 7 §§ férordningen (2007:1244) om
konsekvensutredning vid regelgivning.

Innehallet i forslaget

Promemorian innehaller férslag till lag om andring i lagen (1994:1776) om skatt pa energi. Det foreslas
att undantaget fran skatteplikt for egenproducerad el utvidgas genom héjda effektgranser. Det foreslas
ocksa att den befintliga skattenedséattningen i form av avdrag i deklaration for egenproducerad fornybar
el, inklusive solel, utvidgas till fullstandig skattebefrielse. Effektgranserna for skattenedsattningen i form
av avdrag hdjs pa motsvarande satt som effektgranserna fér undantaget fran skatteplikt.

Skalen for Regelradets stallningstagande

Bakgrund och syfte med forslaget

Det har tidigare lamnats ett forslag om undantag fran energiskatt for el, inklusive solel, som framstalls i
sma anlaggningar pa den plats dar elen forbrukas. Via underhandskontakter mellan Regeringskansliet
och Europeiska kommissionen har det dock framgatt att ett godkannande vid en prévning mot
statsstodsreglerna i fordraget om Europeiska unionens funktionssatt inte skulle vara mojlig for det
forslaget. Det nu remitterade forslaget beddms kunna omfattas av den allmanna
gruppundantagsférordningen.

Forslaget anges ligga i linje med regeringens ambition om att det ska vara enklare och mer [dnsamt att
investera i fornybar energi for eget bruk, till exempel i solceller och solvarme. Riksdagens antagna mal
anges vara 100 procent férnybar elproduktion ar 2040.

Regelradet finner redovisningen av bakgrund och syfte med forslaget godtagbar.

Alternativa lI6sningar och effekter av om ingen reglering kommer till stand

Det beskrivs en alternativ [6sning i form av andringar i det forslag till undantag fran skatteplikten som
foreslagits tidigare i en lagradsremiss. Losningen anges dock ha férkastats bland annat da sadana
andringar som skulle kravas skulle sta i direkt strid med den anmalda atgardens syften.

| promemorian framgar narmare att regeringen tidigare gjort bedémningen att det med beaktande av
den administrativa bordan vore mest lampligt att medge skattebefrielse genom undantag fran
skatteplikt. Dock bedomdes en sadan I6sning inte vara méjlig givet att det inte skulle godkannas utifran

Postadress Webbplats E-post 1/5
Box 4044, 102 61 Stockholm www.regelradet.se regelradet@regelradet.se




2 Yttrande Vart Dnr Ert Dnr
Regel | radet 2021-01-13  RR 2020-368 Fi2020/04673

EU:s statsstodsregler. Det bedomdes inte heller vara lampligt att dvervéaga ett andrat forslag utifran de
forutsattningar som forelag i lagradsremissen.

Vidare framgar att effektgransen for nar undantag fran energiskatten pa el medges foreslas hojas fran
255 kilowatt till 500 kilowatt for el som framstalls fran sol. Detta bedéms motsvara en arlig elproduktion
om cirka 400 000 kilowattimmar.

Regelradet gor foljande beddémning. For att hdja konsekvensutredningens kvalitet hade det tydligare i
konsekvensutredningen kunnat framga vilka aspekter som beaktats och paverkat valet av effektgrans i
undantaget fran skatteplikt. Trots det angivna anser Regelradet att det sammantaget framgar tillrackliga
uppgifter.

Regelradet finner redovisningen av alternativa Iésningar och effekter av om ingen reglering kommer till
stand godtagbar.

Forslagets 6verensstammelse med EU-ratten
Det anges att forslagen bedoms vara forenliga med EU-ratten.

| promemorian framgar bland annat att Radets direktiv 2003/96/EG av den 27 oktober 2003 om en
omstrukturering av gemenskapsramen for beskattning av energiprodukter och elektricitet utgor ett
unionsgemensamt ramverk for utformningen av medlemsstaternas nationella utformning av
beskattningen av energiprodukter och el. Grundregeln &r att beskattning av all el som férbrukas ska
uppfylla vissa reglerade minimiskattenivaer. Det finns ocksa krav pa obligatorisk skattebefrielse i vissa
situationer och méjligheter i andra situationer. Vidare framgar att befrielser och nedsattningar fran
energiskatt kan vara utformade sa att de anses vara statligt stod i den mening som avses i artikel 107.1
i fordraget om Europeiska unionens funktionssatt. Forslagsstallaren gor dock bedémningen att forslaget
till fullstandig skattebefrielse i form av avdrag kan omfattas av den allménna
gruppundantagsforordningen.

Regelradet finner redovisningen av forslagets dverensstammelse med EU-ratten godtagbar.

Sarskild hansyn till tidpunkt for ikrafttradande och behov av speciella
informationsinsatser

Forslagen foreslas trada i kraft den 1 juli 2021. Vidare framgar, under effekter for myndigheter, att
forslagen inte torde foranleda nagra behov av informationsinsatser som gar utéver de som normalt sker
vid regelforandringar.

Regelradet gor foljande bedémning. | konsekvensutredningen saknas en motivering ill vald tidpunkt for
ikrafttradande. Om ingen sérskild hansyn beddmts behdva tas till tidpunkten bor detta, enligt
Regelradet, anges och motiveras i konsekvensutredningen.

Regelradet finner redovisningen av sarskild hansyn till tidpunkt for ikrafttrddande bristfallig men
redovisningen avseende behov av speciella informationsinsatser godtagbar.

Berorda foretag utifran antal, storlek och bransch

Forslagsstallaren gér bedomningen att det for sol handlar om cirka 50 befintliga solcellsanlaggningar
som ags av foretag och som paverkas av den foreslagna hojningen av effektgransen. Anléaggningarna
har en samlad installerad effekt om cirka 19 400 kilowatt och beraknas producera knappt 18
gigawattimmar el per ar. For vindkraft bedoms att den foreslagna héjningen medfor att knappt 130
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ytterligare foretagségda vindkraftverk underskrider effektgransen. Aven nagra mindre kraftvarmeverk
som ags av foretag beddms paverkas av forslaget. Totalt bedéms 27 mindre kraftvarmeanlaggningar
underskrida den hogre effektgransen. Darutover bedoms de hojda effektgranserna innebara att cirka
160 mindre vattenkraftsanlaggningar som ags av foretag paverkas av forslaget. | forsta hand bedéms
forslaget paverka sma och medelstora foretag, med den brasklappen att mindre foretag inte
nddvandigtvis forbrukar de volymer el som kan produceras i berorda anlaggningar. En 6kad utbyggnad
beddms innebara en okad efterfragan for de foretag som tillhandahaller sadana produkter och tjanster.
Det finns ett hundratal féretag som pa olika satt ar verksamma som installatorer, tillverkare och
importorer av solceller eller séljer produkter och tjanster avseende solenergi. De flesta ar att betrakta
som sma foretag.

Forslaget om fullstandig skattebefrielse for fornybar egenproducerad el fran mindre anléggningar anges
i forsta hand paverka el som framstalls i solkraftsanlaggningar och dar anlaggningséagaren kontrollerar
flera anlaggningar. Det bedéms finnas drygt 80 sma och medelstora foretag i forsta hand med
verksamhet inom fastighetssektorn. Knappt 550 solcellsanlaggningar paverkas av den foreslagna
andringen. Aven vissa vind- och vattenkraftverk paverkas av forslaget.

Regelradet gor foljande beddémning. Det hade varit dnskvart med narmare preciserade uppgifter om
berérda foretag utifran storlek. Detta genom att exempelvis ange antal foretag inom respektive
storlekskategori. Trots det angivna anses de dvergripande storleksangivelserna vara tillrackligt i detta
fall.

Regelradet finner redovisningen av berérda foretag utifran antal, storlek och bransch godtagbar.

Paverkan pa berorda foretags kostnader, tidsatgang och verksamhet

Det anges att de offentligfinansiella effekterna till foljd av &ndrade skatte- och avgiftsregler beréknas i
enlighet med Finansdepartementets berakningskonventioner. Berakningarna gors i ikrafttradandearets
priser och volymer och utgar vanligtvis fran att beteende hos individer och féretag inte andras till foljd av
andringarna i skattereglerna.

Administrativa kostnader

Forslaget om utvidgat undantag fran energiskatt for egenproducerad el anges innebéara en administrativ
forenkling genom att den egenanvénda el som produceras i berérda anlaggningar undantas fran
skatteplikt och det i flera fall, istéllet for att soka avdrag for att fa nedsattning av energiskatten pa el.
Forslaget bedoms tréffa ett mindre antal foretag varfor den totala minskningen av foretagens
administrativa kostnader bedéms som begransad. Samtidigt innebar forenklingen sannolikt att framtida
investeringsbeslut underlattas.

Forslagsstallaren gor vidare bedémningen att forslaget om fullstandig skattebefrielse for fornybar
egenproducerad el fran mindre anlaggningar inte ndAmnvart paverkar de berérda foretagens
administrativa borda.

Regelradet finner ingen anledning till att géra nagon annan bedémning.

Regelradet finner redovisningen av forslagets administrativa kostnader godtagbar.

Andra kostnader och verksamhet

Forslaget om hojda effektgranser innebar att egenproducerad el fran ytterligare och storre anlaggningar
kommer att undantas fran energiskatt pa el. Eftersom skattebefrielsen ger tydliga ekonomiska
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incitament till egenanvandning antas att all el som produceras i respektive berdrd anlaggning
konsumeras av producenten i samband med att den produceras. Det vill saga all el som produceras i
anlaggningen i fraga antas undantas fran energiskatt pa el.

Det anges att for berérda foretag beraknas forslaget sammantaget medféra minskade skattekostnader
om 18 miljoner kronor for det andra halvaret 2021. Darefter bedoms skattekostnaderna minska med 35
miljoner kronor per ar.

Vidare anges att potentialen for utbyggnad av solel &r betydande och att det &ven finns andra stdd som
ger incitament till en dkad utbyggnad av solel. Darfor forvantas till exempel antal solelanlaggningar och
foretag samt de volymer el som produceras och som berors av de andrade effektgranserna att oka
avsevart framgent. Det framgar aven att den starkaste stimulanseffekten forvéntas uppsta for
investeringar i solceller pa kommersiella fastigheter och flerbostadshus. For dessa foretag kan
kostnaderna for el bli lagre, vilket torde resultera i starkt konkurrenskraft for foretagen i fraga. For
datorhallar och jordbruk som redan har en betydande nedsattning beddéms stimulanseffekten av
forslaget som mycket begransad.

Forslaget bedoms inte namnvart 6ka andelen férnybar el som séljs via grossistmarknaden for el men
kan likval forvantas vara elprisddmpande, speciellt under perioder da solinstralningen ar hég.
Elsystemet formaga att balansera kortsiktiga obalanser kan paverka systemets robusthet och stabilitet
vilket kan behdva forstarkas om andelen solkraft pa elmarknaden ékar kraftigt. Kostnaderna for detta
beddms primart hanteras av respektive natbolag. Forslagsstallaren gor bedémningen att natbolagen har
mojlighet till full kostnadstackning genom att Gvervaltra kostnader pa kundkollektivet.

Forslaget om fullstandig skattebefrielse for fornybar egenproducerad el fran mindre anléaggningar
innebar en viss 6kad subvention till foretag som ager eller planerar att bygga ett flertal
solkraftsanlaggningar som understiger den angivna effektgransen. Forslaget bedoms ge viss ytterligare
forstarkning av incitament for bland annat storre fastighetsagare att investera i ytterligare
solkraftsproduktion. Vidare anges att forslaget beraknas medféra minskade skattekostnader for berorda
foretag om cirka 50 000 kronor for 2021. Darefter bedoms skattekostnaderna minska med cirka 100 000
kronor per ar. Minskningen av foretagens samlade skattekostnader ar darfor att betrakta som marginell
enligt forslagsstéallaren.

Regelradet gor foljande bedémning. Sammantaget innehaller redovisningen tillrackliga uppgifter. Detta
givet att det finns kvantifieringar av de minskade skattekostnaderna for foretagen i kombination med den
kvalitativa redovisningen.

Regelradet finner redovisningen av férslagets andra kostnader och verksamhet godtagbar.

Paverkan pa konkurrensforhallandena for berérda foretag

Det anges att den starkaste stimulanseffekten forvantas uppsta for investeringar i solceller pa
kommersiella fastigheter och flerbostadshus. For dessa foretag kan kostnaderna for el bli 1agre, vilket
torde resultera i starkt konkurrenskraft for foretagen i fraga.

Vidare anges att konkurrenskraften paverkas negativt for de som séljer el d& mer egenproducerad el
kan befrias fran energiskatt pa el. Indirekt kan aven konkurrenssituationen for fiarrvarme och fjarrkyla
paverkas negativt om den egenproducerade elen anvands for att tacka uppvarmnings- eller
nedkylningsbehov som nu hanteras av leveranser av fjarrvarme eller fijarrkyla. | nulaget bedéms
volymerna som begrénsade varfor dessa effekter initialt kan forvantas vara sma.
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Regelradet gor foljande beddmning. For att hoja konsekvensutredningens kvalitet hade redovisningen
av paverkan pa konkurrensforhallandena for berorda foretag kunnat utvecklas ytterligare. Detta genom
att tydliggora om det finns eventuella konsekvenser som kan paverka konkurrensformagan baserad pa
foretagens storlek och/eller paverkan mellan olika typer av el. Givet de begransade effekter som
forslaget anges ge vad géller volymer har det likval inte varit avgdrande for bedomningen i detta fall.

Regelradet finner redovisningen av paverkan pa konkurrensforhallandena for berérda foretag
godtagbar.

Regleringens paverkan pa foretagen i andra avseenden

Det anges bland annat att i ett globalt perspektiv ar det centralt att fossil elproduktion ersatts med
fossilfri elproduktion och att solenergi i det sammanhanget kan spela en viktig roll.

Regelradet finner redovisningen av regleringens paverkan pa foretagen i andra avseenden godtagbar.

Sérskilda hansyn till sma foretag vid reglernas utformning

Det anges att de aktuella nedsattningarna galler for de verksamheter som uppfyller kriterierna for
nedséattningarna i fraga, det oavsett de individuella foretagens storlek. Bedémningen ar darfor att
sarskilda hansyn inte behdver tas till sma foretag vid utformningen av forslagen.

Regelradet finner ingen anledning till att géra nagon annan bedémning.

Regelradet finner redovisningen av sarskilda hansyn till sma féretag vid reglernas utformning godtagbar.

Sammantagen bedomning

Enligt Regelradet framgar tillrackliga uppgifter for att kunna bedéma forslagets effekter for berorda
foretag. Detta har aven varit avgérande for den sammantagna beddémningen.

Regelradet finner darfor att konsekvensutredningen uppfyller kraven i 6 och 7 §§ forordningen
(2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning.

Stod till regelgivare i konsekvensutredningsarbetet finns i Tillvéxtverkets handledning for
konsekvensutredning.

Regelradet behandlade arendet vid sammantrade den 13 januari 2021.

| beslutet deltog Elisabeth Thand Ringqvist, ordférande, Hanna Bjorknas, Hans Peter Larsson,
Claes Norberg och Lars Silver.

Arendet foredrogs av Katarina Porko.

Elisabeth Thand Ringqvist Katarina Porko
Ordférande Foredragande
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